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RESUMO

Este trabalho pretende analisar os efeitos no campo da cultura face ao contexto
neoliberal o qual o governo da cidade do Rio de Janeiro adotou como modelo de
gestdo. Nesse contexto, analiso os efeitos da realizagdo da Copa do Mundo no
Brasil no campo da cultura, no qual a cidade se torna uma mercadoria assim como a
cultura. Logo, o cerceamento dos espacos publicos e a violagdo dos direitos dos
cidadaos colocam a cidade numa légica de excecado. A cidade mercadoria e a cidade
de excec¢ao séo produto da cidade neoliberal. Minha pesquisa se deu no contexto da
realizacdo da Copa do Mundo de 2014 no Rio de Janeiro, participei de reunides,
plenarias e atos do Comité Popular da Copa do Rio de Janeiro para entender o
processo de tensdo e disputas politicas na cidade. Esta pesquisa procura refletir
sobre as possibilidades de disputa no ambito da cultura e como o cerceamento as
classes menos favorecidas € aplicado em contextos neoliberais urbanos que torna
um espaco seletivo e exclusivo de determinadas classes.

Palavras-chave: copa; neoliberalismo; cultura; cidade.



ABSTRACT

This paper discusses the effects in the field of culture against the neoliberal context
which the city government of Rio de Janeiro adopted as a management model. In
this context, | analyze the effects of hosting the World Cup in Brazil in the field of
culture, in which the city becomes a commodity as well as culture. Therefore, the
restriction of public spaces and the violation of citizens' rights put the city in a logic of
exception. The commaodity city and the city of exception are the product of neoliberal
city. My research took place in the context of the completion of the 2014 World Cup
in Rio de Janeiro, attended meetings, plenary sessions and acts of the People's
Committee of Rio de Janeiro Cup to understand the process of tension and political
disputes in the city. This research seeks to reflect on the dispute possibilities within
the culture and how the restriction the lower classes is applied in urban neoliberal
contexts which makes a selective and exclusive space of certain classes.

Keywords: cup; neoliberalism; culture; city.
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INTRODUCAO

Este trabalho refletird o contexto neoliberal a partir do plano urbano e seus
efeitos de retracdo da populagéo citadina no plano politico, entendendo a relacao
entre o procedimento governamental de carater neoliberal aplicado a gestdo da
cidade como forma de espacializacdo e préaticas no tecido urbano. Tenho como
objetivo estabelecer relacbes entre politica cultural e neoliberalismo. Entendendo
assim como se dé a relacdo de tensao entre as disputas pela participacao politica da
populacdo em contextos neoliberais, nos quais ocorre uma exclusdo dos direitos
destes, e um esvaziamento por parte dos cidaddos nos espacos que promovem a
cultura, configurando assim uma cidade de exceg¢éo e uma cidade mercadoria como
efeitos da gestao neoliberal de cidade.

Analisarei tais efeitos do neoliberalismo na gestdo da cidade do Rio de
Janeiro em virtude da realizacdo da Copa do Mundo de 2014. Sendo assim, ressalto
que no momento em que a cidade se torna uma mercadoria, a cultura também se
torna por estar inserida nesta logica, destacando os impactos de natureza simbolica
que sao aferidos.

Logo apds, trabalho a questdo da politica cultural relacionada a cidade
neoliberal, analisando seus limites, seu campo de disputa, em relacao aos sujeitos e
as instituicdes, leis como aportes do Estado. No modelo de cidade neoliberal, as
politicas culturais sdo cerceadas aos grupos sociais, que ndo conseguem penetrar
no campo, pois 0s mecanismos de retracdo por parte do mercado legitimado pelo
Estado se colocam acima dos direitos da populacdo. Para isso, analiso a Lei 12.663
de 5 de junho de 2012, a Lei Geral da Copa, que vem a ser o documento oficial que
comprova o poder do Estado em nome do mercado para cercear as disputas em
torno da cultura por parte dos grupos sociais. O estadio do Maracana passa por uma
politica de elitizag&o, para agravar a situagédo a Lei Geral da Copa instituiu uma série
de medidas que beneficia a FIFA e a seus parceiros, colocando a populacédo a
margem de qualquer participacdo politica, democratica e cultural, no que se refere a
acesso aos bens que sdo publicos, e no caso do Maracand um patrimonio cultural

brasileiro.
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Por dltimo, faco uma breve abordagem do futebol como elemento de
destaque na cultura nacional, como elemento de construcdo da identidade nacional,
apresentando um breve histérico de como se deu esta constituicdo pelo Estado,
ressaltando aspectos simbolicos como a Copa do Mundo e sua adesédo popular e a
construgdo e posterior patrimonializacdo do Complexo Esportivo Mario Filho.
Contrapondo esse processo com a realizacdo da Copa do Mundo que essa
mercantilizacdo chega a seu extremo, com a concessdo de um bem publico e
patrimonializado pela cidade do Rio de Janeiro a uma empresa privada.

A metodologia a ser utilizada parte da pesquisa de campo utilizando o
método de observacao participante que se deu nos encontros do comité popular da
Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro, em 2014, como nos atos, plenérias e
manifestacbes contrarias a realizacdo da Copa. Além disso, o uso dos dados
quantitativos das pesquisas realizadas pelo Comité responsavel pela producdo e
publicacdo de dados, investiga a participacao politica dos cidadaos na construcao do
evento, comparativamente com a participacdo de empresas. Como também, a
frequéncia e acesso da populacdo ao estadio, comparativamente aos valores dos
ingressos estabelecidos por segmentacfes. Ha que considerar que o Comité nao
trabalha com aprofundamentos culturais, os indicadores sédo estritamente politicos.

Para conceituar esta pesquisa me utilizarei de autores que abordam o
conceito de cidade neoliberal e seus efeitos, apoiada na literatura de Carlos Vainer
(2002) que analisa o modelo de gestdo de cidade neoliberal no campo do
planejamento urbano. A cidade é inserida na l6gica de mercado passando a ser vista
como uma mercadoria, que por sua vez deve competir com outras cidades no
mercado internacional. Partindo deste pressuposto, a dimensdo econdmica da
cidade atua em detrimento da dimensado politica e social. Logo, entende-se que
precisa de uma formulacdo teorica para adaptar esta logica a teoria, € deste
pressuposto de cidade mercadoria que surge o marketing urbano.

O Rio adota este modelo com base na cidade de Barcelona que sediou os
Jogos Olimpicos de 1992. Valendo-se de um processo de afastamento do Estado
das decisdes politicas, e de insercdo da cidade em um modelo empresarial com a
adocado de estratégias de marketing, entendendo que a cidade esta inserida na
economia mundial assim como outras empresas, logo tem de adotar os mesmos
padrées de competitividade para que finalmente possa obter o destaque necessario

para otimizacao de seu valor perante as outras cidades.
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Os efeitos da aplicabilidade desse modelo sédo devastadores, pois operam
em perspectivas reducionistas e excludentes, como qualquer operacédo de marketing
visa apenas o0 maximo lucro para as empresas.

Para vender uma imagem de cidade, €& preciso tratd-la como uma
mercadoria. No plano urbano, significa a retracdo dos problemas sociais e das
desigualdades que lhes sédo proprios. Assim, faz-se necessario retirar tudo aquilo
gque nao agrada aos compradores dela, favelas, moradores de rua, habitacdes
populares, viadutos que nao dialogam com a beleza que se quer conjugar. O
marketing torna invisivel tudo que néo é apresentavel como forma de mercadoria.

Logo apds, para debater politica cultural utilizo Alexandre Barbalho (2009)
gue encerra um conceito de politica cultural no qual admite ser o conjunto de
intervencdes praticas e discursivas no campo da cultura. Significa atuar na criacéo,
circulacdo e fruicdo de bens simbdlicos. Esta atuacdo implica reconhecer que a
cultura se organiza como um campo, 0 campo cultural, que possui valores, capital e
poder especificos.

Neste campo cultural, atuam diferentes atores ou agentes, que podem ser
individuos (como, por exemplo, os artistas, os produtores, os gestores culturais) ou
instituicdes (como 0s museus, 0s centros de cultura, as bibliotecas, as secretarias e
as fundagoes de cultura, sindicatos de artistas etc.).

[...] as politicas de cultura (cultural politics) se referem as disputas de poder
em torno dos valores culturais ou simbélicos que acontecem entre 0os mais
diversos estratos e classes que constituem a sociedade. Apoiando-se em
Jim McGuigan (1996), podemos afirmar que elas ddo conta do confronto de
idéias, das disputas institucionais e das relac6es de poder na producéo,

circulacao/distribuicdo e recepcdo/consumo de bens e significados
simbdlicos. (BARBALHO, 2009, p. 1-2)

Assume que algumas definicdes obijetivistas, que definem politica cultural
como organizacdo da cultura feita por programas e intervengdes estatais nao
satisfazem as imaterialidades, conceitos, significados e imaginarios que perpassam
0 campo cultural, mas ndo necessariamente se materializam em acdes ou
programas.

A partir da discussao de politicas culturais, faco um exame da Lei Geral da
Copa, que se torna o instrumento concreto da logica do Estado de Excecdo e da
mercantilizacdo da cultura, cerceando as disputas politicas no campo da cultura.

Baseando-me nos dossiés e pesquisa de campo feito junto ao Comité

Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio, de maio a julho de 2014, onde
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concluimos que a Lei Geral da Copa traduz uma lei de excec¢do visando garantir o
méaximo lucro das empresas associadas a FIFA, implicando a suspensao da vigéncia
de varias normas constitucionais.

Faco uma abordagem da construcdo da identidade brasileira por meio do
futebol, da simbologia da realizagdo da Copa do Mundo no Brasil e do valor
simbdlico do Complexo Esportivo Mério Filho para a populacédo citadina do Rio de

Janeiro.

Ostentar um equipamento esportivo deste porte, do ponto de vista da
engenharia, da arquitetura e do trabalho, traduzia para a nacdo dos
anos 1950 um mito inventivo de futuro e progresso. Portanto, ao
mesmo tempo em que o governo proporcionava ao Distrito Federal
um simbolo monumental que coordena esta nocao de devir, o pais
aprofundava o carater urbano necessario para a transicdo a
modernidade. Como todas as nacdes de capitalismo avancado, seria
preciso também demonstrar uma dada capacidade ordeira e um
tecnicismo para vincular a dimensé&o nacional do periodo ao territorio
urbano. (DOMINGUES, 2013, p. 247)

Assim como o reconhecimento de sua importancia cultural e relevancia
histérica e social por parte do Estado com tombamento do Maracana, em 1997,

legitimando seu valor patrimonial.

Estadio Mario Filho € um bem tombado pela Unido, através do
parecer n° 8 de 04 de fevereiro de 1997, tendo o IPHAN reconhecido
0 seu valor patrimonial. O Maracana foi, entdo, inscrito no Livro do
Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, em 26/12/2000, [...]
em reconhecimento ao seu excepcional valor etnografico. (TELLES,
2010, p. 85)

Por fim, analiso o processo da concessdo do Maracana para uma empresa
privada, que desconsidera o tombamento do estadio violando a lei. Desprezando
seu valor simbdlico e cultural para a populagdo citadina. Como também, este
processo juntamente com a Lei Geral da Copa acarreta efeitos de elitizacdo e
encarecimento do estadio, inviabilizando a presenca de certos grupos sociais. Além

do que, ao ser concedido a uma empresa privada, os cidaddos que ja ndo podiam
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participar das decisfes politicas do bem cultural, terdo a supresséo desse direito por

ndo se tratar mais de um bem publico.*

! “O Estado de Excecdo para Agamben (2004) enquanto necessidade a existéncia do direito e como
realidade que emerge sempre mais e tende a ser tornar, por fim, regra nas sociedades atuais. Nado
mais excepcional, mas o padrdo de atuacdo dos Estados, que esta se generalizando e se misturando
com 0 que era 0 seu oposto, 0 estado de direito. Nesta perspectiva, o estado de excecdo como
paradigma de governo repercute no modo como o direito internacional regula o uso da forga pelos
Estados. Nesse sentido, a positivagdo dos principios da soberania e ndo intervencao conferem e
reforgam a autonomia dos governos na condugédo de seus atos”. (PONTEL, 2012)
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1 NEOLIBERALISMO E A CIDADE: APLICABILIDADE DE UM PROJETO DE
ANTIDEMOCRATICO E SEUS EFEITOS

O presente capitulo pretende discutir as relacdes entre o neoliberalismo e a
cidade. Entendendo a cidade como espaco onde se dao as relagcbes sociais, onde
as contradicdes se materializam e o neoliberalismo como concepcao de governo que
reduz o papel do Estado delegando seu papel ao mercado. Desta forma, a cidade
neoliberal € o modelo de gestéo de cidade baseada em principios neoliberais.

A adocdo dessa concepcao de cidade torna-se ainda mais perceptivel na
cidade do Rio de Janeiro em virtude da realizacdo da Copa do Mundo de 2014 no
Brasil. Discuto a luz do planejamento urbano a I6gica da mercantilizacdo da cidade
como face do sistema neoliberal global, que delega o poder de decisdo ao mercado
em detrimento do Estado.

Logo, este modelo esta longe de propor uma cidade ideal, pois ao privilegiar
interesses de investimentos privados se afasta dos interesses daqueles que habitam
a cidade, principalmente os de classes menos favorecidas.

Discuto a violagédo ao Estatuto da Cidade como instrumento que garante aos
cidaddos o direito a participacdo democratica na gestao e nas decisdes, que tangem
a projetos na cidade. Além disso, reflito sobre o conteddo de exce¢do expresso no
proprio Estatuto da Cidade, a Operacdo Consorciada Urbana.

Nesse capitulo, discuto os efeitos da cidade neoliberal, dividindo em cidade
de excecao e cidade mercadoria. A cidade se torna excecao para consolidar os
interesses do mercado, desrespeitando a lei vigente, com a criacdo de leis que
violam direitos dos cidadaos conquistados. A cidade se torna mercadoria com o
financiamento do capital imobiliario no desenvolvimento urbano que por sua vez se
utiliza de estratégias de marketing urbano para consolidar uma imagem atrativa para
compradores e investidores estrangeiros.

Assim, a cidade é transformada em mercadoria e em estado de excecéo
para satisfazer as exigéncias do mercado, entendidas no contexto complexo da

economia global.
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1.1 A CIDADE E O CAPITAL NEOLIBERAL

A cidade € o espaco das contradicbes, do dissenso, onde as relacdes
capitalistas se materializam em forma de caos, inseguranca, pobreza, desmandos
do governo, incapacidade politica de reflexdo dos governados.

A cidade ndo é apenas a organizacao funcional do espaco, suas ruas e
edificacbes, seus bairros, pessoas carregando sonhos, isoladas na
multiddo, em um deserto de prédios, que aboliu o horizonte e apagou as
estrelas. A cidade é a expressao das relacdes sociais de producao

capitalista, sua materializacdo politica e espacial que esta na base da
producéo e reproducao do capital. (IASI, 2013, p. 41)

A concepcdo de gestdo urbana neoliberal da cidade segue todos os
preceitos do neoliberalismo, aplicando-os a gestdo da cidade os mesmos principios
de uma empresa, tornando mercadoria tudo que advém dela. Com sua légica
exclusiva, defende apenas os interesses do capital financeiro internacional global.
Para isso renega a intervencdo do estado na gestdo da cidade que inibiria a
liberdade do mercado e suas dinamicas. De acordo com o Vainer (2013), esta
concepcao neoliberal de cidade trata-se de abandonar a pretensdo compreensiva e
dirigista dos planejadores racionalistas, submetendo a intervencdo do Estado as
l6gicas, dinamicas e tendéncias de mercado.

A adogdo das diretrizes e concepgdes neoliberais que reconfiguraram as
relagBes entre capital, Estado e sociedade a partir da dltima década do
século passado teve profundas repercussées a respeito do lugar e do papel
da cidade no processo de acumulacdo. Sob a égide do consenso
keynesiano, a cidade deveria ser regida por necessidades mais gerais de
acumulacéo e circulagdo do capital, cabendo ao planejamento (modernista)
a tarefa da racionalizagdo e funcionalizacdo espacial através de
instrumentos que se generalizaram a partir da Segunda Guerra Mundial,

colocando planos diretores e zoneamento em primeiro lugar. (VAINER,
2013, p. 37)

Mas como podemos identificar as contradicbes desse espaco o qual vivemos
e temos que nos confrontar todos os dias? Como os modelos de cidade geridos pelo
governo interferem em nosso cotidiano reprimindo nossas acgOes, liberdade e
anseios? Como a légica neoliberal adotada pelos governos interfere nas relactes de
producdo e materiais da cidade com os cidaddos? E como estes modelos muitas
vezes sao contraditorios do ponto de vista de muitas vezes assumirem posi¢coes e
modelos de gestdo democraticos e participativos ao passo de adotarem praticas
neoliberais no que concerne a promoc¢ao de megaeventos como o caso do Rio de

Janeiro como sede da Copa do Mundo o qual sera objeto desta pesquisa?



18

Atualmente vemos a cidade ser tomada por projetos neoliberais que visam o
lucro das grandes corporagbes e empreiteiras. Segundo Vainer (2002), as nog¢des
impostas sdo as mesmas de logicas empresariais, eficiéncia, eficacia, flexibilidade
em detrimento de qualquer controle politico e burocratico. A nocao de flexibilidade
indica eficiencia empresarial, agilidade capaz de aproveitar as oportunidades
derrubando a concorréncia: “As formas de gestédo e de contratagdo devem assegurar
a agilidade e a transparéncia e responder a critérios de eficiéncia econdmica e
eficacia social e ndo de controle politico ou burocratico”. (CASTELLS; BORJA apud
VAINER, 2002, p. 90)

A flexibilidade dentro do contexto da economia mundial da globalizagcéo
requer o desenvolvimento do planejamento estratégico, inserindo uma metodologia
adaptada na diversidade de significados dessa nova configuracdo da producéo e
gestéao.

Considerando estas légicas de mercado impostas na gestdo da cidade que
pretendem transformar seu modelo, definindo suas bases como um negadcio, que por
consequéncia quer o afastamento do controle politico cristalizando a esséncia da
l6gica neoliberal. A hegemonia do mercado em detrimento do poder publico, na
cidade opera com as mesmas regras do mercado. Eficiéncia econdmica,
oportunidade, negocio e a sociedade e os direitos conquistados pelos cidadaos e o
Estado como instrumento de garantir isso tem de ser afastados.

A cidade se torna uma empresa, logo deve ser gerida por negociadores,
empresarios. E interessante notar como a logica neoliberal e mercantil se insere na
administracdo publica, no planejamento urbano, atravessando o poder politico. Mas
cabe perguntar como isso de da na pratica, que mecanismos “legais” sao utilizados?
Ora, no campo legislativo esta reconfiguragdo se opera de uma maneira muito
eficaz, por meio de uma inovacao conhecida como operacao urbana.

O Estatuto da Cidade (EC), lei federal brasileira n° 10.257, aprovada em
2001, e tem como objetivo estabelecer normas de ordem publica e interesse social
gue regulem o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Segundo o art. 2° do Estatuto da Cidade:

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:
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| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacfes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagéo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse
social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢éo espacial
da populacéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais; (BRASIL, Lei n 10.257/2001)

No entanto, devemos atentar que a aprovacao do Estatuto da Cidade néo foi
suficiente para garantir os direitos dos cidadaos freando a légica neoliberal. O que
se tem visto em virtude da realizacdo de megaeventos como a Copa do Mundo, na
qual o governo passa por cima de suas regras, especialmente no que tange a
gestdo democréatica na qual € imprescindivel a participacdo da populacdo e de
associagdes representativas, bem como a questdo da cooperacao entre o0 governo e
a iniciativa privada em prol do interesse social, o que vemos claramente é a
hegemonia da iniciativa privada em detrimento do controle governamental e sem
qualquer interesse social e coletivo da populacdo. Ndo bastassem os desrespeitos a
lei vigente, a prépria lei € um desrespeito, ao criar um instrumento que legaliza o
ilegal, que outorga ao mercado o direito de atribuir desmandos na cidade. De acordo
com o Art 32, do Estatuto da Cidade:

8§ 1° Considera-se Operacdo Urbana Consorciada o conjunto de
intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a
participacdo dos proprietdrios, moradores, USUAarios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma area
transformag®es urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacédo
ambiental.

§ 2° Poderdo ser previstas nas operacbes urbanas consorciadas, entre
outras medidas:

| — a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo e subsolo, bem como alteragdes das normas edilicias,
considerando o impacto ambiental delas decorrentes;

Il — a regularizacédo de construcdes, reformas ou ampliagdes executadas em
desacordo com a legislacao vigente. (BRASIL, Lei n 10.257/2001)

Neste momento devemos atentar para a consolidacdo de uma regra que
retira da lei a sua legalidade, torna a excecdo uma regra anulando sua legitimidade.

E importante salientar que as operagdes consorciadas funcionam aonde ja existe



20

interesse do mercado imobiliario, fazendo que os investimentos se concentrem na
regido que j4 estdo concentrados.

Mesmo que para isso tenha que retirar moradores dos locais que sao
considerados areas de interesse valorizando ainda mais algumas regides. Além do
que, ndo h& qualquer projeto social eficientes para reassentar esses moradores de
modo que ndo interfira no seu cotidiano e na sua condicdo financeira, pois muitas
vezes, estes sdo realocados em locais muito distantes do centro, de onde
trabalhavam acarretando um processo de aumento da desigualdade social.

De acordo com esta passagem da lei, que institui uma operacdo urbana
consorciada, estdo permitidas a “modificagdo de indices e caracteristicas de
parcelamento, uso e ocupacao do solo e subsolo, bem como alterac6es das normas
edilicias, considerando o impacto ambiental delas decorrentes e na regularizacdo de
construcoes, reformas ou ampliagdes executadas em desacordo com a legislagcéo
vigente”, como também a “regularizacdo de construgdes, reformas ou ampliagdes
executadas em desacordo com a legislagao vigente”.

Confrontamos-nos com uma nitida afronta ao estado de direito e entramos
num estado de excecdo, no que tange ao ndo cumprimento da regra vigente em
virtude de uma situacao excepcional.

Para Agamben (2004), estado de excecdo a que se refere € um sintagma
gue serve como termo técnico para uma totalidade coerente de fenbmenos juridicos
gue ndo conformam um direito especial (como direito de guerra) sendo que, como
suspensao da propria ordem juridica, define o umbral e o conceito limite. Entre os
elementos que tornam dificil uma definicdo do estado de excecdo, encontra-se,
certamente, sua estreita relagdo com a guerra civil, a insurreicdo e a resisténcia.
Dado que é o oposto do estado normal, a guerra civil se situa numa zona de
indecidibilidade quanto ao estado de excecao, que e a resposta imediata do poder
estatal aos conflitos internos mais extremos (VAINER, 2011).

No decorrer do século XX, pode-se assistir a um fendmeno paradoxal que
foi bem definido como uma "guerra civil legal" (Schnur, 1983). Tome-se O
caso do Estado nazista. Logo que tomou poder (ou, como talvez se devesse
dizer de modo mais exato, mal poder Ihe foi entregue), Hitler promulgou, no
dia 28 de fevereiro, O Decreto para a protecdo do povo e do Estado, que
suspendia os artigos da Constituicdo de Weimar relativos as liberdades
individuais. O decreto nunca foi revogado, de modo que todo o Terceiro
Reich pode ser considerado, do ponto de vista juridico, como um estado de
excecdo que durou doze anos. O totalitarismo moderno pode ser definido,

nesse sentido, como a instauracéo, por meio do estado de excecédo, de uma
guerra civil legal que permite a eliminacéo fisica ndo s6 dos adversarios
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politicos, mas também de categorias inteiras de cidadaos que, por qualquer
razdo, parecam ndo integraveis ao sistema politico. Desde entdo, a criagao
voluntaria de um estado de emergéncia permanente (ainda que,
eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-se uma das
praticas essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados
democraticos. (AGAMBEN, 2004, p. 12-13)

O Estado de excecdo se configura através da legitimacdo do ilegal,
perceptivel em regimes totalitarios e reproduzidos em regimes ditos democraticos
operando de maneira invisivel a grande parte da populacdo. No caso da cidade do
Rio de Janeiro, € perceptivel nas violacbes ao Estatuto da Cidade e a ilegalidade
institucionalizada que corresponde ao instrumento Operagéo Consorciada Urbana.

1.2 A CIDADE DE EXCECAO

O regime da cidade de excecdo se instaura, como um novo modelo de
gestdo e desenvolvimento urbano. As leis e instituicbes que operam mecanismos e
asseguram a democracia e os direitos dos cidaddos sao cedidos aos empresarios. O
estado democratico abdica de suas funcbes publicas para a livre intervencdo do
mercado operar a seu modo, isso significa dizer sem controle politico e burocratico
do estado.

Os acordos sao feitos sem qualquer participacédo da populacéo, entre estado
e empresarios. Os acordos sédo feitos em instancias que nao se tem acesso,
tampouco direito a qualquer tipo de participacdo. Isso significa centralizar a deciséo
do estado como ocorre em estados totalitarios e ndo em estados democraticos, nos
quais deve haver transparéncia politica, e que sem essa prerrogativa ndo pode ser
garantida a democracia. O estado esta a servigo dos interesses de uma minoria que
atende ao capital financeiro, por mais que atenda a questdes formais, como elei¢bes
regulares, direito ao voto e voz, a democracia nunca foi tdo totalitaria, pois esta se
utiliza de regras de excecéo para se sustentar e desrespeita todas as conquistas dos
cidadaos.

Em virtude da realizagdo do maior evento esportivo do Mundo, A Copa do
Mundo, a cidade do Rio de Janeiro, vem a ser a cidade de excecao da vez. Da qual
seu governo veio a implementar leis de carater emergencial e ilegal para conseguir

se adaptar ao status de cidade global, neoliberal. Além de diversos desmandos da
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esfera municipal, 0 marco que regula e materializa a excegédo vem a ser a Lei Geral
da Copa, na qual contém todo o aparato necessario para beneficiar bancos, grandes
empreiteiras e corporacdes, aléem de dar ao Comité Organizador Local da Copa do
Mundo 2014 no Brasil e a FIFA o direito de exercer o papel que o governo deveria
cumprir junto & populagéo.

No entanto, € delegado a estas organizacfes internacionais o direito de
intervir na cidade através deste instrumento legislativo endossado pelo governo
federal.

Na Lei 12.663 de 5 de junho de 2012, a Lei Geral da Copa, vé-se uma série
de beneficios, como por exemplo, as isencdes fiscais da FIFA e todas as suas
empresas conveniadas. Cria as chamadas “Zonas Limpas”, onde proibe qualquer
comércio e publicidade néo vinculada com a FIFA, nas cidades e privatizam o hino,
simbolos, expressdes e nomes para a Confederacdo Brasileira de Futebol,
preconiza a retirada de direitos conquistados por Varios grupos sociais, como a
meia-entrada e outros direitos dos torcedores, restringe o comércio de rua e popular
durante os jogos.

Logo, o que podemos constatar é que varios direitos sao postos de lado em
nome de uma emergéncia, um evento que deveria ser feito para o povo e contar
com sua participacdo, acreditando que o0s processos decisorios tomados e
planejamentos deveriam ao menos ter alguma representatividade democratica,
como instancias partidarias, sindicatos e associacfes. No entanto, todas as decisées
sdo tomadas de portas fechadas, entre 0 governo e representantes do capital global

internacional.

1.3 A CIDADE MERCADORIA

A nova ordem social e espacial que estaria sendo produzida pelas
transformacdes contemporaneas do capitalismo nos grandes centros urbanos, tem
trazido a tona os efeitos deste novo modelo de gestdo de cidade que se tornaram
eixo fundamental na economia global neoliberal.

As pesquisas demonstram os efeitos causados por este modelo de gestao
urbana baseado no neoliberalismo. No entanto, devemos atentar que o0s
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processos de transformacéo pelos quais passam as cidades sdo distintos,
logo ndo podem ser interpretados como um efeito direto das recentes
transformacdes esta condicionado a uma heranca histérica, econémico,
sociais cabiveis ao espaco que estdo constituidos bem como sua cultura
identitaria e simbdlica. (CARVALHO, 2013, p. 2)

Mas que efeitos sdo esses? E quais fatores que os causam?

A predominancia do capital imobiliario na interferéncia das diretrizes da
cidade, a busca pelo maior retorno financeiro, multiplicacdo dos lucros mesmo que
para isso tenha que transformar a cidade em uma mercadoria, esquecendo o
compromisso que tem a populacéo para lidar apenas com os interesses do mercado.

Mas como opera 0 mercado imobiliario a custa da cidade e da qualidade de
vida dos moradores?

Segundo Carvalho (2013), em primeiro lugar, utiliza-se a estratégia
de marketing para conseguir vender seu produto, que no caso vem a ser a cidade.
Mas para isso tem que ser vendida sua imagem, por processos de gentrificacdo,
higienizagcdo de areas de interesse e de potencial imobiliario atraindo investimentos
de construtoras, comeércio, turismo.

A inspiracéo da cidade neoliberal sempre é grandes centros urbanos globais,
e para atingir esse status deve seguir o receituario neoliberal a risca, como uma
promocao de uma marca, opera no processo de espetaculariza¢do da cidade, com a
higienizacdo e gentrificacdo de certas areas, construcao de grandes equipamentos
culturais, realizacdo de grandes megaeventos internacionais, o estabelecimento de
parcerias publico/privadas.

Segundo Mattos (2004), essas orientacdes favorecem especialmente os
investimentos imobiliarios, com quem os governantes locais vém tendendo a
negociar as condicfes para a sua maior expansao, incluindo, entre as mesmas, a
flexibilizacdo das normas relativas ao parcelamento e uso do solo e os codigos de
edificacdo antes estabelecidos para orientar e controlar o desenvolvimento urbano.

Com a énfase nos mecanismos de mercado em detrimento das acdes
estatais de gestdo no planejamento e gestdo urbana, em consonéancia com o capital
imobiliario gera como efeito uma negagdo das demandas da maior parte da
populacdo que nao esta alinhada a este modelo capitalista de gestéo da cidade.

O governo local deve promover a cidade para o exterior, desenvolvendo
uma imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infra-estruturas e de

servicos (comunicacdes, servicos econdmicos, oferta cultural, seguranca,
etc) que exergcam a atragdo de investidores, visitantes e usuarios solventes
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a cidade e que facilitem suas ‘exportagdes’ (de bens e servigos, de seus
profissionais, etc). (CASTELLS; BORJA, 1996 apud VAINER, 2002, p. 80)

Este modelo delimita muito claramente como deve ser a cidade, que
inspiracdo deve ter e a quem a cidade deve servir. Esta cidade deve seguir o padrao
das grandes cidades globais, como Barcelona, Nova York, Londres. Deve servir
somente aqueles que interessam ao seu projeto de governo, 0s ricos investidores,
que podem investir na cidade e corroborar para a perpetuacdo deste modelo
financeiro. Como também, aqueles que estejam de acordo com a imagem que quer
ser passada, com os atributos e infra-estrutura que Ihes séo oferecidos.

A inspiracdo deste modelo de cidade, por seu histérico de marketing urbano
bem-sucedido, com realizacdo de megaeventos como as Olimpiadas, vem a ser a
cidade de Barcelona que segundo Borja, foi uma grande operacdo de marketing
urbano.

Talvez esta seja, hoje, uma das idéias mais populares entre 0s neo-
planejadores urbanos: a cidade é uma mercadoria a ser vendida, num
mercado extremamente competitivo em que outras cidades também estédo a
venda. Isto explicaria que o chamado marketing urbano imponha-se cada
vez mais como uma esfera especifica e determinante do processo de
planejamento e gestdo de cidades. Ao mesmo tempo, ai encontrariamos as
bases para entender o comportamento de muitos prefeitos, que mais

parecem vendedores ambulantes que dirigentes politicos. (VAINER, 2002,
p. 78)

s

A primeira idéia dos "neo-planejadores" é pensar a cidade como uma
mercadoria posta a venda num mercado globalizado onde centenas de outras
cidades-mercadoria também estdo a venda. Sendo o produto a "cidade" se concebe
necessariamente para um potencial "comprador" estrangeiro, logo o governo local
deve promover a cidade para o exterior. Neste contexto, a cidade sendo um produto
a ser comercializado como outro qualquer, passa a ter como fundamental a
promocdo de sua imagem, precisa de estratégias de marketing em torno do que seu
produto pode oferecer ao investidor estrangeiro.

O marketing urbano é estabelecido a partir do diagnoéstico das
caracteristicas de cada cidade e dos infinitos mercados nos quais ela pode ser
vendida, examinar adequadamente o tipo de consumidor virtualmente sensivel aos
atributos locacionais que atendam as necessidades exigidas dos seus compradores.
Segundo o autor, os atributos a serem vendidos variam de acordo com seus

compradores: idosos podem querer calma e grande numero de servicos meédicos,
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religiosos podem preferir grande concentracdo de lugares de retiro e prece, jovens
podem estar buscando certos tipos de entretenimento e lazer, etc.

Neste contexto, a cidade deve atender aos interesses dos compradores, dos
visitantes. As demandas da populacéo urbana néo interferem nas decisdes e planos
do mercado.

No diagndstico produzido pelo Plano Estratégico do Rio de Janeiro, com a
assessoria de consultores cataldes, a cidade €é apresentada como
‘laboratorio de experimentacdo e aperfeicoamento democratico, baixa

intolerancia racial e exemplo de harmonia social (sic!)’. (Plano Estratégico
do Rio de Janeiro, 1996, p. 20 apud VAINER, 2002, p. 3)

Desta forma, entende-se como funciona o processo de exclusdo da cidade,
tornando-a mercadoria a qual poucos tém acesso, removendo de uma forma ou de
outra, aqueles que ndo condizem com seu modelo de cidade. Seja pela forga, pelas
leis de excecao, ou pelas regras do jogo do capital neoliberal, que vem a ser duas
faces da mesma moeda. A cidade neoliberal é a cidade de excecédo, é a cidade
mercadoria. Este modelo de cidade ndo compreende os direitos dos cidadéaos, a
democracia, a cidade como espaco de livre acesso aos citadinos. Esta a servigo do
capital financeiro global representado pelas grandes corporacdes que aumentam as
desigualdades sociais, limitam o acesso dos cidadaos a cidade com o aumento dos
precos, especulacdo imobilidria, politica de higienizacdo, como as remocdes.

Impedindo assim, que a populacdo usufrua daquilo que tem direito. A cidade.? 3

? Plano Estratégico da cidade do Rio de Janeiro — Rio Sempre Rio, em 1996 - O Plano foi

desenvolvido pela equipe técnica da Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro e o setor empresarial
dando origem ao primeiro plano estratégico para a cidade do Rio de Janeiro. A Prefeitura utilizou o
Plano como ferramenta para tornar a cidade atrativa e competitiva para investidores privados e
El]blicos. (AMENDOLA, 2002)

Comité Organizador Local da Copa: é a entidade responsavel por entregar condicBes ideais de

organizacdo operacional da Copa das Confederacdes FIFA de 2013 e da Copa do Mundo da FIFA
Brasil 2014.
Instituido em 2008, logo apos o Brasil ter sido escolhido a sede da Copa do Mundo de 2014, o COL é
uma entidade privada ligada a FIFA e 100% gerida com recursos proprios da entidade. Suas agfes
chegarao ao fim alguns meses apés a competicdo. A sede do comité esta situada no Pavilhdo 1 do
centro de convencdes Riocentro, no Rio de Janeiro. (WIKIPEDIA, 2014)
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2 A COPA DO MUNDO E A CIDADE NEOLIBERAL: EFEITOS NO CAMPO DA
CULTURA

O presente capitulo tem por objetivo investigar os mecanismos de excluséo,
da restricdo de acesso aos bens culturais e mercantilizacado dos bens publicos tendo
como objeto a realizacédo da Copa do Mundo no Brasil de 2014. Tomando por base o
conceito de politica cultural em sua dimensédo politica que interfere na cultura e
aplicada no contexto neoliberal que opera com uma série de logicas e ferramentas
gue acarretam o esvaziamento das disputas politicas no que se refere a cultura.

Abordarei como esses efeitos se aplicam, na medida em que as disputas no
campo cultural, entendidas como politicas culturais sdo cerceadas pelo modelo de
gestdo de cidade, causando um esvaziamento e uma retragdo do plano politico na
cultura, a partir de diversos mecanismos de exclusdo e mercantilizacdo, no caso
especifico, a Lei Geral da Copa.

No capitulo anterior, discuti a questdo do neoliberalismo aplicado ao modelo
de gestdo de cidade e seus efeitos. Refletindo sobre este processo para assim
entender a légica da atracdo dos megaeventos para a cidade como forma de atingir
investimentos bilionarios para alcar a cidade a um nivel internacional de mercado.

Sendo assim, minha analise busca entender como se deram 0S mecanismos
de cerceamento por parte das instituicdes e do mercado com relacéo a retracdo dos
direitos dos citadinos no que se refere a politica cultural em sua dimensao politica da
cultura, onde as tensdes e disputas ocorrem na pratica entre diversas classes e
estratos da sociedade. Sua insercdo em um contexto neoliberal, opera com a
primazia do Estado em favor do mercado e este em detrimento dos interesses da
populacdo menos favorecida.

Para isso, analisamos a Lei Geral da Copa como instrumento do Estado
para cercear 0s embates e disputas politicas no campo da cultura, no que se refere
a usufruir e utilizar dos espacos publicos, aos bens culturais e aos direitos

garantidos pela constituicao.
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2.1 POLITICAS CULTURAIS E O CERCEAMENTO DAS DISPUTAS NO CAMPO
CULTURAL

A discussdo tem por base a relacdo entre politica cultural e neoliberalismo
tendo como objeto os movimentos sociais contrarios a realizagdo da Copa do Mundo
no Brasil, a pesquisa foi feita no Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio
de Janeiro no periodo de maio a julho de 2014. Buscaremos comprovar como 0
acesso aos bens culturais é restrito a determinadas classes. Procuraremos analisar
os efeitos causados pelos desmandos do governo com relagdo a mercantilizacéo da
cultura e a restricdo de seu acesso decorrente do processo neoliberal de cidade que
o governo vem aplicando como modelo, e no contexto da realizacdo da Copa do
Mundo este aspecto ganha relevo de dimensdes desproporcionais.

No entanto, devemos fazer uma breve explanacédo acerca do conceito de
politica cultural dada sua abrangéncia e considerando o fato de ndo ser consenso
entre os tedricos. Considerando duas concepc¢des das politicas culturais distintas
que coexistem formulando dois sentidos ndo concorrentes: 0 primeiro se apresenta
em face institucional e estatal, das relacdes entre eles, isso significa dizer que cabe
as instituicbes e o Estado a intervencao na sociedade por intermédio de programas
e projetos que fomentem as diversas cadeias produtivas, dando apoio a producéo de
bens, conservacdo da memoaria e do patriménio. (CANCLINI, 2001)

A segunda concepcdo de politica cultural se refere as disputas de poder em
torno dos valores culturais ou simbdlicos que acontecem entre os mais diversos
estratos e classes que constituem a sociedade. Apoiando-se em Jim McGuigan
(apud BARBALHO, 2009), podemos afirmar que elas dao conta do confronto de
idéias, das disputas institucionais e das relagcbes de poder na producéo,
circulacao/distribuicdo e recepcédo/consumo de bens e significados simbalicos.
(BARBALHO, 2009)

Sendo assim, a dimensdao politica da cultura é papel das politicas culturais
inserir nesses espacos onde ocorrem o0s conflitos sociais, tensdes politicas e
mediacdes. Estes processos tornam o campo da cultura um espaco com regras
proprias, que propiciam novas formas de didlogo e possibilidades nos niveis politico,

cultural e social.
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Esta dimenséo esta colocada neste caso, e é com base nesta circunscricdo
de politica cultural que iremos direcionar a discussao da mercantilizagdo da cultura e
sua restricdo a determinadas classes, bem como essas relacbes no contexto da
realizacdo da Copa.

Desta forma, notamos que no contexto neoliberal restringe-se a participacéo
dos sujeitos nas politicas, tornando a dimenséo politica de disputas extremamente
desigual, onde existe o cerceamento das possibilidades por parte da populacédo que
mal consegue se inserir n0s espacos publicos, pois este é restrito aqueles que
podem pagar o alto preco cobrado para nivelar e selecionar aqueles que estao aptos
a fazer parte da cidade no que tange a cultura.

2.2 A MERCANTILIZACAO DA CULTURA E A LEI DE EXCECAOQ: LEI GERAL DA
COPA

Neste momento, temos que atentar para o fato de como nesse contexto de
globalizag&o a cultura se torna mercadoria. Ora, se vivemos num mundo globalizado

onde o neoliberalismo dita as regras, como a cultura ficaria fora disso?

Pois, se a cidade é o espaco onde ocorrem as relagdes sociais, onde
culturalmente se materializam politica e espacialmente as formas da
producao e reproducéo do capital como as relacdes sdo modificadas
em funcg&o das categorias econdmicas e politicas a qual se inserem.
(VAINER, 2013, p. 37)

A adocgéao de concepgdes e metas neoliberais deu novas diretrizes a essas
relacdes entre economia, politica, cultura e sociedade, modificando-as.

Mas o que configura a concepc¢do neoliberal de cidade? A intervencéo
estatal na economia esta em detrimento da liberdade econémica do mercado, da
livre concorréncia e todas as légicas do liberalismo econémico interferindo no papel
do Estado ao exigir a gestado da cidade a partir de suas logicas e concepcdes. Cabe
perguntar, como ficam os direitos dos cidaddos numa sociedade globalizada?

Como séo travadas as disputas no campo da cultura por agentes e grupos
sociais menos favorecidos numa conjuntura neoliberal que privilegia o mercado,

representado por grandes corporagcdes, como a FIFA?
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A conseqiéncia direta desse processo é a restricdo do acesso aos bens
culturais e o direcionamento deste para poucos, esses poucos sabemos, sdo
agueles que podem pagar por ela. Isso significa que o maior evento que o Brasil ja
recebeu restringe 0 acesso aos espacos, restringe as manifestacdes culturais e
coloca o padrdao FIFA como norteador de toda e qualquer politica relacionada ao
evento e no que se refere ao papel do Estado, que € minimo.

Com a criacdo da Lei Geral da Copa que delega plenos poderes nas
decisbes politicas da cidade para a FIFA, a interferéncia na cultura torna-se algo
inevitavel.

A Lei Geral da Copa cria uma nova legislacdo que desrespeita os direitos
dos cidadaos, com relacdo a cultura, a cidade, a moradia. No entanto, aqui nos
ateremos a violacdes dos direitos culturais e as restricdes de acesso a cultura, como
a violacao ao Estatuto do Torcedor, a comercializacao de produtos por ambulantes e
restricdo aos espacos publicos, como € o caso dos estadios.

Para contextualizar a tramitacdo dessa Lei, que diferentemente da maior
parte das leis no Brasil tem um processo demorado e lento, a Lei Geral da Copa
fruto do Projeto de Lei 2330 de 2011, elaborado pelo governo federal e que
tramitava, até 06 de marco deste ano, na Comissdo Especial da Camara dos
Deputados e foi aprovada, nessa instancia com carater de urgéncia, o Secretario
Geral da FIFA Jerome Valcke, em entrevista, disse que precisaria “chutar o traseiro”
dos governantes brasileiros para que agilizassem os tramites relacionados a
organizacdo da Copa do Mundo de 2014. Essa declaracdo demonstra claramente
que o Estado estd concedendo plenos poderes politicos a FIFA e delegando seu
papel a mesma. Este carater de urgéncia se deve a garantia dos procedimentos
extraordindrios e tribunais de excecdo para julgar os crimes especiais que pretende
criar. (Articulacdo Nacional dos Comités Populares da Copa (ANCOP) de 07 de
marco de 2012) (www.portalpopulardacopa.org.br, 2014)

A FIFA, como uma entidade privada, que se limita estrategicamente a
efetivar seus interesses politicos e econdmicos em detrimento do bem comum e das
necessidades da populacdo em concordancia com nosSsOs representantes no
governo.

Diante deste quadro, ainda n&o foi possivel vislumbrar como a populacdo
citadina se beneficia da realizacdo deste evento, qual sua participacdo politica

efetiva, como foi debatido e decidido todas essas questdes que influenciam na vida
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daqueles que vivem na cidade. Consta que apenas aqueles que tem poder na
economia financeira mundial puderam decidir todas estas questoes.

De acordo com o Comité da Copa e das Olimpiadas, a Lei geral da Copa é
ilegitima e inconstitucional, porque se configura em contratos estabelecidos entre o
Brasil e uma entidade privada internacional, subordinando o Estado ao mercado
deixando a populacdo a margem do interesse publico. (Articulagdo Nacional dos
Comités Populares da Copa (ANCOP) de 07 de marco de 2012).
(www.portalpopulardacopa.org.br, 2014)

Esta lei denota expressamente um conjunto de leis de excecéo editadas com
o fim de garantirque a Copa do Mundo maximize o lucro da FIFA, de seus
patrocinadores e de um conjunto de corporac¢des nacionais, fortalecendo um modelo
de cidade neoliberal, que reproduz a légica da especulacdo imobiliaria, da
espetacularizacdo da cidade e do cerceamento ao espacgo publico impedindo o livre
acesso da populacdo aos bens culturais, ao debate e participacdo politica. No
entanto, de acordo com a Articulacdo Nacional da Copa a qual destacou alguns
pontos da Lei Geral da Copa o qual interessam na discussdo sobre a
mercantilizacdo e restricdo ao acesso a cultura:

a) Preconiza a retirada de direitos conquistados por varios grupos sociais,
como a meia-entrada e outros direitos dos consumidores (Artigo 26);

b) Restringe seriamente o comércio de rua e popular durantes os jogos
(Artigo 11);

¢) Impede que o povo brasileiro possa assistir aos jogos como achar melhor,
limitando a transmissdo por radio, internet e em bares e restaurantes (Artigo 16,
inciso 1V);

d) Coloca a Unido em posi¢cédo de submissdo a FIFA, sendo responsavel por
quaisquer danos e prejuizos de um evento privado (artigo 22, 23 e 24);

e) Cria novos tipos penais e restringe a liberdade de expressdo e a
criatividade brasileira. Chargistas, imprensa e toda a torcida que usar os simbolos da
Copa podem ser processados (Artigos 31 a 34);

f) Desestrutura o Estatuto do Torcedor em favor do monopdlio da FIFA (Art.
67);

g) Coloca em risco o direito & educacéo, pela possivel redugéo do calendario
escolar (Artigo 63);
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h) Permite a venda de bebidas alcoodlicas durante os jogos, retrocedendo em
relacdo a legislagcéo existente (Artigo 29);

i) Transforma o INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial) numa
espécie de “cartério particular’, abrindo caminho para abusos nas reservas de
patente (Artigo 4 a 7) e na privatizacdo de simbolos oficiais e do patrimonio cultural
popular. (Articulagdo Nacional dos Comités Populares da Copa (ANCOP) de 07 de
marco de 2012 com base na Lei n® 12.663, de 5 de junho de 2012).

Como fica o acesso aos bens culturais e sua insercao popular em vista
dessa privatizacdo da cidade, do estadio, que torna seletivo o acesso ao estadio,
pois com 0s precos que sdo cobrados, bem como a restricdo a meia-entrada
inviabiliza o acesso daqueles que sempre freqiientaram o estadio em outros eventos
e promovendo um embranquecimento do publico que frequenta o estadio?

De acordo com a pesquisa da Data Folha na Copa, 90% do publico nos
estadios para os jogos sao de brancos das classes A e B. Esta pesquisa vem a
comprovar como a mercantilizacdo da cidade inviabiliza o acesso aos bens culturais
€ aos espacos publicos, pois 0s ingressos tém precos altos tornando inviavel
financeiramente para o publico local que freqlenta os estadios. Além do que, quem
ndo é da cidade sede dos jogos ainda tem gastos com hospedagem, alimentacéo,
transporte que se encontram também inflacionados em funcdo da procura pela
Copa.

Logo, o publico tem que acompanhar os jogos pelo FIFA FAN FEST que
foram criadas para tentar amenizar o impacto da elitizacdo dos jogos nos estadios
ou pela TV. Mas o que vem a ser FIFA FAN FEST?

Segundo o autor, Jorge Luiz Souto Maior:

trata-se de um ‘evento oficial’ da Copa, que deve ser organizado e custeado
pelas cidades-sede, para os excluidos dos estadios possam assistir aos
jogos por um teldo, com o acompanhamento de shows. Esse evento

organizado pelo Estado e realizado em espaco publico atende aos
interesses privados da FIFA e suas parceiras. (2013)

Inviabilizam o acesso da populacdo ao estadio, em funcdo de uma logica
inerente ao modelo neoliberal. Qual é o impacto que gera na populagéo,
considerando que a Copa teria sido trazida pelo governo com o propésito de ser a

“Copa do Povo™?
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Os ambulantes que vendiam suas mercadorias no entorno dos estadios e
nao podem mais vender, assim como os cidaddos que estdo acostumados a
comprar mercadorias por um valor menor nestes ambulantes.

As bebidas alcodlicas que foram proibidas de serem consumidas no interior
do estadio foram liberadas em funcdo do interesse econébmico de empresas de
bebidas filiadas a FIFA. Esta decisdo passa por cima da legislacdo anterior que
proibia o consumo de bebidas alcodlicas no interior do estadio. Nota-se claramente
como opera 0 jogo de interesses entre o governo e a FIFA, passando por cima da
legislag&o vigente e admitindo.

De acordo com Jorge Luiz Souto Maior (2013), o artigo 11 da referida lei
criou uma "rua exclusiva" para a FIFA e seus parceiros, excluindo até mesmo a
possibilidade do funcionamento de estabelecimentos existentes no tal "local oficial
de competicdo" que abrange o perimetro de dois quildmetros ao redor dos estadios,
caso 0 comércio em questao se relacione de alguma forma ao evento. Mas a area
publica tornada, provisoriamente, uma propriedade privada nédo se limita ao entorno
dos estadios: esta também no mesmo perimetro em volta da FAN FEST.

Como também, ainda segundo o autor, as normas constitucionais inseridas
no espectro dos direitos fundamentais de protecdo ao trabalhador foram ignoradas,
ao permitir o trabalho voluntério nas atividades ligadas a Copa, ignorando os direitos
trabalhistas e a propria Lei Geral da Copa, que corresponde o compromisso publico
assumido pelo governo e pela FIFA no que se refere ao trabalho decente, conforme
consta expressamente no artigo 29 da Lei Geral da Copa. Ora, o trabalho decente é
um conceito difundido pela Organizacéo Internacional do Trabalho exatamente, para

impedir a execucgédo do trabalho sem garantias trabalhistas.

Verdade que a LEI n° 9608/98, de discutivel constitucionalidade,
permite o trabalho voluntario, sem a garantia dos direitos trabalhistas,
mas esse servico, que pode ser prestado "a entidade publica de
gualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos”,
deve possuir objetivos “civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive, mutualidade! A FIFA
estd longe de ser uma entidade sem fins lucrativos, e qualquer
servico prestado na Copa do Mundo, megaevento voltado a uma
l6gica sabidamente econémica-que €, ademais, o que justificou, na
visdo do préprio governo, sua realizacdo no Brasil, esta longe de
possuir algum dos objetivos anteriormente destacados. A medida em
guestao auxilia também o interesse econémico do préprio governo
brasileiro, que planeja valer-se da previsdo normativa de
excepcionalidade em questao para angariar o trabalho de até 18 mil
voluntarios, sendo que a previsdo de voluntarios da FIFA é de 15 mil.
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Ou seja, um dos legados concretos da Copa sera o histérico de que,
durante sua ocorréncia, foi negada a condicdo de cidadania a pelo
menos 33 mil pessoas. (MAIOR, 2013, p. 37)

Desta forma, entendemos como a Lei Geral da Copa se constitui uma lei de
excecao para as cidades-sede, as quais abrigam jogos da Copa. Esta lei imp6e uma
série de regras inconstitucionais a fim de beneficiar a FIFA e suas parceiras,
passando por cima da legislacdo vigente. A Lei Geral da Copa torna a cultura
mercadoria, pois em funcdo dos altos precos que impde torna invidvel o acesso a
populacao de classes menos favorecidas pelo capital que modela e dita regras sobre

como a cidade deve ser.
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3 ANALISE DOS EFEITOS DA COPA DO MUNDO NO CAMPO DA CULTURA: O
MARACA E NOSSO!?

Neste capitulo, dou prosseguimento a analise dos efeitos da Copa do Mundo
no campo da cultura. No entanto, analiso a questdo do futebol como elemento
simbdlico da cultura nacional que € mercantilizado pela l6gica neoliberal de cidade
negando sua insercdo a populacdo. No ambito material analiso a concessdo do
Estadio Mario Filho, o Maracand, patrimonio cultural da cidade do Rio de Janeiro e
simbolo do futebol para a populacéo carioca e brasileira.

No capitulo anterior, analisei o instrumento legal, Lei Geral da Copa, me
apoiando no conceito de politicas culturais como uma forma de cerceamento das
disputas politicas no ambito da cultura operada pelo governo. A Lei Geral da Copa
foi instituida pelo governo para satisfazer os interesses da FIFA e de suas empresas
parceiras no que tange a realizacdo da Copa do Mundo no Brasil. Esta lei constitui
um mecanismo claro de cercear os direitos dos cidaddos, as disputas politicas no
campo da cultura, sobretudo no que se refere a acesso aos bens culturais e aos
espacos publicos.

No entanto, no presente capitulo, pretendo discorrer sobre os efeitos dos
megaeventos na cultura. No caso especifico da Copa do Mundo, como gestédo
privada de um bem publico, a imposicdo de leis que impedem o acesso da
populacdo aos espacos publicos, a de construcdo de didlogos e acordos de gabinete
que impedem a participacao da populacéo.

Transformar a cidade em mercadoria significa ressaltar suas
gualidades U(nicas, que a destacam em um cenario de outras
cidades, sejam as qualidades naturais, o complexo arquitetdénico

existente ou a se construir, servicos especializados, diversidade e
atrativos culturais. (DOMINGUES, 2013, p. 5)

Sendo assim, busco examinar mais especificamente os usos do Estadio do
Maracand passando por um breve historico de sua construgdo como simbolo
material da identidade nacional no governo de Getulio Vargas em 1950, sua
posterior patrimonializacdo e sua concessao a uma empresa privada por ocasiao da

Copa do Mundo de 2014, bem como o futebol em sua imaterialidade.
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3.1 O FUTEBOL E A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE BRASILEIRA

De acordo com Santos (2006), o futebol proporcionou visibilidade a um
grupo de individuos que eram até entdo invisiveis. As classes populares se inseriram
neste cenario e ascenderam socialmente por meio futebol. Muito embora, neste
processo tenha havido uma série de disputas e tensdes. Por esta razdo, este

esporte se tornou tdo simbadlico para a histéria do Brasil.

O esporte se tornou uma das mais importantes ferramentas de
insercdo e ascensdo sociais existentes dentro de uma sociedade. Foi
através da prética desportiva que as mais diversas camadas sociais
se comunicaram de maneira aberta e direta e, principalmente, é
através dela que as possibilidades de ascensao social, ainda que
para poucos, se tornaram reais durante a histéria social brasileira.
(SANTOS, 2006, p. 34)

Ainda que inicialmente tenha sido apropriado pelas elites brasileiras, o
futebol logo se disseminou para as classes populares, que ressignificaram sua
pratica adaptando a sua realidade s6cio-econdmica. Assim, o futebol se materializa
como uma nova pratica sécio-cultural no espaco urbano.

O Brasil vivia um momento de miscigenacao cultural, com um periodo que
marca com destaque o samba e o futebol como elementos de definicdo da nova
identidade nacional. O samba conquistava as classes altas e o futebol se
transformava na maior paixdo das camadas populares (COSTA, 2006).

Com isso, Vargas aproximava as questdes politicas do futebol de sua
plataforma de governo. O debate que ocorria em Varios paises neste periodo era
sobre a profissionalizacdo ou ndo do futebol, marcada pela criacdo da Copa do
Mundo pela FIFA — evento que reunia as principais nagdes em busca do troféu Jules
Rimet, que chancelava o vencedor como melhor time de futebol do planeta. A ma
participacdo brasileira, ainda com uma sele¢cdo amadora e cheia de problemas
administrativos, na primeira Copa do Mundo (Uruguai-1930), fez com que o governo
Vargas criasse a Federacao Brasileira de Futebol (FBF), que passaria a introduzir as
marcas do esporte profissional. O profissionalismo foi instituido em 1933
incorporando ao mundo do trabalho, ideologia poderosa do periodo varguista, 0s

novos herdis nacionais: os jogadores de futebol (SANTOS, 2006).
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E com essa associa¢ao entre esporte e Estado que o futebol se torna
peca fundamental na propaganda do governo getulista. Esportes
como o atletismo, a natacdo e o ténis ndo despertavam a mesma
paixdo que o velho jogo inglés. Getulio Vargas percebia o poder do
futebol sobre o povo. (COSTA, 2006, p. 109)

A percepgéo do futebol como paixdo nacional foi apropriada pelo governo
Vargas e utilizada como mecanismo de dominacdo sobre o povo. O incentivo a
pratica esportiva e a difusdo pelos meios de comunicacdo comecam a ser

massificadas para legitimar o futebol como esporte nacional.

3.2 MARACANA: PATRIMONIALIZACAO X CONCESSAO

A construcdo do Maracand faz parte das estratégias da construcdo da
identidade brasileira por meio do futebol no governo Vargas (1940-1954). O
Maracana é um bem tombado pela Unido, pelo seu reconhecimento patrimonial,
histérico e etnografico. No entanto, em funcdo da logica neoliberal da cidade seu
valor simbdlico, cultural, identitario é ignorado pelo governo do Estado do Rio de
Janeiro, que permite sua concessado a uma empresa privada um patriménio cultural

da cidade.

E possivel estabelecer um vinculo entre a intervencdo urbana orientada
para a renovacao do entorno do estadio e os interesses privados em torno
do controle do uso do solo. Durante certo tempo, como sera colocado, o
casarao foi mostrado pelo discurso oficial como um empecilho a melhor
utilizacdo do territério para interesses ndo necessariamente publicos e
certamente ndo coletivos. Deve-se ressaltar que eventos como a Copa do
Mundo e as Olimpiadas ndo se limitam a um calendéario de apresentacdes
esportivas, mas representam oportunidades de renovacdo do ciclo de
acumulacéo capitalista com base na exploragdo indiscriminada do ambiente
urbano. Como tal, o Complexo Esportivo do Maracand era tanto palco de
interesses imobilidrios e de oferta de servigos de entretenimento, como de
interesses estatais. Este cenario expde a dificil articulacdo entre a
possibilidade de ressignificacdo de equipamentos culturais ligados a histéria
indigenista e o padrdo de competitividade e atracdo de investimentos e de
consumidores para a realidade urbana empreendedora. E igualmente
necessario retornar a tensa relacdo entre a questdo paisagistica e as
praticas imateriais. O Complexo Esportivo Mario Filho encontra-se em area
privilegiada da cidade. Trata-se de um dos mais usuais acessos a Zona
Norte, e uma das principais conexdes entre a Zona Norte, o Centro da
Cidade e a Zona Sul. Portanto, a circulacdo viaria na cidade possibilita
encontrar tanto o Complexo Esportivo, como o antigo Museu do indio,
facilmente identificado por sua torre de pedra. Ademais, o estadio do
Maracana € um dos principais icones da cidade, fortemente associado ao
imaginario citadino como uma das fontes paisagisticas referenciais do Rio

de Janeiro. (DOMINGUES, 2013, p. 242)
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De acordo com Jodo Domingues (2013), ap6s duas candidaturas
indeferidas, em 2004 e 2012, a cidade recebeu do Comité Olimpico Internacional
(CQOI) a confirmacéao de sediamento dos Jogos de 2016. Em 2007, a FIFA ratificou o
Brasil como pais-sede da Copa do Mundo de 2014. Tendo firmado compromisso
com as duas instituicdes, a organizacdo do espaco urbano carioca deveria, portanto,
prever um conjunto de equipamentos esportivos como parte das condi¢cdes a
qualquer evento deste porte.

O primeiro projeto de um estadio-monumento €, indiretamente, resultado da
politica varguista. Em 1936, os projetos para o campus da Universidade do Brasil
continham a planta de um estadio oval ao lado da Escola Nacional de Educacgéo
Fisica, tal como projetado por Le Corbusier e Lucio Costa. No terreno escolhido,
funcionava o velho hipédromo do Derby Club. O projeto foi abandonado, pois:

... faltava dinheiro para as desapropriacdes necessérias, sobrava oposi¢ao
quanto ao local” (COMAS, 2011, p. 35 apud DOMINGUES, 2013, p. 244)

Mesmo tendo sido iniciado na década de 1940, o Complexo Esportivo Mario
Filho, no bairro do Maracand, é ainda a maior construcdo arquitetonica
dedicada a pratica futebolistica no Brasil. (DOMINGUES, 2013, p. 244)

O projeto original era baseado em trés lances para os espectadores: a geral,
que acomodava “até 30 mil espectadores de pé no espago entre o primeiro degrau
das arquibancadas e o guarda-corpo que circunda o campo”; um segundo lance que
comportava “30 mil cadeiras, a tribuna de honra, a tribuna de Imprensa, a tribuna
desportiva e 300 camarotes”; e o terceiro, que oferecia “90000 lugares sentados nas
arquibancadas em balanco sobre as cadeiras, com distancia maxima do campo de
150 m” (COMAS, 2011, p. 38 apud DOMINGUES, 2013, p.244).

Vale lembrar que, de acordo com Murad (1996) o Complexo Esportivo Mario
Filho ndo se limita ao exercicio pragmatico da pratica desportiva. A identidade
brasileira é constituida por uma série de expressfes dos sujeitos de uma dada
comunidade. O esporte tem papel fundamental nesta construgdo. O futebol em
particular, representa para o universo mitico do sujeito brasileiro uma série
possibilidades no campo social.

“‘Em 1946, com uma Europa devastada pela guerra, o Brasil foi indicado por
unanimidade como o anfitrido do torneio” (DOMINGUES, 2013, p. 247). A nacéo

assumia “a incumbéncia de mostrar a Europa a sua capacidade de organizagéo e a
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sua condi¢do de pais civilizado, por meio de um povo apto a mostrar seu elevado
pendor civico-moral”. (HOLLANDA, 2006, p.5 apud DOMINGUES, 2013, p. 247)

A Copa de 1950 contribuiu fortemente para associar o futebol a
construgdo de uma identidade nacional. Por um lado, o pais foi
chamado a sediar a Copa quando a Europa do pds-guerra estava em
reconstrucdo. Por outro, a derrota no jogo final reforcou os
sentimentos pessimistas em relagcdo a afirmacdo internacional do
pais. Por um lado, o pais ergueu o maior estadio do mundo, cuja
arquitetura (somada ao baixo preco dos ingressos) favorecia a
incorporacéo de grandes multidées e fornecia um lugar central para a
expressao de sentimentos coletivos, na arquibancada e na ‘geral’.
Por outro, as atitudes autodepreciativas trazidas pela derrota
inesperada na final, com explicacbes racialistas (a ‘inferioridade dos
jogadores’ refletiria a ‘inferioridade do povo brasileiro’) que persistem
No NOVO insucesso quatro anos depois, como registra o relatério do
chefe da delegacéo brasileira na Copa de 1954. (LEITE, 2014, p. 21)

A candidatura vitoriosa de sediar a Copa do Mundo em 50 e a construcéo do
Maracand como maior Estddio do Mundo foram marcos determinantes na

construcdo do imaginario socio-cultural e da identidade nacional por meio do futebol.

O Maracana encontra-se em uma confluéncia de bairros da Zona
Norte - Estacio, Praga da Bandeira, S&o Cristévao, Tijuca, Vila
Isabel, Grajad, Rio Comprido todos com densidade elevada. O
estadio tornou-se rapidamente um lugar de encontro entre pobres
urbanos, ricos, intelectuais e classe média. Conforme traduzido
imageticamente nos planos diretores apresentados no capitulo
anterior, o0 Maracana também é visto como um palco para as festas
populares produzidas nas arquibancadas e geral. E embora o seu
uso esteja intimamente associado ao Rio de Janeiro, sua funcao
simbolica ndo se limita a cidade. (DOMINGUES, 2013, p. 247)

A constru¢do do Estadio do Maracana denota o valor de construcdo de
identidade brasileira, mas o tratamento antidemocréatico dado pelo governo resulta
em um processo de cerceamento do acesso a grande parte da populacao.

E importante ressaltar que embora n&o se faca nenhuma mencéo a
dimensao imaterial, o estadio “carrega consigo a tentativa de construcido da
identidade nacional, tal como o fez (e continua a fazer) a selecéo dos bens culturais
que integram o patriménio cultural brasileiro” (TELLES, 2010, p. 82).

Além do que, “[...] Segundo a nogao de lugar antropoldgico, o Maracana
pode ainda ser compreendido como “espacgo identitario, relacional e histérico”
(AUGE, 1994, p. 73 apud TELLES, 2010, p. 9) que cria simbolos, experiéncias e

relagdes entre os seus usuarios/expectadores”. (TELLES, 2010, p. 80)
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De acordo com Jodo Domingues (2013), faz-se necessario ressaltar trés
decretos do Poder Municipal que denotam a relagdo entre patrimdnio e futebol. O
primeiro, decreto n° 28.787, de dezembro 2007, iniciativa direta do entdo Prefeito
César Maia, declara a torcida do Flamengo como Patrimdnio Cultural Carioca, com
inscricdo no Livro de Registro das Formas de Expressdo. O texto do decreto
considera que “a pratica do futebol faz parte dos habitos e costumes da populacao
da cidade do Rio de Janeiro e constitui uma paixdo carioca” e que “a torcida do
Clube de Regatas do Flamengo reveste-se do mais relevante significado de vibracao
e integragcédo, com perfeita demonstracédo de aprego por seu time de futebol”. (RIO
DE JANEIRO, 2007 apud DOMINGUES, 2013, p. 249)

O segundo, decreto n° 35.877, de julho de 2012, é importante ressaltar que
a iniciativa deste processo em momento algum conta com participacdo popular na
construgdo deste decreto. A iniciativa ocorre de maneira direta do gabinete do
prefeito Eduardo Paes, que declara Patrimdnio Cultural Carioca as torcidas dos
clubes de futebol da cidade do Rio de Janeiro. Considera a importancia cultural do
futebol, além de sua dimensdo meramente desportiva. Este decreto inscreve no
Livro de Registro das Atividades e Celebragbes as torcidas cariocas como “atributo
estético universal’, com seus ‘ritos, canticos, gritos, cores, bandeiras, simbolos,
dentre outras formas de manifestacédo e tradigdes diferentes”. (RIO DE JANEIRO,
2012 apud DOMINGUES, 2013, p. 249)

Em funcdo das comemoracdes do centenario do classico entre Flamengo e
Fluminense, o decreto n° 35.878, publicado no mesmo Diario Oficial, reconhece
como “Bem de Natureza Imaterial a partida de futebol Fla-Flu, registrada como
Forma de Expressdo da sociedade carioca”. (RIO DE JANEIRO, 2012 apud
DOMINGUES, 2013, p. 249)

Dentro deste contexto, podemos perceber como opera a primazia do capital
em detrimento do esvaziamento do debate, da participacdo politica por parte da
populacdo e em Ultima instancia dos proprios usos do espacgo publico no que se
refere a acesso por parte da mesma.

Sendo assim, o documento que prova esta relacdo e este processo de
invisibilizacdo dos direitos democraticos, que sdo ocultados ao convocar uma
audiéncia publica apenas a titulo de cumprimento de lei, no entanto é feito de uma

forma que impossibilita que os cidadéos participem e tenham de fato voz para
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discutir e tomar decisbes em pé de igualdade com os outros interessados no
processo.

De acordo com Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro,
qgue publicou uma nota publica na qual relata que ndo houve audiéncia publica sobre

a concessao do Maracana.

Comité Popular da Copa e Olimpiadas vem a publico reiterar que néo
reconhece como valida a audiéncia publica sobre a concessao do
Maracand, que estava prevista para acontecer nesta quinta-feira, dia 8 de
novembro de 2012. Apés entrar no local assinando nomes de
personalidades da cultura e do esporte, como ‘Mario Filho’, ‘Friedenreich’,
‘Célio de Barros’, ‘Julio Delamare’, ‘Darcy Ribeiro’, entre outros, mais de 500
pessoas manifestaram de forma unanime o ndo-reconhecimento daquele
espaco e reivindicaram por cerca de duas horas o cancelamento do evento
e a realizacdo de uma nova audiéncia para discutir se 0 modelo de gestédo a
ser adotado no Maracana sera publico ou privado. O governo ignorou as
demandas de todos os grupos ali representados e resolveu tentar dar
prosseguimento a audiéncia. O clima que foi gerado inviabilizou a realizagédo
de qualquer debate. H& farto material de registro que comprova que nao
houve possibilidade de efetivagdo da fun¢do da audiéncia. Em razéo disso,
todos os parlamentares presentes se somaram a solicitacdo da sociedade
civil e defenderam o cancelamento da audiéncia. Ainda assim, em atitude
vexatdria e constrangedora, 0 governo insistiu nas tentativas de falsear uma
ocorréncia normal de audiéncia.O instrumento da audiéncia publica € uma
conquista da sociedade e deveria respeitar sua funcéo original: a escuta das
demandas da sociedade e a incorporacéo destas demandas nos projetos do
governo, com a abertura de processos participativos e democraticos de
negociacdo. Se a intencdo do Governo do Estado ontem fosse ouvir a
populacdo, entenderia que a sociedade civil ndo aceita que se dé a
concessdo do Maracand sem que antes haja um debate sobre se a sua
gestdo continuarq publica ou se ela sera privatizada via concessdo.A
posicdo do governo de homologar o espaco de ontem como uma audiéncia
publica evidencia a posi¢ao arbitraria com que o processo de reconstrugao
do Maracana tem sido implementado. Evidencia ainda o cinismo com que
Governo do Estado do Rio de Janeiro encara os instrumentos de
participacdo popular, desvirtuando-os em sua esséncia e realizando-os por
pura obrigacdo legal. Como previmos, a ‘audiéncia’ foi uma farsa.
Lamentamos profundamente a fala e o posicionamento do secretario
estadual da Casa Civil, Sr. Régis Fichtner, que atribuiu a manifestacédo a
uma ‘minoria’. Aqueles gue lotaram o galp&o ontem e se uniram em torno da
mesma causa sao pais de alunos, professores, atletas, torcedores,
indigenas, parlamentares, usuarios das instalagbes do complexo do
Maracana e cidaddos comuns que refletem uma vontade popular. Todos,
juntos, indignados com a entrega de um patrimdnio publico — que serve a
populacdo e recebeu altos investimentos pulblicos — para um grupo
empresarial que transformaria equipamentos que estdo em pleno uso em
estacionamentos e shoppings e, ao fim de 35 anos, ndo pagaria por iSso
nem mesmo os juros dos financiamentos feitos pelo Estado. Nés cobramos
respeito a democracia e exigimos que o registro de ocorréncia de audiéncia
no dia 08 de novembro seja cancelado e que uma nova audiéncia seja
convocada para debater se a gestdo do Complexo do Maracana continuara
publica ou se ela sera privatizada via concessao. (RIO DE JANEIRO, Dossié
do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro, maio 2013)
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A concessdo de um estddio publico foi o resultado deste processo
antidemocratico. Um bem publico que recebeu investimentos publicos sendo
concedido para um grupo empresarial que utilizar-se-a deste como bem entender.
Como estas medidas impdem limites aos direitos culturais da populacdo, o que
ocorre aqui € uma restricdo em varias medidas interferindo assim no cotidiano e nos
costumes da populacdo. O legado que a Copa deixara serd uma série de violagdes,
restricbes e impedimentos ao acesso a cultura, a cidade, aos espacos publicos, bem
como a participacdo politica nas decisdbes que contrariando 0s principios
democraticos garantidos na constituicdo de 1988, criando leis de excecdo para
garantir interesses mercantis das empresas que estdo filiadas a FIFA. Essa
discussdo nos faz concluir que a forma e a postura que governo assume
institucionalmente nas politicas culturais municipais se contradizem, pois
patrimonializam os bens culturais e privatizam ao mesmo tempo delegando as
empresas a funcdo de administrar e gerir da maneira que lhes é conveniente um
bem que é publico, afastando a populacao da participacdo de debates politicos. Este
processo se agrava ao se tratar de um evento da importancia cultural, simbdlica,
econbmica e politica que é a Copa do Mundo. Além de ndo ter sido criado
mecanismos que possibilitassem a populacdo a producdo cultural, a difusédo
considerando a diversidade cultural que ha no pais, como forma de proporcionar
também um intercambio cultural e uma integracéo entre os estados, e as nacgdes.

Como podem se construir disputas acerca das politicas culturais quando no
maior evento esportivo que traz consigo a simbologia da cultura do Brasil, que é o
futebol, deixa a populacdo a margem de qualquer participacdo para garantir 0s
interesses e as decisbes de uma entidade privada internacional?

Podemos concluir que, dada a importancia cultural do futebol como cultura,
que fora construida em torno de toda essa manifestacdo que se caracteriza como
marco simbodlico da cultura, como seus desdobramentos, da simbologia do
patrimdnio material do Complexo Esportivo Mario Filho a simbologia da Copa do
Mundo, percebemos como € furtado a populagdo na forma de construgdo e
participacdo dessa manifestacdo que é parte constituinte de sua cultura. Por conta
de um processo pelo qual € manifesto na forma de gestdo que a cidade opera, a
adocdo de um projeto neoliberal que € aplicado no processo de espacializagdo da
cidade tomando conta de todos 0s processos sociais, culturais e politicos nos quais
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Estado reduz sua interferéncia delegando ao mercado, e a populagéo fica a margem
de tudo.
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CONCLUSAO

A Copa do Mundo de 2014 revela o modelo neoliberal da cidade como parte
de uma politica do governo de gestdo de cidade que se baseia na venda da imagem
por meio de megaeventos, como a Copa do Mundo. Esta forma de atrair
investimentos financeiros globais que procuram novos territérios para se reproduzir é
correspondente a uma das faces processo neoliberal o qual esta inserido o Brasil. A
partir disto, percebemos a dificuldade da participacdo e acesso aos bens culturais
por parte da populacao.

Em outras palavras como o capitalismo se apropria do espaco urbano para
materializar-se politicamente e socialmente assegurando a reproducdo do capital
trazendo consigo uma série de efeitos perversos, sendo o maior deles que vem a ser
a violacado dos direitos daqueles que estdo sendo excluidos da cidade por ndo
estarem de acordo com o “padrdo FIFA” de qualidade, que se baseia em critérios
empresariais e comerciais que tornam a cidade um produto que como qualquer
outro. Os efeitos deste modelo se mostram com a exclusdo de grande parte da
populacdo da cidade, do acesso a cultura, da participacao politica.

ApGs discorrer sobre a cidade neoliberal, seus efeitos, sua forma de operar,
suas dindmicas e logicas excludentes, passamos para 0 ponto de como as politicas
culturais entram nesse processo, como se encerram as disputas no campo da
cultura, tendo como barreira as amarras do mercado que se potencializam com a
realizacdo da Copa do Mundo. Discorremos sobre o instrumento legal
inconstitucional que é utilizado para este cerceamento, a Lei Geral da Copa.

Finalmente, discorro sobre a construgcéo da identidade nacional por meio do
futebol, bem como aspectos materiais de sua simbologia como o tombamento do
Complexo Esportivo Mario Filho, a realizacdo Copa do Mundo pela segunda vez, no
“pais do futebol”.

Assim, percebemos como a cultura do futebol é usada apenas como
marketing para enriquecer as empresas, a FIFA, e deixar a populacdo a margem da
construcéo e participacdo deste evento que traduz manifestacéo cultural das mais

significativas de sua cultura.
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Todo esse processo de retracdo e cerceamento politico dos sujeitos parte de
um sistema e uma construcao arquitetada pelo Estado para beneficiar um grupo de
empresas parceiros da FIFA.

As manifestacdes culturais e politicas foram retraidas por conta de um
evento que teve por objetivo colocar o Brasil, suas cidades-sede como uma espécie
de vitrine para o mercado exterior.

A pergunta “Copa pra quem?” foi respondida muito claramente apos este
trabalho. A Copa, antes de representar um megaevento, traz consigo a
representacdo simbodlica e cultural da identidade brasileira por meio do futebol. Por
estar inserido em um modelo neoliberal que dita as regras da economia global, o
futebol como elemento simbdlico ndo escapa dos efeitos excludentes deste
processo.

A cultura assim como a cidade sao para aqueles que podem pagar o alto
preco imposto pela légica mercantil endossada pelo Estado que, por sua vez delega
o poder a um grupo de empresas que querem tornar a cidade um produto de
exportacao para enriguecer empresas privadas privatizando o que € publico, pois um
bem cultural n&o deveria ser privatizado ou concedido a empresas, sobretudo
quando € patriménio cultural da cidade. O que ocorre € uma violacdo dos direitos
dos cidaddos em nome do capital financeiro, empresarial e internacional.

A Copa do Mundo de 2014 deixa um legado muito diferente do que fora
prometido anteriormente a populacdo, de retorno para esta de todos o0s
investimentos feitos na cidade.

Ao se tratar de um processo neoliberal que tem seu eixo no plano urbano
emergem efeitos diretos no que se refere a invisibilizacéo e violacdo dos direitos dos
cidadaos, direito a cultura, a participacao politica, a cidade.

No “pais do futebol” a populagdo ndo tem direito de assistir os jogos em
funcdo dos pregos, ndo tem direito de abrir seu comércio, de vender seus produtos
nas ruas para ndo competir com as empresa parceiras da entidade, ndo tem direito a
meia-entrada.

O maior legado da Copa é a confirmacdo de que quando se trata de

neoliberalismo, nao temos direitos aos nossos direitos.
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ANEXO A - TABELA DAS CATEGORIAS DOS INGRESSOS

lNGRESSOS DA COPA Veja os precos dos ingressos para a

Copa do Mundo de 2014 & saiba o
que fazer para adquirt-ios

CATECORIAS CATEGOMA ¢

DOSINGRESS0S Lamaiscarae
fica na &va nobve

B Cupedat dos estddios

B Cogedaz CATEGORIA A

W Cotmpsea s Prego mais

B Cogedad acassivel E

Suhes reservecs

: T waclusivaments
P2 POSSOAs QOe

I maran no Brasil



RS 1,410
RS 1850
RS 1,080
R$ 1,080
RS 1,410
RS 1,080
RS 1,080
RS 1,410
RS 1,410
RS 1,410
R$ 1,410
R$ 1140

R$ 1,270
RS 720
RS 720
R$ 940
R$ 720
RS 720
R$ 940
R$ 940
R$ 940
RS 940
R$ 760

R$ 520
R$ 240
R$ 240
R$ 350
R$ 240
R$ 240
R$ 350
R$ 350
R$ 350
R$ 350
R$ 290

ANEXO B - TABELA DOS PRECOS DOS INGRESSOS

R$ 1,270
R$ 720
R$ 720
R$ 940
R$ 720
R$ 720
RS 940
R$ 940
R$ 940
RS 940
R$ 760
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ANEXO C - TABELA DOS CUSTOS DOS ESTADIOS

Estadio Previsaoinicial
mm(M) RS 515mihdes
3 ada (Cu : RS 124 S5mihtes
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ANEXO D - LEI GERAL DA COPA

Subchefia para Assuntos Juridicos
LEIN°12.663, DE 5 DE JUNHO DE 2012.
Dispde sobre as medidas relativas a Copa

das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do
Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da

Producdo de efeito Juventude - 2013, que serao realizadas no
Brasil; altera as Leis n® 6.815, de 19 de

Mensagem de veto agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de

Regulamento 2003; e estabelece concessao de prémio e

de auxilio especial mensal aos jogadores
das selecdes campeéds do mundo em 1958,
1962 e 1970.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas relativas a Copa das Confederacdes
FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e aos eventos relacionados, que serdo
realizados no Brasil.

Art. 2° Para os fins desta Lei, serdo observadas as seguintes definicoes:

| - Fédération Internationale de Football Association (FIFA): associacao suica
de direito privado, entidade mundial que regula o esporte de futebol de associacéo, e
suas subsidiarias ndo domiciliadas no Brasil,

Il - Subsidiaria FIFA no Brasil: pessoa juridica de direito privado, domiciliada
no Brasil, cujo capital social total pertence a FIFA;

lIl - Copa do Mundo FIFA 2014 - Comité Organizador Brasileiro Ltda. (COL):
pessoa juridica de direito privado, reconhecida pela FIFA, constituida sob as leis
brasileiras com o objetivo de promover a Copa das Confederacdes FIFA 2013 e a
Copa do Mundo FIFA 2014, bem como os eventos relacionados;

IV - Confederacao Brasileira de Futebol (CBF): associacao brasileira de direito
privado, sendo a associa¢ao nacional de futebol no Brasil;

V - Competicbes: a Copa das Confederacdes FIFA 2013 e a Copa do Mundo
FIFA 2014;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.663-2012?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12663.htm#art71p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Msg/VEP-243.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Decreto/D7783.htm
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VI - Eventos: as CompeticOes e as seguintes atividades relacionadas as
Competic¢des, oficialmente organizadas, chanceladas, patrocinadas ou apoiadas
pela FIFA, Subsidiarias FIFA no Brasil, COL ou CBF:

a) os congressos da FIFA, cerimbnias de abertura, encerramento, premiacao
e outras cerimonias, sorteio preliminar, final e quaisquer outros sorteios,
lancamentos de mascote e outras atividades de langcamento;

b) seminarios, reunides, conferéncias, workshops e coletivas de imprensa;

c) atividades culturais, concertos, exibicdes, apresentacdes, espetaculos ou
outras expressodes culturais, bem como os projetos Futebol pela Esperanca (Football
for Hope) ou projetos beneficentes similares;

d) partidas de futebol e sessdes de treino; e

e) outras atividades consideradas relevantes para a realiza¢do, organizacao,
preparacao, marketing, divulgacdo, promoc¢ao ou encerramento das Competi¢cdes;

VII - Confederacgdes FIFA: as seguintes confederacoes:
a) Confederacao Asiatica de Futebol (Asian Football Confederation - AFC);

b) Confederacéo Africana de Futebol (Confédération Africaine de Football -
CAF);

c) Confederacédo de Futebol da América do Norte, Central e Caribe
(Confederation of North, Central American and Caribbean Association Football -
Concacaf);

d) Confederacao Sul-Americana de Futebol (Confederacion Sudamericana de
Futbol - Conmebol);

e) Confederacédo de Futebol da Oceania (Oceania Football Confederation -
OFC); e

f) Unido das Associacdes Europeias de Futebol (Union des Associations
Européennes de Football - Uefa);

VIII - Associagdes Estrangeiras Membros da FIFA: as associagdes nacionais
de futebol de origem estrangeira, oficialmente afiliadas a FIFA, participantes ou ndo
das Competicoes;

IX - Emissora Fonte da FIFA: pessoa juridica licenciada ou autorizada, com
base em relacdo contratual, para produzir o sinal e o contetdo audiovisual basicos
ou complementares dos Eventos com o objetivo de distribuicdo no Brasil e no
exterior para os detentores de direitos de midia;
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X - Prestadores de Servicos da FIFA: pessoas juridicas licenciadas ou
autorizadas, com base em relacdo contratual, para prestar servigos relacionados a
organizacao e a producao dos Eventos, tais como:

a) coordenadores da FIFA na gestdo de acomodacdes, de servicos de
transporte, de programacao de operadores de turismo e dos estoques de Ingressos;

b) fornecedores da FIFA de servicos de hospitalidade e de solugbes de
tecnologia da informacéao; e

c) outros prestadores licenciados ou autorizados pela FIFA para a prestagao
de servicos ou fornecimento de bens;

XI - Parceiros Comerciais da FIFA: pessoas juridicas licenciadas ou
autorizadas com base em qualquer relacao contratual, em relacdo aos Eventos, bem
como o0s seus subcontratados, com atividades relacionadas aos Eventos, excluindo
as entidades referidas nos incisos lll, IV e VIl a X;

Xl - Emissoras: pessoas juridicas licenciadas ou autorizadas com base em
relacdo contratual, seja pela FIFA, seja por nomeada ou licenciada pela FIFA, que
adquiram o direito de realizar emissdes ou transmissdes, por qualquer meio de
comunicacao, do sinal e do contetdo audiovisual basicos ou complementares de
qualquer Evento, consideradas Parceiros Comerciais da FIFA;

Xl - Agéncia de Direitos de Transmissao: pessoa juridica licenciada ou
autorizada com base em relacao contratual, seja pela FIFA, seja por nomeada ou
autorizada pela FIFA, para prestar servicos de representacdo de vendas e
nomeacao de Emissoras, considerada Prestadora de Servicos da FIFA;

XIV - Locais Oficiais de Competicao: locais oficialmente relacionados as
Competicdes, tais como estadios, centros de treinamento, centros de midia, centros
de credenciamento, areas de estacionamento, areas para a transmissao de Partidas,
areas oficialmente designadas para atividades de lazer destinadas aos fas,
localizados ou nédo nas cidades que irdo sediar as Competi¢cdes, bem como qualquer
local no qual o acesso seja restrito aos portadores de credenciais emitidas pela FIFA
ou de Ingressos;

XV - Partida: jogo de futebol realizado como parte das Competicoes;

XVI - Periodos de Competicdo: espaco de tempo compreendido entre o
202 (vigésimo) dia anterior a realizac&o da primeira Partida e o 5° (quinto) dia apés a
realizagdo da ultima Partida de cada uma das Competicoes;

XVII - Representantes de Imprensa: pessoas naturais autorizadas pela FIFA,
gue recebam credenciais oficiais de imprensa relacionadas aos Eventos, cuja
relacdo sera divulgada com antecedéncia, observados os critérios previamente
estabelecidos nos termos do § 1° do art. 13, podendo tal relacdo ser alterada com
base nos mesmos critérios;
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XVIII - Simbolos Oficiais: sinais visivelmente distintivos, emblemas, marcas,
logomarcas, mascotes, lemas, hinos e qualquer outro simbolo de titularidade da
FIFA; e

XIX - Ingressos: documentos ou produtos emitidos pela FIFA que possibilitam
0 ingresso em um Evento, inclusive pacotes de hospitalidade e similares.

Paragrafo unico. A Emissora Fonte, os Prestadores de Servicos e 0s
Parceiros Comerciais da FIFA referidos nos incisos IX, X e XI poderéo ser
autorizados ou licenciados diretamente pela FIFA ou por meio de uma de suas
autorizadas ou licenciadas.

CAPITULO Il
DA PROTECAO E EXPLORACAO DE DIREITOS COMERCIAIS
Secao |

Da Protecédo Especial aos Direitos de Propriedade Industrial Relacionados aos
Eventos

Art. 32 O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INP1) promovera a
anotacdo em seus cadastros do alto renome das marcas que consistam nos
seguintes Simbolos Oficiais de titularidade da FIFA, nos termos e para os fins da
protecdo especial de que trata o art. 125 da Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996:

| - emblema FIFA;

Il - emblemas da Copa das Confedera¢Oes FIFA 2013 e da Copa do Mundo
FIFA 2014;

Il - mascotes oficiais da Copa das Confederacfes FIFA 2013 e da Copa do
Mundo FIFA 2014; e

IV - outros Simbolos Oficiais de titularidade da FIFA, indicados pela referida
entidade em lista a ser protocolada no INPI, que podera ser atualizada a qualquer
tempo.

Paragrafo unico. Nao se aplica a protecao prevista neste artigo a vedagéo de
que trata o inciso Xl do art. 124 da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996.

Art. 4% O INPI promovera a anotacdo em seus cadastros das marcas
notoriamente conhecidas de titularidade da FIFA, nos termos e para os fins da
protecdo especial de que trata o art. 126 da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996,
conforme lista fornecida e atualizada pela FIFA.
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Paragrafo unico. N&o se aplica a protecéo prevista neste artigo a vedacao de
que trata o inciso Xl do art. 124 da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996.

Art. 52 As anotacdes do alto renome e das marcas notoriamente conhecidas
de titularidade da FIFA produzirdo efeitos até 31 de dezembro de 2014, sem prejuizo
das anotac0Oes realizadas antes da publicagéo desta Lei.

§ 1° Durante o periodo mencionado no caput, observado o disposto nos arts.
7° e 8%

| - o INPI ndo requerera a FIFA a comprovacédo da condicao de alto renome
de suas marcas ou da caracterizacdo de suas marcas como notoriamente
conhecidas; e

Il - as anotacfes de alto renome e das marcas notoriamente conhecidas de
titularidade da FIFA serdo automaticamente excluidas do Sistema de Marcas do
INPI apenas no caso da renuncia total referida noart. 142 da Lei n® 9.279, de 14 de
maio de 1996.

§ 22 A concessdo e a manutencdo das protecdes especiais das marcas de
alto renome e das marcas notoriamente conhecidas deverdo observar as leis e
regulamentos aplicaveis no Brasil apds o término do prazo estabelecido no caput.

Art. 6% O INPI devera dar ciéncia das marcas de alto renome ou das marcas
notoriamente conhecidas de titularidade da FIFA ao Nucleo de Informacéo e
Coordenacéo do Ponto BR (NIC.br), para fins de rejeicéo, de oficio, de registros de
dominio que empreguem expressdes ou termos idénticos as marcas da FIFA ou
similares.

Art. 72 O INPI adotara regime especial para os procedimentos relativos a
pedidos de registro de marca apresentados pela FIFA ou relacionados a FIFA até 31
de dezembro de 2014.

§ 1° A publicacio dos pedidos de registro de marca a que se refere este
artigo deveré ocorrer em até 60 (sessenta) dias contados da data da apresentagéo
de cada pedido, ressalvados aqueles cujo prazo para publicacdo tenha sido
suspenso por conta de exigéncia formal preliminar prevista nos arts. 156 e 157 da
Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996.

§ 22 Durante o periodo previsto no caput, o INPI devera, no prazo de 30
(trinta) dias contados da publicagéo referida no § 12, de oficio ou a pedido da FIFA,
indeferir qualquer pedido de registro de marca apresentado por terceiros que seja
flagrante reproducao ou imitacéo, no todo ou em parte, dos Simbolos Oficiais, ou
gue possa causar evidente confuséo ou associa¢cdo ndo autorizada com a FIFA ou
com os Simbolos Oficiais.

§ 3% As contestacdes aos pedidos de registro de marca a que se refere
o caput devem ser apresentadas em até 60 (sessenta) dias da publicacao.
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§ 4% O requerente devera ser notificado da contestacéo e podera apresentar
sua defesa em até 30 (trinta) dias.

§ 52 No curso do processo de exame, o INPI podera fazer, uma Gnica vez,
exigéncias a serem cumpridas em até 10 (dez) dias, durante os quais o prazo do
exame ficara suspenso.

§ 62 ApoOs o prazo para contestacdo ou defesa, o INPI decidira no prazo de
30 (trinta) dias e publicard a decisédo em até 30 (trinta) dias apds a prolacao.

Art. 82 Da decisdo de indeferimento dos pedidos de que trata o art. 7° cabera
recurso ao Presidente do INPI, no prazo de 15 (quinze) dias contados da data de
sua publicagao.

§ 1° As partes interessadas serdo notificadas para apresentar suas
contrarrazdes ao recurso no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 22 O Presidente do INPI decidira o recurso em até 20 (vinte) dias contados
do término do prazo referido no § 1°.

§ 32 O disposto no § 5° do art. 72 aplica-se a fase recursal de que trata este
artigo.

Art. 92 O disposto nos arts. 72 e 82 aplica-se também aos pedidos de registro
de marca apresentados:

| - pela FIFA, pendentes de exame no INPI; e

Il - por terceiros, até 31 de dezembro de 2014, que possam causar confusdo
com a FIFA ou associacao ndo autorizada com a entidade, com os Simbolos Oficiais
ou com os Eventos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a terceiros que
estejam de alguma forma relacionados aos Eventos e que ndo sejam a FIFA,
Subsidiarias FIFA no Brasil, COL ou CBF.

Art. 10. A FIFA ficaré dispensada do pagamento de eventuais retribuicfes
referentes a todos os procedimentos no ambito do INPI até 31 de dezembro de
2014.

Secao Il
Das Areas de Restricio Comercial e Vias de Acesso

Art. 11. A Unido colaborara com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
gue sediardo os Eventos e com as demais autoridades competentes para assegurar
a FIFA e as pessoas por ela indicadas a autorizacdo para, com exclusividade,
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divulgar suas marcas, distribuir, vender, dar publicidade ou realizar propaganda de
produtos e servi¢os, bem como outras atividades promocionais ou de comércio de
rua, nos Locais Oficiais de Competicdo, nas suas imediacdes e principais vias de
acesso.

§ 1° Os limites das &reas de exclusividade relacionadas aos Locais Oficiais
de Competicdo serdo tempestivamente estabelecidos pela autoridade competente,
considerados os requerimentos da FIFA ou de terceiros por ela indicados, atendidos
0s requisitos desta Lei e observado o perimetro maximo de 2 km (dois quildmetros)
ao redor dos referidos Locais Oficiais de Competicao.

§ 2° A delimitacéo das areas de exclusividade relacionadas aos Locais
Oficiais de Competi¢do ndo prejudicara as atividades dos estabelecimentos
regularmente em funcionamento, desde que sem qualquer forma de associacdo aos
Eventos e observado o disposto no art. 170 da Constituicdo Federal.

Secao Il

Da Captacado de Imagens ou Sons, Radiodifusdo e Acesso aos Locais Oficiais de
Competicao

Art. 12. A FIFA é a titular exclusiva de todos os direitos relacionados as
imagens, aos sons e as outras formas de expressao dos Eventos, incluindo os de
explorar, negociar, autorizar e proibir suas transmissdes ou retransmissoes.

Art. 13. O credenciamento para acesso aos Locais Oficiais de Competicéo
durante os Periodos de Competi¢cdo ou por ocasido dos Eventos, inclusive em
relacdo aos Representantes de Imprensa, sera realizado exclusivamente pela FIFA,
conforme termos e condicdes por ela estabelecidos.

§ 1% Até 180 (cento e oitenta) dias antes do inicio das CompeticGes, a FIFA
deverd divulgar manual com os critérios de credenciamento de que trata o caput,
respeitados os principios da publicidade e da impessoalidade.

§ 2% As credenciais conferem apenas o acesso aos Locais Oficiais de
Competicdo e aos Eventos, ndo implicando o direito de captar, por qualquer meio,
imagens ou sons dos Eventos.

Art. 14. A autorizacao para captar imagens ou sons de qualquer Evento ou
das Partidas sera exclusivamente concedida pela FIFA, inclusive em relagdo aos
Representantes de Imprensa.

Art. 15. A transmisséo, a retransmissao ou a exibicéo, por qualquer meio de
comunicacéo, de imagens ou sons dos Eventos somente poderao ser feitas
mediante prévia e expressa autorizacao da FIFA.

§ 1° Sem prejuizo da exclusividade prevista no art. 12, a FIFA é obrigada a
disponibilizar flagrantes de imagens dos Eventos aos veiculos de comunicacao
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interessados em sua retransmissao, em definicdo padrao (SDTV) ou em alta-
definicdo (HDTV), a critério do veiculo interessado, observadas as seguintes
condi¢cBes cumulativas:

| - que o Evento seja uma Partida, cerimonia de abertura das Competicdes,
cerimbnia de encerramento das Competi¢cdes ou sorteio preliminar ou final de cada
uma das Competicoes;

Il - que a retransmisséo se destine & inclusdo em noticiario, sempre com
finalidade informativa, sendo proibida a associacao dos flagrantes de imagens a
qualquer forma de patrocinio, promocéo, publicidade ou atividade de marketing;

lIl - que a duracao da exibicdo dos flagrantes observe os limites de tempo de
30 (trinta) segundos para qualquer Evento que seja realizado de forma publica e cujo
acesso seja controlado pela FIFA, exceto as Partidas, para as quais prevalecera o
limite de 3% (trés por cento) do tempo da Partida;

IV - que os veiculos de comunicacgdo interessados comuniquem a intencao de
ter acesso ao conteudo dos flagrantes de imagens dos Eventos, por escrito, até 72
(setenta e duas) horas antes do Evento, a FIFA ou a pessoa por ela indicada; e

V - que a retransmissao ocorra somente na programacao dos canais
distribuidos exclusivamente no territério nacional.

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a FIFA ou pessoa por ela indicada
devera preparar e disponibilizar aos veiculos de comunicacao interessados, no
minimo, 6 (seis) minutos dos principais momentos do Evento, em definicdo padréo
(SDTV) ou em alta-definicdo (HDTV), a critério do veiculo interessado, logo apoés a
edicdo das imagens e dos sons e em prazo nao superior a 2 (duas) horas ap6s o fim
do Evento, sendo que deste conteudo o interessado deverda selecionar trechos
dentro dos limites dispostos neste artigo.

§ 32 No caso das redes de programacéo basica de televisdo, o contelido a
que se refere o § 22 sera disponibilizado a emissora geradora de sinal nacional de
televisdo e podera ser por ela distribuido para as emissoras que veiculem sua
programacao, as quais:

| - serdo obrigadas ao cumprimento dos termos e condi¢des dispostos neste
artigo; e

Il - somente poderao utilizar, em sua programacao local, a parcela a que se
refere o inciso Il do § 1°, selecionada pela emissora geradora de sinal nacional.

§ 4° O material selecionado para exibicdo nos termos do § 2° devera ser
utilizado apenas pelo veiculo de comunicagéo solicitante e ndo podera ser utilizado
fora do territorio nacional brasileiro.
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§ 5% Os veiculos de comunicacdo solicitantes ndo poderdo, em momento
algum:

| - organizar, aprovar, realizar ou patrocinar qualquer atividade promocional,
publicitaria ou de marketing associada as imagens ou aos sons contidos no
contetido disponibilizado nos termos do § 2°; e

Il - explorar comercialmente o contetido disponibilizado nos termos do § 2°,
inclusive em programas de entretenimento, documentarios, sitios da rede mundial de
computadores ou qualquer outra forma de veiculacdo de conteudo.

Secéo IV
Das Sancdes Civis

Art. 16. Observadas as disposicdes da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Caodigo Civil), é obrigado a indenizar os danos, os lucros cessantes e qualquer
proveito obtido aquele que praticar, sem autorizacdo da FIFA ou de pessoa por ela
indicada, entre outras, as seguintes condutas:

| - atividades de publicidade, inclusive oferta de provas de comida ou bebida,
distribuicdo de produtos de marca, panfletos ou outros materiais promocionais ou
ainda atividades similares de cunho publicitario nos Locais Oficiais de Competicao,
em suas principais vias de acesso, nas areas a que se refere o art. 11 ou em lugares
que sejam claramente visiveis a partir daqueles;

Il - publicidade ostensiva em veiculos automotores, estacionados ou
circulando pelos Locais Oficiais de Competicdo, em suas principais vias de acesso,
nas areas a que se refere o art. 11 ou em lugares que sejam claramente visiveis a
partir daqueles;

lll - publicidade aérea ou nautica, inclusive por meio do uso de baldes,
aeronaves ou embarcacdes, nos Locais Oficiais de Competicdo, em suas principais
vias de acesso, nas areas a que se refere o art. 11 ou em lugares que sejam
claramente visiveis a partir daqueles;

IV - exibicdo publica das Partidas por qualquer meio de comunicagéo em local
publico ou privado de acesso publico, associada a promogao comercial de produto,
marca ou Sservico ou em que seja cobrado Ingresso;

V - venda, oferecimento, transporte, ocultacdo, exposicao a venda,
negociagao, desvio ou transferéncia de Ingressos, convites ou qualquer outro tipo de
autorizacdo ou credencial para os Eventos de forma onerosa, com a intencéo de
obter vantagens para si ou para outrem; e

VI - uso de Ingressos, convites ou qualquer outro tipo de autoriza¢ao ou
credencial para os Eventos para fins de publicidade, venda ou promog¢ao, como
beneficio, brinde, prémio de concursos, competicbes ou promog¢des, como parte de
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pacote de viagem ou hospedagem, ou a sua disponibiliza¢do ou o seu anuncio para
esses propositos.

§ 1° O valor da indenizacg&o prevista neste artigo sera calculado de maneira a
englobar quaisquer danos sofridos pela parte prejudicada, incluindo os lucros
cessantes e qualquer proveito obtido pelo autor da infrag&o.

§ 22 Serdo solidariamente responsaveis pela reparacdo dos danos referidos
no caput todos aqueles que realizarem, organizarem, autorizarem, aprovarem ou
patrocinarem a exibicédo publica a que se refere o inciso IV.

Art. 17. Caso nédo seja possivel estabelecer o valor dos danos, lucros
cessantes ou vantagem ilegalmente obtida, a indenizacdo decorrente dos atos
ilicitos previstos no art. 16 correspondera ao valor que o autor da infracdo teria pago
ao titular do direito violado para que lhe fosse permitido explora-lo regularmente,
tomando-se por base os parametros contratuais geralmente usados pelo titular do
direito violado.

Art. 18. Os produtos apreendidos por violacdo ao disposto nesta Lei seréo
destruidos ou doados a entidades e organiza¢cfes de assisténcia social, respeitado o
devido processo legal e ouvida a FIFA, apds a descaracterizacdo dos produtos pela
remocéao dos Simbolos Oficiais, quando possivel.

CAPITULO IlI
DOS VISTOS DE ENTRADA E DAS PERMISSOES DE TRABALHO

Art. 19. Deverdo ser concedidos, sem qualquer restricdo quanto a
nacionalidade, raca ou credo, vistos de entrada, aplicando-se, subsidiariamente, no
que couber, as disposicdes da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, para:

| - todos os membros da delegacéo da FIFA, inclusive:
a) membros de comité da FIFA;

b) equipe da FIFA ou das pessoas juridicas, domiciliadas ou ndo no Brasil, de
cujo capital total e votante a FIFA detenha ao menos 99% (noventa e nove por
cento);

c) convidados da FIFA; e

d) qualquer outro individuo indicado pela FIFA como membro da delegacéo da
FIFA,;

Il - funcionarios das Confederacodes FIFA,;

Il - funcionarios das Associagdes Estrangeiras Membros da FIFA;
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IV - arbitros e demais profissionais designados para trabalhar durante os
Eventos;

V - membros das sele¢Oes participantes em qualquer das Competicoes,
incluindo os médicos das selecdes e demais membros da delegacéo;

VI - equipe dos Parceiros Comerciais da FIFA,

VII - equipe da Emissora Fonte da FIFA, das Emissoras e das Agéncias de
Direitos de Transmisséo;

VIII - equipe dos Prestadores de Servicos da FIFA;
IX - clientes de servicos comerciais de hospitalidade da FIFA,
X - Representantes de Imprensa; e

Xl - espectadores que possuam Ingressos ou confirmacao de aquisicao de
Ingressos validos para qualquer Evento e todos os individuos que demonstrem seu
envolvimento oficial com os Eventos, contanto que evidenciem de maneira razoavel
gue sua entrada no Pais possui alguma relagcdo com qualquer atividade relacionada
aos Eventos.

§ 1° O prazo de validade dos vistos de entrada concedidos com fundamento
nos incisos | a Xl encerra-se no dia 31 de dezembro de 2014.

§ 22 O prazo de estada dos portadores dos vistos concedidos com
fundamento nos incisos | a X podera ser fixado, a critério da autoridade competente,
até o dia 31 de dezembro de 2014.

§ 32 O prazo de estada dos portadores dos vistos concedidos com
fundamento no inciso Xl sera de até 90 (noventa) dias, improrrogaveis.

§ 4° Considera-se documentacao suficiente para obtencgdo do visto de
entrada ou para o ingresso no territério nacional o passaporte valido ou documento
de viagem equivalente, em conjunto com qualquer instrumento que demonstre a
vinculagao de seu titular com os Eventos.

§ 52 O disposto neste artigo ndo constituird impedimento a denegacéo de
visto e ao impedimento a entrada, nas hipoteses previstas nos arts. 7° e 26 da Lei
n° 6.815, de 19 de agosto de 1980.

§ 62 A concesséo de vistos de entrada a que se refere este artigo e para 0s
efeitos desta Lei, quando concedidos no exterior, pelas Missdes diplomaticas,
Reparticdes consulares de carreira, Vice-Consulares e, quando autorizados pela
Secretaria de Estado das Relagbes Exteriores, pelos Consulados honorarios tera
carater prioritario na sua emissao.
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§ 72 Os vistos de entrada concedidos com fundamento no inciso XI deverao
ser emitidos mediante meio eletronico, na forma disciplinada pelo Poder Executivo,
se na época houver disponibilidade da tecnologia adequada.

Art. 20. Serao emitidas as permissdes de trabalho, caso exigiveis, para as
pessoas mencionadas nos incisos | a X do art. 19, desde que comprovado, por
documento expedido pela FIFA ou por terceiro por ela indicado, que a entrada no
Pais se destina ao desempenho de atividades relacionadas aos Eventos.

§ 1° Em qualquer caso, o prazo de validade da permisséo de trabalho ndo
excedera o prazo de validade do respectivo visto de entrada.

§ 2° Para os fins desta Lei, poderdo ser estabelecidos procedimentos
especificos para concesséo de permissodes de trabalho.

Art. 21. Os vistos e permissdes de que tratam os arts. 19 e 20 ser&o emitidos
em carater prioritario, sem qualquer custo, e 0s requerimentos serdo concentrados
em um Unico 6rgdo da administracdo publica federal.

CAPITULO IV
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 22. A Unido respondera pelos danos que causar, por acao ou omissao, a
FIFA, seus representantes legais, empregados ou consultores, na forma do § 6° do
art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 23. A Unido assumira os efeitos da responsabilidade civil perante a FIFA,
seus representantes legais, empregados ou consultores por todo e qualquer dano
resultante ou que tenha surgido em funcao de qualquer incidente ou acidente de
seguranca relacionado aos Eventos, exceto se e na medida em que a FIFA ou a
vitima houver concorrido para a ocorréncia do dano.

Paragrafo unico. A Unido ficara sub-rogada em todos os direitos decorrentes
dos pagamentos efetuados contra aqueles que, por ato ou omissao, tenham
causado os danos ou tenham para eles concorrido, devendo o beneficiario fornecer
0S meios necessarios ao exercicio desses direitos.

Art. 24. A Unido podera constituir garantias ou contratar seguro privado,
ainda que internacional, em uma ou mais apdélices, para a cobertura de riscos
relacionados aos Eventos.

CAPITULO V
DA VENDA DE INGRESSOS

Art. 25. O preco dos Ingressos sera determinado pela FIFA.
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Art. 26. A FIFA fixara os precos dos Ingressos para cada partida das
Competicdes, obedecidas as seguintes regras:

| - os Ingressos serdo personalizados com a identificagdo do comprador e
classificados em 4 (quatro) categorias, numeradas de 1 a 4;

Il - Ingressos das 4 (quatro) categorias serao vendidos para todas as partidas
das CompeticOes; e

lIl - os precos serdo fixados para cada categoria em ordem decrescente,
sendo o mais elevado o da categoria 1.

§ 1° Do total de Ingressos colocados a venda para as Partidas:

| - a FIFA colocara a disposicao, para as Partidas da Copa do Mundo FIFA
2014, no decurso das diversas fases de venda, ao menos, 300.000 (trezentos mil)
Ingressos para a categoria 4;

Il - a FIFA colocara a disposicao, para as partidas da Copa das
Confederacfes FIFA 2013, no decurso das diversas fases de venda, ao menos,
50.000 (cinquenta mil) Ingressos da categoria 4.

§ 2° A guantidade minima de Ingressos da categoria 4, mencionada nos
incisos | e Il do § 1° deste artigo, sera oferecida pela FIFA, por meio de um ou mais
sorteios publicos, a pessoas naturais residentes no Pais, com prioridade para as
pessoas listadas no § 5° deste artigo, sendo que tal prioridade ndo sera aplicavel:

| - as vendas de Ingressos da categoria 4 realizadas por quaisquer meios que
nao sejam mediante sorteios;

Il - aos Ingressos da categoria 4 oferecidos a venda pela FIFA, uma vez
ofertada a quantidade minima de Ingressos referidos no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).

§ 4° Os sorteios publicos referidos no § 2° serdo acompanhados por 6rgdo
federal competente, respeitados os principios da publicidade e da impessoalidade.

§ 5° Em todas as fases de venda, os Ingressos da categoria 4 serdo vendidos
com desconto de 50% (cinquenta por cento) para as pessoas naturais residentes no
Pais abaixo relacionadas:

| - estudantes;
Il - pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos; e

[l - participantes de programa federal de transferéncia de renda.
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§ 62 Os procedimentos e mecanismos que permitam a destinacdo para
qualquer pessoa, desde que residente no Pais, dos Ingressos da categoria 4 que
ndo tenham sido solicitados por aquelas mencionadas no § 5° deste artigo, sem o
desconto ali referido, seréo de responsabilidade da FIFA.

§ 7° Os entes federados e a FIFA poderdo celebrar acordos para viabilizar o
acesso e a venda de Ingressos em locais de boa visibilidade para as pessoas com
deficiéncia e seus acompanhantes, sendo assegurado, na forma do regulamento,
pelo menos, 1% (um por cento) do numero de Ingressos ofertados, excetuados 0s
acompanhantes, observada a existéncia de instala¢cdes adequadas e especificas
nos Locais Oficiais de Competicao.

§ 82 O disposto no § 7° deste artigo efetivar-se-4 mediante o estabelecimento
pela entidade organizadora de periodo especifico para a solicitacdo de compra,
inclusive por meio eletrénico.

§ 9° (VETADO).

§ 10. Os descontos previstos na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), aplicam-se a aquisicdo de Ingressos em todas as categorias,
respeitado o disposto no § 5° deste artigo.

8 11. A comprovacao da condicao de estudante, para efeito da compra dos
Ingressos de que trata o inciso | do § 5° deste artigo € obrigatoria e dar-se-a
mediante a apresentacdo da Carteira de Identificacdo Estudantil, conforme modelo
Unico nacionalmente padronizado pelas entidades nacionais estudantis, com
Certificacdo Digital, nos termos do regulamento, expedida exclusivamente pela
Associacdo Nacional de P6s-Graduandos (ANPG), pela Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), pelos Diretérios Centrais dos Estudantes (DCES) das instituicdes
de ensino superior, pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) e
pelas unibes estaduais e municipais de estudantes universitarios ou secundaristas.

§ 12. Os Ingressos para proprietarios ou possuidores de armas de fogo que
aderirem a campanha referida no inciso | do art. 29 e para indigenas seréo objeto de
acordo entre o poder publico e a FIFA.

Art. 27. Os critérios para cancelamento, devolucao e reembolso de Ingressos,
assim como para alocacgéao, realocacdo, marcacao, remarcacgao e cancelamento de
assentos nos locais dos Eventos serdo definidos pela FIFA, a qual podera inclusive
dispor sobre a possibilidade:

| - de modificar datas, horarios ou locais dos Eventos, desde que seja
concedido o direito ao reembolso do valor do Ingresso ou o direito de comparecer ao
Evento remarcado;

Il - da venda de Ingresso de forma avulsa, da venda em conjunto com pacotes
turisticos ou de hospitalidade; e
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Il - de estabelecimento de clausula penal no caso de desisténcia da aquisicao
do Ingresso apoés a confirmacgéo de que o pedido de Ingresso foi aceito ou apés o
pagamento do valor do Ingresso, independentemente da forma ou do local da
submissédo do pedido ou da aquisi¢éo do Ingresso.

CAPITULO VI

DAS CONDICOES DE ACESSO E PERMANENCIA NOS LOCAIS OFICIAIS DE
COMPETICAO

Art. 28. Sao condicOes para 0 acesso e permanéncia de qualquer pessoa nos
Locais Oficiais de Competicao, entre outras:

| - estar na posse de Ingresso ou documento de credenciamento,
devidamente emitido pela FIFA ou pessoa ou entidade por ela indicada;

Il - ndo portar objeto que possibilite a pratica de atos de violéncia;
[l - consentir na revista pessoal de prevencéo e segurancga;

IV - ndo portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com
mensagens ofensivas, de caréter racista, xen6fobo ou que estimulem outras formas
de discriminacéo;

V - ndo entoar xingamentos ou canticos discriminatérios, racistas ou
xenofobos;

VI - ndo arremessar objetos, de qualquer natureza, no interior do recinto
esportivo;

VII - ndo portar ou utilizar fogos de artificio ou quaisquer outros engenhos
pirotécnicos ou produtores de efeitos analogos, inclusive instrumentos dotados de
raios laser ou semelhantes, ou que 0s possam emitir, exceto equipe autorizada pela
FIFA, pessoa ou entidade por ela indicada para fins artisticos;

VIII - ndo incitar e ndo praticar atos de violéncia, qualquer que seja a sua
natureza;

IX - ndo invadir e ndo incitar a invasao, de qualquer forma, da area restrita aos
competidores, Representantes de Imprensa, autoridades ou equipes técnicas; e

X - ndo utilizar bandeiras, inclusive com mastro de bambu ou similares, para
outros fins que ndo o da manifestacao festiva e amigavel.

§ 1° E ressalvado o direito constitucional ao livre exercicio de manifestagéo e
a plena liberdade de expressao em defesa da dignidade da pessoa humana.



§ 22 O ndo cumprimento de condicdo estabelecida neste artigo implicara a
impossibilidade de ingresso da pessoa no Local Oficial de Competi¢cdo ou o seu
afastamento imediato do recinto, sem prejuizo de outras san¢cdes administrativas,
Civis ou penais.

CAPITULO VII
DAS CAMPANHAS SOCIAIS NAS COMPETICOES

Art. 29. O poder publico podera adotar providéncias visando a celebracéo de
acordos com a FIFA, com vistas a:

| - divulgacao, nos Eventos:

a) de campanha com o tema social “Por um mundo sem armas, sem drogas,
sem violéncia e sem racismo”;

b) de campanha pelo trabalho decente; e
c¢) dos pontos turisticos brasileiros;

Il - efetivacdo de aplicacdo voluntéria pela referida entidade de recursos
oriundos dos Eventos, para:

a) a construcdo de centros de treinamento de atletas de futebol, conforme os
requisitos determinados na alinea “d” do inciso |l do § 2° do art. 29 da Lei n°® 9.615,
de 24 de marcgo de 1998;

b) o incentivo para a pratica esportiva das pessoas com deficiéncia; e
C) 0 apoio as pesquisas especificas de tratamento das doencas raras;

[l - divulgacéo da importancia do combate ao racismo no futebol e da
promocao da igualdade racial nos empregos gerados pela Copa do Mundo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES PENAIS
Utilizacdo indevida de Simbolos Oficiais

Art. 30. Reproduzir, imitar, falsificar ou modificar indevidamente quaisquer
Simbolos Oficiais de titularidade da FIFA:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa.
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Art. 31. Importar, exportar, vender, distribuir, oferecer ou expor a venda,
ocultar ou manter em estoque Simbolos Oficiais ou produtos resultantes da
reproducdo, imitacéo, falsificacdo ou modificacdo ndo autorizadas de Simbolos
Oficiais para fins comerciais ou de publicidade:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) meses ou multa.
Marketing de Emboscada por Associagao

Art. 32. Divulgar marcas, produtos ou servicos, com o fim de alcancar
vantagem econdmica ou publicitaria, por meio de associacdo direta ou indireta com
os Eventos ou Simbolos Oficiais, sem autorizacdo da FIFA ou de pessoa por ela
indicada, induzindo terceiros a acreditar que tais marcas, produtos ou servigos sao
aprovados, autorizados ou endossados pela FIFA:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem, sem autorizacao da FIFA ou
de pessoa por ela indicada, vincular o uso de Ingressos, convites ou qualquer
espécie de autorizacao de acesso aos Eventos a acfes de publicidade ou atividade
comerciais, com o intuito de obter vantagem econdmica.

Marketing de Emboscada por Intrusédo

Art. 33. Expor marcas, negocios, estabelecimentos, produtos, servicos ou
praticar atividade promocional, ndo autorizados pela FIFA ou por pessoa por ela
indicada, atraindo de qualquer forma a atencao publica nos locais da ocorréncia dos
Eventos, com o fim de obter vantagem econémica ou publicitaria:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa.

Art. 34. Nos crimes previstos neste Capitulo, somente se procede mediante
representacao da FIFA.

Art. 35. Na fixacdo da pena de multa prevista neste Capitulo e nos arts. 41-B
a41-G da Lein® 10.671, de 15 de maio de 2003, quando os delitos forem
relacionados as CompeticGes, o limite a que se refere o § 1° do art. 49 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), pode ser acrescido ou
reduzido em até 10 (dez) vezes, de acordo com as condi¢des financeiras do autor da
infracdo e da vantagem indevidamente auferida.

Art. 36. Os tipos penais previstos neste Capitulo terdo vigéncia até o dia 31
de dezembro de 2014.

CAPITULO IX

DISPOSICOES PERMANENTES
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Art. 37. E concedido aos jogadores, titulares ou reservas das selecbes
brasileiras campeés das copas mundiais masculinas da FIFA nos anos de 1958,
1962 e 1970: (Producéo de efeito)

| - prémio em dinheiro; e

Il - auxilio especial mensal para jogadores sem recursos ou com recursos
limitados.

Art. 38. O prémio sera pago, uma unica vez, no valor fixo de R$ 100.000,00
(cem mil reais) ao jogador. (Producéo de efeito)

Art. 39. Na ocorréncia de 6bito do jogador, 0s sucessores previstos na lei
civil, indicados em alvara judicial expedido a requerimento dos interessados,
independentemente de inventario ou arrolamento, poder-se-ao habilitar para receber
0s valores proporcionais a sua cota-parte. (Producéo de efeito)

Art. 40. Compete ao Ministério do Esporte proceder ao pagamento do
prémio. (Producao de efeito)

Art. 41. O prémio de que trata esta Lei ndo € sujeito ao pagamento de
Imposto de Renda ou contribuicédo previdenciaria. (Producao de efeito)

Art. 42. O auxilio especial mensal sera pago para completar a renda mensal
do beneficiario até que seja atingido o valor maximo do salario de beneficio do
Regime Geral de Previdéncia Social. (Producéo de efeito)

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, considera-se renda mensal
1/12 (um doze avos) do valor total de rendimentos tributaveis, sujeitos a tributacéo
exclusiva ou definitiva, ndo tributaveis e isentos informados na respectiva
Declaracéo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

Art. 43. O auxilio especial mensal também seré pago a esposa ou
companheira e aos filhos menores de 21 (vinte um) anos ou invalidos do beneficiario
falecido, desde que a invalidez seja anterior a data em que completaram 21 (vinte
um) anos. (Producéo de efeito)

§ 1° Havendo mais de um beneficiario, o valor limite de auxilio per capita sera
0 constante do art. 42 desta Leli, dividido pelo nimero de beneficiarios, efetivos, ou
apenas potenciais devido a renda, considerando-se a renda do nucleo familiar para
cumprimento do limite de que trata o citado artigo.

§ 2% NA&o serd revertida aos demais a parte do dependente cujo direito ao
auxilio cessar.

Art. 44. Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) administrar
0S requerimentos e os pagamentos do auxilio especial mensal. (Producéo de

efeito)
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Paragrafo unico. Compete ao Ministério do Esporte informar ao INSS a
relacdo de jogadores de que trata o art. 37 desta Lei.

Art. 45. O pagamento do auxilio especial mensal retroagira a data em que,
atendidos os requisitos, tenha sido protocolado requerimento no INSS. (Producéo

de efeito)

Art. 46. O auxilio especial mensal sujeita-se a incidéncia de Imposto sobre a
Renda, nos termos da legislagédo especifica, mas ndo é sujeito ao pagamento de
contribuicdo previdenciaria. (Producéo de efeito)

Art. 47. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta do Tesouro
Nacional. (Producéo de efeito)

Paragrafo unico. O custeio dos beneficios definidos no art. 37 desta Lei e das
respectivas despesas constardo de programacao orcamentaria especifica do
Ministério do Esporte, no tocante ao prémio, e do Ministério da Previdéncia Social,
no tocante ao auxilio especial mensal.

Art. 48. (VETADO).
Art. 49. (VETADO).

Art. 50. O art. 13-A da Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso X:

CArt. 13-Al

X - ndo utilizar bandeiras, inclusive com mastro de bambu ou similares, para
outros fins que ndo o da manifestacéo festiva e amigavel.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 51. A Unido sera obrigatoriamente intimada nas causas demandadas
contra a FIFA, as Subsidiarias FIFA no Brasil, seus representantes legais,
empregados ou consultores, cujo objeto verse sobre as hipdteses estabelecidas nos
arts. 22 e 23, para que informe se possui interesse de integrar a lide.

Art. 52. As controvérsias entre a Unido e a FIFA, Subsidiarias FIFA no Brasil,
seus representantes legais, empregados ou consultores, cujo objeto verse sobre 0s
Eventos, poderao ser resolvidas pela Advocacia-Geral da Unido, em sede
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administrativa, mediante conciliacdo, se conveniente a Unido e as demais pessoas
referidas neste artigo.

Paragrafo Unico. A validade de Termo de Conciliagdo que envolver o
pagamento de indenizacao sera condicionada:

| - & sua homologacéo pelo Advogado-Geral da Unido; e

Il - & sua divulgacao, previamente a homologacdo, mediante publicacdo no
Diario Oficial da Unido e a manutencédo de seu inteiro teor, por prazo minimo de 5
(cinco) dias uteis, na pagina da Advocacia-Geral da Unido na internet.

Art. 53. A FIFA, as Subsidiarias FIFA no Brasil, seus representantes legais,
consultores e empregados sao isentos do adiantamento de custas, emolumentos,
caucao, honorarios periciais e quaisquer outras despesas devidas aos 6rgaos da
Justica Federal, da Justica do Trabalho, da Justica Militar da Uni&o, da Justica
Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territérios, em qualquer instancia, e aos
tribunais superiores, assim como nao seréo condenados em custas e despesas
processuais, salvo comprovada ma-fé.

Art. 54. A Unido colaborara com o Distrito Federal, com os Estados e com os
Municipios que sediardo as Competicdes, e com as demais autoridades
competentes, para assegurar que, durante os Periodos de Competi¢cdo, os Locais
Oficiais de Competicdo, em especial os estadios, onde sejam realizados os Eventos,
estejam disponiveis, inclusive quanto ao uso de seus assentos, para uso exclusivo
da FIFA.

Art. 55. A Unido, observadas a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e as responsabilidades definidas em instrumento proprio, promovera a
disponibilizacdo para a realizacdo dos Eventos, sem qualquer custo para o seu
Comité Organizador, de servigos de sua competéncia relacionados, entre outros, a:

| - seguranca;
Il - satde e servicos médicos;

Il - vigilancia sanitaria; e

IV - alfandega e imigracéo
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§ 1° Observado o disposto no caput, a Unido, por intermédio da administracéo
publica federal direta ou indireta, poderéa disponibilizar, por meio de instrumento
préprio, os servicos de telecomunicacdo necessarios para a realizacao dos
eventos. (Incluido pela Lei n® 12.833, de 2013)

§ 2° E dispensavel a licitagdo para a contratacio pela administracdo publica
federal, direta ou indireta, da Telebras ou de empresa por ela controlada, para
realizar os servigos previstos no § 1°. (Incluido pela Lei n°® 12.833, de 2013)

Art. 56. Durante a Copa do Mundo FIFA 2014 de Futebol, a Unido podera
declarar feriados nacionais os dias em que houver jogo da Selecao Brasileira de
Futebol.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que sediarao
os Eventos poderéo declarar feriado ou ponto facultativo os dias de sua ocorréncia
em seu territorio.

Art. 57. O servico voluntario que vier a ser prestado por pessoa fisica para
auxiliar a FIFA, a Subsidiaria FIFA no Brasil ou o COL na organizacao e realizacéo
dos Eventos constituird atividade ndo remunerada e atendera ao disposto neste
artigo.

§ 1° O servico voluntério referido no caput:

| - ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista,
previdenciaria ou afim para o tomador do servi¢o voluntario; e

Il - ser& exercido mediante a celebracédo de termo de adeséo entre a entidade
contratante e o voluntario, dele devendo constar o objeto e as condi¢cdes de seu
exercicio.

§ 22 A concessio de meios para a prestagdo do servico voluntario, a exemplo
de transporte, alimentacao e uniformes, ndo descaracteriza a gratuidade do servico
voluntario.

§ 32 O prestador do servigo voluntario podera ser ressarcido pelas despesas
gue comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias, desde
gue expressamente autorizadas pela entidade a que for prestado o servigo
voluntario.

Art. 58. O servico voluntario que vier a ser prestado por pessoa fisica a
entidade publica de qualquer natureza ou instituigcdo privada de fins ndo lucrativos,
para os fins de que trata esta Lei, observara o disposto na Lei n® 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998.

Art. 59. (VETADO).

Art. 60. (VETADO).
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Art. 61. Durante a realizacdo dos Eventos, respeitadas as peculiaridades e
condicionantes das operacdes militares, fica autorizado o uso de Aerdédromos
Militares para embarque e desembarque de passageiros e cargas, transito e
estacionamento de aeronaves civis, ouvidos o Ministério da Defesa e demais 6rgaos
do setor aéreo brasileiro, mediante Termo de Cooperacédo proprio, que devera
prever recursos para o custeio das operacoes aludidas.

Art. 62. As autoridades aeronduticas deverdo estimular a utilizagdo dos
aeroportos nas cidades limitrofes dos Municipios que sediaréo os Eventos.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no art. 22 da Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980, a entrada de estrangeiro no territorio nacional fazendo uso de
Aerédromos Militares.

Art. 63. Os procedimentos previstos para a emisséo de vistos de entrada
estabelecidos nesta Lei serdo também adotados para a organizacédo da Jornada
Mundial da Juventude - 2013, conforme regulamentado por meio de ato do Poder
Executivo.

Paragrafo Unico. As disposicfes sobre a prestacdo de servigo voluntario
constante do art. 57 também poderao ser adotadas para a organizacao da Jornada
Mundial da Juventude - 2013.

Art. 64. Em 2014, os sistemas de ensino deverdo ajustar os calendarios
escolares de forma que as férias escolares decorrentes do encerramento das
atividades letivas do primeiro semestre do ano, nos estabelecimentos de ensino das
redes publica e privada, abranjam todo o periodo entre a abertura e o encerramento
da Copa do Mundo FIFA 2014 de Futebol.

Art. 65. Sera concedido Selo de Sustentabilidade pelo Ministério do Meio
Ambiente as empresas e entidades fornecedoras dos Eventos que apresentem
programa de sustentabilidade com a¢Bes de natureza econémica, social e
ambiental, conforme normas e critérios por ele estabelecidos.

Art. 66. Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢cdes das Leis n® 9.279, de 14
de maio de 1996, 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, e 9.610, de 19 de fevereiro de
1998.

Art. 67. Aplicam-se subsidiariamente as Competices, no que couber e
exclusivamente em relacdo as pessoas juridicas ou naturais brasileiras, exceto as
subsidiarias FIFA no Brasil e ao COL, as disposicGes da Lei n® 9.615, de 24 de
marco de 1998.

Art. 68. Aplicam-se a essas Competicdes, no que couberem, as disposi¢des
da Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003.

§ 1° Excetua-se da aplicacéo supletiva constante do caput deste artigo o
disposto nos arts. 13-Aa 17, 19 a 22, 24 e 27, no 8 2° do art. 28, nos arts. 31-
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2 e 37 e nas disposic¢des constantes dos Capitulos Il, IlI, V1II, IX e X da referida

A,
L

§ 2° Para fins da realizagdo das CompeticGes, a aplicacdo do disposto
nos arts. 2°-A, 39-A e 39-B da Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003, fica restrita as
pessoas juridicas de direito privado ou existentes de fato, constituidas ou sediadas
no Brasil.

Art. 69. Aplicam-se, no que couber, as Subsidiarias FIFA no Brasil e ao COL,
as disposicoes relativas a FIFA previstas nesta Lei.

Art. 70. A prestacao dos servicos de seguranca privada nos Eventos
obedecerd a legislacdo pertinente e as orientacdes normativas da Policia Federal
guanto a autorizacéo de funcionamento das empresas contratadas e a capacitacéo
dos seus profissionais.

Art. 71. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo Unico. As disposi¢cfes constantes dos arts. 37 a 47 desta Lei
somente produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.

Brasilia, 5 de junho de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.
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Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 6.6.2012 e retificado em 8.6.2012
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