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RESUMO

A presente pesquisa dedica-se analisar a reforma do ensino médio e suas interlocucdes
com o campo cultural, através do estudo de caso da parceria publico privada entre o Instituto
Ayrton Senna e a Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro. A proposta é realizar
um esfor¢o em fazer uma aproximacédo do campo cultural e do campo educacional a partir da
literatura que pensa politicas educacionais e escola, e também através do prisma do
neoliberalismo realizando sua critica a centralidade escolar e também nos processos

educacionais correntes na atualidade.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Capital cultural. Reforma do ensino médio - Brasil - 2017.

Escola. Capital Humano.



ABSTRACT

The present research aims to analyze the reform of high school and its interlocutions
with the cultural field, through the case study of the public private partnership between the
Ayrton Senna Institute and the State Department of Education of Rio de Janeiro. The proposal
is to make an effort to approximate the cultural field and the educational field from the
literature that thinks educational policies and school, and also through the prism of
neoliberalism realizing its criticism to the school centrality and also in current educational

jprocesses.

Keywords: Educational policies. Cultural capital. Reform of high school - Brazil - 2017.

School. Human capital.
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INTRODUCAO

A pesquisa aqui apresentada pretende analisar a reforma do ensino médio
institucionalizada em lei no ano de 2017, através investigacdo da parceria publico privada
entre o Instituto Ayrton Senna e a Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro e as suas
interlocugcdes com o campo cultural. Tendo em vista o contexto histérico/cultural atual da
democracia brasileira, é necessario, urgente e de suma importancia a analise, sob a
perspectiva da producédo cultural, do campo educacional. H& uma necessidade de entender o
que é cultura pelo viés da educacdo, de como as politicas educacionais e as multiplas formas
da educacdo ontoldgica do ser passam a enxergar o campo cultural. A producdo cultural
reflete pouco sobre a escola e seus processos de formagdo. Logo esta pesquisa pretende
investigar o campo da producéo da cultura na formacdo educacional bésica.

Embora a area cultural e educacional tenham caminhado juntas enquanto MEC,
Ministério da Educacdo e Cultura, durante algumas décadas em sua trajetéria institucional, de
alguma forma as éareas encontram-se isoladas com relagdo a razdo constitucional. N&o héa
intercruzamentos no texto constitucional e nas agdes praticas como sera visto adiante.

A proposta desta monografia é realizar um esforco em fazer uma aproximacdo do
campo cultural e do campo educacional a partir da literatura que pensa politicas educacionais
e escola, e também através do prisma do neoliberalismo. Como constantemente é citado
dentro do campo da politica cultural, o processo do neoliberalismo interfere neste, causando
uma retracdo do poder do Estado repassando-o para o mercado (RUBIM, 2011). Assim
através de uma vontade particular de aproximar a relacdo de politica cultural, producao
cultural e escola, pretendo realizar uma critica do neoliberalismo na centralidade escolar e nos
processos educacionais correntes na atualidade. Tenho como objetivo tencionar a relagdo do
neoliberalismo com a escola propriamente dita.

Através da proposta que a pesquisa aqui realizada ndo se acabe nesta monografia e
continue posteriormente o seu desenvolvimento em investigagbes futuras, realizo dois
apontamentos onde um € a necessidade desses campos interagirem entre si e 0 outro € a
importancia de uma aproximacao critica da literatura de ambos 0s campos.

O caminho metodoldgico escolhido para realizar uma investigagdo mais profunda do
processo de enfrentamento entre cultura e educagdo na reforma do ensino meédio, foi analisar
0 campo educacional de forma mais intensa. Através da revisdo historica acerca dos
dispositivos educacionais constitucionais, fundamentado em autoras como Sofia Lerche

Vieira e Maria Ciavatta, o primeiro capitulo pretende demonstrar a trajetdria destes na
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construcdo da educacdo publica brasileira. No segundo capitulo assento minha escrita no
estudo de caso deste trabalho, onde realizo a descri¢do do panorama organizacional, estrutural
e de acdo das praticas do Instituto Ayrton Senna e seus agentes, suas concepc¢des acerca das
acOes pedagodgicas realizadas, tal qual é apresentada a estrutura da Secretaria Estadual de
Educacdo do Rio de janeiro, a estrutura e fundamentos da proposta de “solug¢do educacional”
e a investigacdo de como essa parceria age na pratica, dentro do ambiente escolar através da
entrevista com diretores de duas escolas do estado, do Colégio Estadual Chico Anysio no
municipio do Rio de Janeiro e do Colégio Estadual Brigadeiro Castrioto no municipio de
Niter6i. Ja no terceiro capitulo faco a aproximacéo teérica do campo educacional e do campo
cultural através do prisma neoliberal e autores como Paulo Freire, Pierre Bourdieu,
Gaudéncio Frigotto, Guy Standing, Pierre Dardot e Christian Laval.

Esta monografia termina tentando construir algumas interlocucdes, e algumas
interrogacOes a partir do campo cultural para o campo critico da educacéo, a fim de entender
como o campo cultural pode canalizar o processo de realizagdo da escola das competéncias
para o século XXI. Este trabalho compreende-se como a primeira etapa de uma investigacdo
mais profunda a ser realizada posteriormente, logo aqui efetuou-se uma abordagem mais
adensada na relacdo educacdo e neoliberalismo, finalizando a reflexdo em uma conclusao
enquanto uma prospeccdo de futuras pesquisas na interlocu¢do do campo cultural com o
campo educacional.

Ressalto que embora este trabalho tenha sua abordagem de maneira mais intensa no
campo educacional, o campo cultural atravessa toda a monografia em seu sentido mais amplo.
Cabendo assim ao uma prospeccdo final das relagcbes do campo educacional com campo

cultural stricto censo propriamente.
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1. A ESTRUTURACAO DA LEGISLACAO EDUCACIONAL NO
BRASIL E NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1.1 LEGISLACOES FEDERAL

Para falar sobre politicas educacionais entendo que haja a necessidade de fazer um
breve apontamento historico, de maneira a ter um panorama sobre a educacdo e seus
dispositivos nas constituices brasileiras assim como indicar, os demais mecanismos legais
que demonstraram influéncia em algumas caracteristicas histéricas e culturais da sociedade
brasileira nos determinados periodos histéricos. As cartas magnas enunciadas sdo criadas a
fim de serem divulgadas e incorporadas a sociedade e a vida publica. S&o configuradas como
ferramentas formais de prescricdo de regras que colaboraram para a formacdo e o

desenvolvimento de todo um aparato juridico nacional.

1.1.1 CONSTITUIQAO DE 1824

Tendo proclamada a independéncia do Brasil a Portugal em 1822 a primeira
constituicdo brasileira foi outorgada por Dom Pedro I, sendo conhecida como a primeira carta
magna. Seus debates se iniciaram em junho de 1822 através da convocacdo de uma
Assembléia Geral Constituinte e Legislativa para o Reino do Brasil. Porém um dos primeiros
embates politicos ja se dava nesse periodo, assim com o intuito de preservar 0s seus poderes 0
Imperador torna a assembléia efémera e a dissolve convocando posteriormente um Conselho
de Estado para refazer o projeto constitucional outorgado em 1824. O contexto historico
cultural da época era de uma ascensdo de um liberalismo e de um constitucionalismo no
ideario econémico, politico e juridico, e do positivismo nos campos filosofico e cientifico
segundo Maria Cristina Teixeira (2008:147). Correntes estas representadas pelo Partido
Liberal Brasileiro que tinha inclusos em sua base comerciantes, proprietarios de provincias,
nativos de centros urbanos, artesaos e oficiais de servigos autorizados e seus intelectuais tendo
como influéncia o ideario francés. Suas bases tedricas advinham do constitucionalismo

europeu baseados nas obras de Benjamin Constant.

Em oposicdo a esse grupo foi criado na época o Partido Portugués. Formado por
naturais do reino, burocratas e militares, comerciantes e pessoas prepostas pelo absolutismo
portugués, defendiam pelas mais diversas razes o regime colonial assim como a manutencéo

de tradicdes, leis , regulamentos e direitos anteriores a proclamacéo da independéncia.
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No texto constitucional a educacdo adquiriu status de instrucdo popular, ndo no
sentido de advir da populacdo pois ndo foi resultado de reivindicagdes sociais organizadas,
mas simplesmente por ser uma declaragdo proclamada de maneira genérica e entremeada no
texto constitucional como uma constatacéo institucional de um direito subjetivo dos cidadaos
e ndo como uma obrigacdo efetiva do Estado. A constituicdo estabeleceu como um dos
direitos civis e politicos inviolaveis dos cidaddos brasileiros a gratuidade da instrugéo
primaria e previu a criacdo de colégios e universidades em seu artigo 179:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros,

gue tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

[...]

XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidad&os.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes. (BRASIL, CONSTITUICAO, 1824)

E de se averiguar nesta lei, assim como na constituicdo, que n&o ha o esclarecimento
ou conceito do que é cidadania, existe somente apontamentos dos direitos dos cidadédos e as
caracteristicas socio-politicas-territoriais do que é ser brasileiro. E importante também colocar
como a lgreja catolica tinha muito influéncia no império, pois 0 mesmo no proprio texto
constitucional no artigo 5 tinha uma religido oficial: “Religido Catholica Apostolica Romana
continuara a ser a Religido do Imperio. Todas as outras Religides serdo permitidas com seu
culto domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem férma alguma exterior do
Templo. ”(Ibidem).

Nos primeiros anos do império a Igreja catélica foi na pratica a responsavel pela
instrucdo da populacédo. ficando a cargo da catequizacdo dos que viviam em solo brasilis a
primeira acdo de instrucdo publica do Império afinal ainda ndo haviam escolas
institucionalizadas pela corte. Segundos inUmeros apontamentos da historiografia do Brasil
sabemos que a igreja teve um papel de grande influéncia no apagamento das culturas
indigenas e seus povos que aqui nesta terra residiam antes da invasdo e dominagédo
portuguesa, assim como também da cultura negra advinda dos povos usurpados da Africa para
serem escravizados, tornados em mercadoria em solo brasileiro. No mesmo artigo um dos
direitos inviolaveis dos cidaddo era “Ninguem pode ser perseguido por motivo de Religido,
uma vez que respeite a do Estado, e ndo offenda a Moral Publica”. (BRASIL,
CONSTITUICAO, 1824, art. V), um tanto contraditorio se pensarmos que as religides
africanas e afro brasileiras sempre foram perseguidas e apagadas pelas elites que detinham o

poder, porém légico no pensamento imperial se levarmos em conta o contexto socio cultural,
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pois no texto constitucional afinal, ndo ha quaisquer citacdes ou menc@es a cultura indigena
ou negra. Ou seja, para aquela sociedade, aquela elite dominante, as pessoas indigenas e
negras ndo eram nem consideradas cidadéds. A mulher na constituigdo néo era citada, a ndo ser
as mulheres da corte com relagdo a questdes de sucessdo ao poder e outros privilégios
imperiais. A mulher ndo era considerada cidada pois ndo tinha direito ao voto assim como 0s

analfabetos.

Em 15 de outubro de 1827 foi promulgada uma lei que descentralizava o ensino bésico
criando escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do
Império. Aqui pode-se dizer que ha a primeira complexificacdo, de modo incipiente, acerca
do tema educacdo em termos legais. Deliberava as construcdes de edificios para fins
educacionais e que todas Art. 4° As escolas serdo do ensino mutuo nas capitais das
provincias; e serao também nas cidades, vilas e lugares populosos delas, em que for possivel
estabelecerem-se. Previa a criacdo de escolas para meninas nas cidades e vilas mais populosas
quando julgadas necessarias pelas autoridades representativas, os presidentes em conselho.
Também de alguma maneira regulamentava quais areas deveriam ser abordadas pelos
professores quanto a instrucao escolar, uma preambular matriz curricular:

Art. 6° Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operacdes de aritmética,
pratica de quebrados, decimais e proporcdes, as nogdes mais gerais de geometria
pratica, a gramatica de lingua nacional, e os principios de moral cristd e da doutrina
da religido catélica e apostolica romana, proporcionados a compreensdo dos

meninos; preferindo para as leituras a Constituicdo do Império e a Histdria do Brasil.
(BRASIL, LEI DE 15 DE OUTUBRO DE 1827).

Segundo a pesquisadora Esméria Lourdes Saveli', as mudancas apresentadas n&o
forem de muito eficazes, pois apresentaram alguns fatores que impossibilitavam a sua
aplicacdo na pratica. Fatores, que seriam irbnicos se ndo fosse triste, que se perpetuam até os
dias de hoje. Periodos historicos tdo distantes, mas que contém uma certa similaridade com a
relacdo aos problemas estruturais na educacao brasileira:

O seu insucesso, na pratica, foi decorrente de alguns fatores, como: a) os salarios
irrisorios para os professores. A recompensa pecunidria era tdo insignifi cante que
ndo atraia profi ssionais para o exercicio da profi ssdo. Em fungdo disso, faltavam
mestres qualifi cados, e 0s que exerciam a profi ssdo ndo tinham o preparo

adequadol; b) a defi ciéncia do método pedagdgico. O método adotado era o do
ensino matuo (Método Lancaster2). (SAVELLI, 2010, p. 131.)

! Esméria Lourdes Saveli. Doutora em Educacdo pela UNICAMP. Docente do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da UEPG. Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)
Ponta Grossa — PR — Brasil.



16

Em 1824 entra em vigor o ato adicional ne 16 que incorpora algumas mudancas a

constituicdo do império. Uma dessas mudancas € a descentralizacdo da educacdo de segundo
grau passando a ser de responsabilidade das assembléias das provincias, exceto as faculdades
de medicina e direito. Em 1838 ha a criacdo, pelo governo central, do Colégio D. Pedro Il no

Rio de Janeiro, idealizado como modelo de instituicdo para os estudos secundarios a ser

seguido pelas provincias. Ja em 1854, através do decreto ne 1.331-A, ocorre 0 regulamento

para a reforma do ensino primario e secundario do Municipio da Cérte, onde ha a estruturacao
da instrugdo priméria dividida em dois niveis primeiro e segundo grau. Com um capitulo
dedicado as escolas publicas no decreto lei, existem dispositivos que regulamentam de
maneira mais complexa inUmeros aspectos relacionados a reforma tais como, o Art. 51. Em
cada parochia havera pelo menos huma escola do primeiro grao para cada hum dos sexos. ,
0 artigo 66 onde existem além das obrigacfes os deveres dos professores § 1° Manter nas
escolas o silencio, a exactiddo e a regularidade necessarias. e 8 2° Apresentar-se alli
decentemente vestidos , 0 artigo 69 onde ndo seriam admitidos a matricula e nem poderiam
frequentar as escolas 0s: § 1° Os meninos que padecerem molestias contagiosas; § 2° Os que
nao tiverem sido vaccinados; 8§ 3° Os escravos; o artigo 72 que proferia os meios disciplinares
para os meninos [...] Reprehensdo, Tarefa de trabalho féra das horas regulares, Outros
castigos que excitem o vexame, Communicacao aos paes para castigos maiores, Expulsédo da
escola. [...] ou o artigo 67 que dizia que os professores publicos ndo poderiam § 1° Occupar-
se, nem occupar os alumnos em misteres estranhos ao ensino, durante as horas das licdes. De
fato este decreto foi o Gltimo que regulamenta o tema educacéo na vigéncia da constituicdo de
1824, pois nele ocorre uma estruturagcdo na matriz curricular do ensino no Rio de Janeiro, na
época a ser seguido pelas demais provincias. Estruturacdo que como vimos neste paragrafo,
dividem as escolas publicas primarias em escolas de primeiro grau e escolas de segundo grau
e definem quais temas e ou cadeiras deveriam ser ministradas em cada etapa do ensino. O

ensino primario compreenderia:

Art. 47[...] A instruccdo moral e religiosa, A leitura e escripta, As nocles
essenciaes da grammatica, Os principios elementares da arithmetica, O systema de
pesos e medidas do municipio. Péde comprehender tambem: O desenvolvimento da
arithmetica em suas applicacBes praticas, A leitura explicada dos Evangelhos e
noticia da historia sagrada, Os elementos de historia e geographia, principalmente do
Brasil, Os principios das sciencias physicas e da historia natural applicaveis aos usos
da vida, A geometria elementar, agrimensura, desenho linear, no¢fes de musica e
exercicios de canto, gymnastica, e hum estudo mais desenvolvido do systema de
pesos e medidas, ndo sé do municipio da Corte, como das provincias do Imperio, e
das Nacdes com que o Brasil tem mais relagdes commerciaes. (BRASIL,
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DECRETO N° 1.331-A ,1854)
No caso das escolas para o sexo feminino, segundo o artigo 50 deste decreto, além

compreender todos os pontos acima citados, também seriam ministradas o ensino de
bordados e trabalhos de agulha mais necessarios. Ja na instrucdo publica secundaria além da
sua reafirmacdo em ocorrer no Colégio Pedro Il (artigo 77), em continuar a ter 7 anos (artigo

78) , segundo o artigo 79 e 80 haveriam no colégio as seguintes cadeiras:

Art. 79. Havera no Collegio as seguintes cadeiras: 2 de latim, 1 de grego, 1 de
inglez, 1 de francez, 1 de allemdo, 1 de philosophia racional e moral, 1 de rhetorica
e poetica, que comprehendera tambem o ensino da lingua e litteratura nacional, 2 de
historia e geographia, ensinando o professor de huma a parte antiga e media das
referidas materias, e 0 da outra a parte moderna, com especialidade a historia e
geographia nacional, 1 de mathematicas elementares, comprehendendo arithmetica,
algebra até equagdes do 2° grdo, geometria e trigonometria rectilinea, 2 de sciencias
naturaes, sendo huma de historia natural com as primeiras no¢fes de zoologia,
botanica, mineralogia e geologia, e outra de elementos de physica e chimica,
comprehendendo somente os principios geraes e 0s mais applicaveis aos usos da
vida. (IBIDEM)

Art. 80. Além das materias das cadeiras mencionadas no Artigo
antecedente, que formdo o curso para o bacharelado em letras, se ensinardo no
Collegio huma das linguas vivas do meio dia da Europa, e as artes de desenho,
musica e dansa. Fardo os alumnos exercicios gymnasticos, debaixo da direccdo de
hum mestre especial.Poderdo ser creadas, quando as circumstancias o permittirem,
huma cadeira de elementos de mechanica, e de geometria descriptiva; e bem assim
separar-se da cadeira de historia moderna a historia e geographia nacional, formando
esta huma aula especial. (IBIDEM)

Segundo SAVELI (2010), a instrucdo publica imperial mostrou-se qualitativamente e
quantitativamente deficiente pois somente um pequena parcela da populagéo, no caso as elites
brasileiras na época existentes, tiveram acesso a algumas determinaces da constituicdo de
1824. Na época o pais contava com nove milhdes de habitantes onde apenas 2% dessa
populacdo seriam possiveis estudantes. Uma sociedade onde sé tinham acesso a educacéao
aqueles que pertenciam as classe sociais mais privilegiadas que detinham algum tipo de
capital cultural com influéncia no governo central, um modelo de sociedade com sua

economia baseada no latifundio e na escravidao.

1.1.2. CONSTITUICAO DE 1891

A proclamacdo da republica em 1889 teve o apoio das seguintes forcas politicas e
ideoldgicas segundo as pesquisadoras Sofia Lerche Vieira e Isabel Maria Sabino de Farias: os
positivistas baseados nas ideias de Augusto Comte, que pensava a moral como sendo tudo o

gque manteria os preceitos cientificos da época contendo inimeros militares; os liberais que
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visavam introduzir o “privado” de forma mais concreta no sistema educacional. Muitos
empresarios tinham como objetivo em por uma maior descentralizacdo e Menor intervencao
por parte do Estado; os jacobinos ditos iluministas brasileiros cujas perspectivas eram uma
maior democratizacdo da Educacdo no pais; e os ideais da igreja catolica que mantinham a
ideia de continuar formando professores onde os padres ndo seriam 0s professores porém
ainda os formariam. Além do processo de “diocesizag¢do”, que é 0 avango da entidade igreja
para o interior do pais para cidades menos populosas através das dioceses. (VIEIRA,;
FARIAS, 2007)

A Assembléia Constituinte foi instalada no primeiro aniversario de proclamacao da
Republica, sendo a nova constituicdo promulgada em fevereiro de 1891. Foi adotada uma
nova forma de governo e Estado, tendo eliminado o poder moderador, que mantinha assim 0s
trés poderes tradicionais. As provincias ganharam uma maior autonomia dentro dos principios
federalistas nela inscritos. A proclamacéo da Republica dos Estados Unidos do Brasil atendeu
aos interesses de uma parcela das elites dominantes que segundo SAVELI (2010, p. 132), ndo

haviam tido até 0 momento qualquer possibilidade de ascensdo ao poder.

O novo regime surge carregado de ideais liberais como ampliacdo do voto, liberdade
de crencas, a laicizacdo do ensino publico e principalmente, a separacdo entre Igreja e Estado.
Foi instituido o voto direto e aberto reservado somente aos homens maiores de 21 anos, ou
seja, mulheres até entdo ndo tinham o direito de votar nas elei¢cdes tanto para elei¢des federais
e estaduais. Cabe ressaltar que segundo o artigo 70, paragrafo primeiro, consta que nao
tinham a possibilidade de alistarem-se como eleitores os “1°) os mendigos; 2°) os analfabetos;
3% as pracas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior; 4°) os
religiosos de ordens mondsticas, [..]” (BRASIL, CONSTITUICAO, 1891). Ao proibir
mulheres, mendigos e analfabetos de votarem, o novo texto constitucional demonstrou desde
ja a pratica de uma excluséo do direito a cidadania, caracteristica que no caso dos analfabetos
foi superada somente na constituicéo de 1988.

No texto a educacdo foi apresentada com um numero maior de dispositivos, sendo o
seu direito ordenado nos artigos 34, 35 70 e 72, apresentando caracteristicas
descentralizadoras. Porém sdo nos atos normativos anteriores que a constituicdo que
obtiveram maior reverberacdo histérica como a conhecida reforma Benjamin Constant,
realizada pelo decreto n° 981, de 8 de Novembro de 1890, que regulamentava acerca da

Instrucdo Primaria e Secundaria do Distrito Federal.
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Mantendo a divisdo de duas categorias de escolas (escolas de 1° grau e escolas de 2°
grau), foram regulamentados inimeras questdes da area educacional, que perpassam aspectos
como: formagéo docente (escolas normalistas), os diferentes profissionais inscritos no quadro
escolar como a funcdo de inspector, financeiros com a criacdo do fundo escolar, a criacdo do
Conselho de Instruccdo Primaria e Secundaria, estruturacdo do ensino superior, entre outras
que ndo sdo o foco do recorte deste trabalho, porém de similar relevancia aos estudos das
politicas educacionais.

Neste momento irei ater-me em apresentar as principais mudangas nas matrizes
curriculares ndo do ensino no de 1 e 2 grau (ensino primario) mas do ensino secundario. O
ensino primario foi dividido em 3 cursos: o elementar (para alunos de 7 a 9 anos), 0 médio
(para os de 9 a 11) e o superior (para os de 11 a 13), e ja o ensino secundario oferecido pelo
Estado no Gymnasio Nacional, era dividido em externato e internato em periodo integral e
durando um total de 7 anos. Explicitamente divididas em seus respectivos anos no texto
constitucional, ao longos dos mesmos, seriam dadas as seguintes matérias:

Art. 26. O curso integral de estudos do Gymnasio Nacional serd de sete annos,
constando das seguintes disciplinas: Portuguez; Latim; Grego; Francez; Inglez;
Allemdo; Mathematica; Astronomia; Physica; Chimica; Historia natural; Biologia;
Sociologia e moral; Geographia; Historia universal; Historia do Brazil; Litteratura

nacional; Desenho; Gymnastica, evolugdes militares e esgrima; Musica. (BRASIL,
DECRETO n° 981, 1890)

Dentre muitos detalhes que acompanham o decreto/reforma, foi apresentado também o
projeto Pedagogium?, que seria direcionado a formacdo de professores afim de suprir
demandas estruturais da atividade docente. O projeto visava criar toda uma infraestrutura e
um conjunto de préaticas onde o foco era a formacdo de professores e criagdo de espacos
escolares. Esses espacos teriam todo um aporte estrutural- tecnoldgico para experimentacdes e
desenvolvimento pedagdgico, que contaria com inimeras "sedes"”, contendo salas de estudos,
museus, bibliotecas, grupo de pesquisa entre outros. Ali os professores publicos e privados
teriam um centro propulsor de reformas e melhoramentos que instrucdo nacional carecia além
de contar com os melhores métodos e material de ensino aperfeigoado, segundo artigo 24 era
“destinado a offerecer ao publico e aos professores em particular os meios de instruccao
profissional de que possam carecer, a exposicdo dos melhores methodos e do material de

ensino mais aperfeicoado.”. Segundo o0 texto conseguiria esses fins mediante:

A boa organizacdo e exposicdo permanente de um museo pedagogico;

2 Regulamentado pelo decreto n° 667, de 16 de agosto de 1890.
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Conferencias e cursos scientificos adequados ao fim da instituicdo; Gabinetes e
laboratorios de sciencias physicas e historia natural; Exposi¢des escolares annuaes;
Direccdo de uma escola primaria modelo;  Instituicdo de uma classe - typo de
desenho e de uma officina de trabalhos manuaes; Organizacdo de colleccdes -
modelos para o ensino concreto nas escolas publicas; Publicacdo de uma Revista
pedagogica.(BRASIL,CONSTITUICAO, 1891)

A instituicdo funcionou até 1919 quando foi extinta por decreto municipal. A reforma
curricular e o projeto pedagdgium sdo os elementos que caracterizam o carater positivista da

reforma Educacional de Benjamin Constant.

O inicio do século XX contou com inimeras reformas na area educacional em ambito
nacional. Em 1901 ocorreu a reforma Epitacio Pessoa a partir do decreto 3.890, que
regulamentava os Institutos superiores e secundarios e o decreto 3.914 que aprova o
regulamento do ginasio nacional. Dentro das reformas algumas disciplinas foram retiradas da
matriz curricular como Biologia, Sociologia e Moral substituidas por légica. Em 1911 a
reforma Rivadavia Corréa se deu a partir do decreto n°® 8.659, de 5 de Abril de 1911, que
aprovava a Lei Organica do Ensino Superior e do Fundamental na Republica, desfeita pela
reforma Carlos Maximiliano Decreto n°® 11.530, de 18 de Marco de 1915 voltando atras em
algumas decisdes. Ocorreu em 1925, segundo decreto N° 16.782-A, de 13 de janeiro a
reforma Rocha Vaz que “Estabelece o concurso da Uniéo para a diffusdo do ensino primario,
organiza o Departamento Nacional do Ensino, reforma o ensino secundario e o superior e da
outras providencias” (BRASIL, DECRETO N° 16.782-A, 1925), uma tentativa de retirar

vestigios da educacdo imperial ainda presentes nas aces educacionais.

Durante a sua duracdo, a 1° Republica foi acompanhada por tensdes entre a
centralizacdo e descentralizacdo de poder com as diferentes propostas de reformas
educacionais sugeridas e derrotas durante o periodo, e entre o publico e privado com a
presenca do poder publico na escola publica e a presenca da Igreja Catolica nos ensinos
publico e privado. O periodo contou com algumas contradi¢des entre estado e sociedade. Com
uma populacdo majoritariamente rural, o federalismo brasileiro detinha uma préatica socio-
politica-cultural proveniente do meio rural conhecida como coronealismo, que floresceu de

maneiro vertiginosa durante a vigéncia do texto constitucional (CARVALHO, 2001)°.

1.1.3. CONSTITUICAO DE 1934

% O momento histérico contou com a manifestacdo das seguintes revoltas populares, a Revolta de Canudos
(1894-1898), a Revolta da Vacina (1904), a Revolta da Chibata (1910) e a Revolta do Contestado (1912). Houve
também a crise politico econdmica mundial de 1922, a semana de arte moderna de em S&o Paulo, bem como a
Criacgdo do Partido Comunista do Brasil. (Retirado de CARVALHO, 2001)
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Com a revolucéo dos anos 30 deu-se inicio a uma nova ordem politico econdmica. A
frente desta estava o entdo presidente Getulio Vargas que chegou ao poder através de golpe
pelo exército. A Era Vargas (30-45) ficou conhecida como o periodo onde houve a
progressiva passagem de uma sociedade agraria comercial e artesanal para uma sociedade
urbano industrial. Segundo José Murilo de Carvalho (CARVALHO, 2001, p. 97), foi um
periodo agitado na histdria do pais, pois até 0 momento a conjuntura cultural nacional néo

havia presenciado tamanha amplitude e grau de organizacdo dos movimentos politicos.

Com relacdo a amplitude, as mobilizagdes envolveram a capital da republica mas
também os outros estados da federagdo, contando com VArios grupos sociais como operarios,
classe média, militares, oligarquias e industriais. Quanto a organiza¢do houve um aumento no
quantitativo de sindicatos e associacdes de classe, ocorreu o surgimento de varios partidos
politicos além de ter sido a primeira vez em que foram criados movimentos politicos em

ambito nacional.

Do ponto de vista social ideolégico 0 movimento que levou ao fim da Primeira
Republica era heterogéneo. Os dois principais blocos eram as dissidéncias oligarquicas e 0s
jovens militares, Esse tinha anseios por ajustes na situacdo anterior e este tinha por objetivo
reformas mais profundas que iam de contra aos interesses do outro. Em 1932 ocorreu a
chamada revolucdo constitucionalista, onde as elites paulistas uniram-se e revoltaram-se
contra o governo federal. Foi a mais significativa guerra civil brasileira do século XX. Os
paulistas lutavam pelo fim do governo ditatorial e por convocacéo de elei¢cdes para escolher
uma assembléia constituinte. Perderam na batalha mas ganharam no campo politico, e as
eleicbes da assembleia constituinte se deram em 1933 ja sob novas regras eleitorais. Estas ja
representando um progresso, pois foram instituidos o voto secreto e a criacdo da justica
eleitoral, e finalmente as mulheres tiveram direito ao voto, um consideravel avanco na

cidadania politica nacional.

A constituicdo de 1934 foi a primeira a dedicar significante espagco a educacdo. J&
havia alcancado o status de Ministério juntamente com a area da saude em pasta conjunta no
ano de 1930 (Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saude Publica), decreto n® 19.402 de 14

de novembro, pelo governo provisorio.

As reformas sob vigéncia do entdo ministro da pasta, Francisco Campos, manifestam o
interesse do poder central em uma definicdo da estrutura organica para o ensino superior,

secundario e comercial em todo o territorio (VIEIRA; FARIAS, 2007). A primeira foi no
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decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931 que dispde sobre o ensino universitario. E a segunda
foi o decreto n°® 19.890, de 18 de abril de 1931, que “Dispde sobre a organizagdo do ensino
secundario” sendo dividido em duas etapas: o curso fundamental com 5 anos de duragéo, e 0
curso complementar com 2 anos de duracdo. Posteriormente o dispositivo que “Organiza o
ensino comercial, regulamenta a profisséo de contador e da outras providéncias” no decreto
n° 20.158, de 30 de junho de 1931.

Muitos aspectos contidos no texto constitucionais advinham do Manifesto Pioneiro da
Educacgdo Nova, do ano de 1932, um documento escrito por 26 intelectuais dentre eles Anisio
Spinola Teixeira e Fernando de Azevedo, que segundo Vieira e Farias (2007), um dos
motivos da elaboracdo do Manifesto pioneiros da educacdo nova eram de se contrapor ao
pensamento conservador representado pela igreja catdlica juntamente com o governo
autoritario. Defendiam a liberdade de ensino, sendo opostos a laicidade estatal assim como a
ideia de co-educacdo. Eram contra a centralizacdo e o autoritarismo que eram as
caracteristicas do Governo Provisorio. As principais teses no Manifesto sdo estabelecer os
seus principios gerais tendo a educagdo como um servico essencialmente publico que o estado
é chamado a realizar com a cooperacdo de todas as instituicGes sociais. Concebe uma escola
para ambos 0s sexos Unica para todos, leiga, sendo a educagdo primaria 7 a 12 anos gratuita e
obrigatdria. Ou seja tinham perspectiva de que o sistema educacional deveria ser reconstruido
em bases que poderiam contribuir em classes sociais a sua interpenetracdo em todas as classes
sociais frente ao atendimento de toda a populacdo pelo setor Educacional. Muitas das teses
dos Pioneiros se manifestaram na constitui¢do de 1934,

Foi regulada em inumeros artigos onde maioria constava em um capitulo especifico ao
tema. Foi delegada a unido a competéncia de fixar as diretrizes da educagdo nacional,
principio que permaneceu inalterado em todos 0s textos constitucionais seguintes. Previa a
criacéo do plano nacional de educacdo elaborado pelo conselho nacional de educagao segundo

0 artigo 152:

[.-]

Paragrafo Gnico - O plano nacional de educagdo constante de lei federal, nos termos
dos arts. 5° n° XIV, e 39, n°8, letras a e e , sO se poderd renovar em prazos
determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatéria extensivo aos
adultos; b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de
o tornar mais acessivel; c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos,
observadas as prescricdes da legislagdo federal e da estadual;d) ensino, nos
estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio, salvo o de linguas
estrangeiras;e) limitagdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e
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selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos
objetivos apropriados a finalidade do curso;f) reconhecimento dos estabelecimentos
particulares de ensino somente quando assegurarem. a seus professores a
estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remuneracdo condigna. (BRASIL,
CONSTITUICAO, 1934)

Segundo o artigo 151 ficaria a cargo dos estados e do distrito federal a organizacdo e
manutenc¢do dos seus sistemas educativos. O ensino religioso foi favorecido no artigo 153,
pois mesmo sendo facultativo ao aluno, ele “constituira matéria dos hordrios nas escolas

publicas primarias, secundarias, profissionais e normais ”(lbidem).

Os ideais liberais estavam presentes ao longo de todo o texto constitucional, e esta
presente na educacdo no artigo 154 prevendo que os estabelecimentos privados teriam isencao
de impostos. “Art 154 - Os estabelecimentos particulares de educacéo, gratuita primaria ou
profissional, oficialmente considerados idoneos, serdo isentos de qualquer tributo.” (Ibidem)
Um ponto interessante no texto € a matéria financiamento da educacdo. que segundo o artigo
156 a unido e municipios nunca poderiam aplicar menos que 10% e os Estados e o Distritos
federal nunca menos que 20 %, da renda dos impostos na manutencao e no desenvolvimento
de seus sistemas educacionais. Ficou instituido que a Unido os Estados e o distrito federal
reservariam uma parte de seus patrimonios para os respectivos fundos de educacéo onde parte
dos fundos se aplicaria “em auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito
de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para

vilegiaturas.” (Ibidem).

Vale também apontar os dispositivos que se deram com relacdo ao magistério, o artigo
113, inciso 36, dava isencdo de impostos para a profissdo de professor, escritor e jornalista, e

0 artigo 158 que exige para o ingresso no magistério oficial a prestacdo de concurso publico.

1.14. CONSTITUI(}AO DE 1937

No periodo conhecido como Estado Novo (37 - 45), o pais viveu um regime ditatorial
civil garantido pelas forcas armadas, segundo José Murilo de Carvalho. Um novo periodo
autoritario foi instaurado com Getdlio Vargas na Presidéncia, contudo foi a partir desse
momento que foram iniciados os processo de mudangas em amplo espectro que serviram de
estrutura para a modernizagdo do Estado Brasileiro. Foram criados o Ministério do Trabalho,
Industria e Comercio em 1930, a Companhia Siderurgica Nacional em 1941, Justica do
Trabalho entrou em funcionamento em 1941, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (1943).

Foram instauradas politicas que centralizavam o poder no Estado.
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Na area educacional é ampliada a competéncia da Unido acerca de “fixar as bases e
determinar os quadros da educacdo nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a
formacéo fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude;”(artigo 15, IX), de legislar
sobre as diretrizes da educacdo nacional (artigo 16, XXIV,). H& uma intencdo de
nacionalizacdo da escola. Mantem-se a idéia da educacdo primaria é obrigatoria e gratuita
(artigo 130), porém no mesmo artigo consta “por ocasido da matricula, sera exigida aos que
ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuigio

>

mdédica e mensal para a caixa escolar.”, OU Seja, 0 ensino é gratuito para aqueles que

comprovassem a baixa renda, os pobres. Segundo o artigo 131, o Ensino das matérias
educacdo fisica, Civica e trabalhos manuais tornam-se obrigatérios em todas as escolas

primarias normais e secundarias.

Segundo Vieira e Farias (2007, p.298-299), o artigo 133 contém uma ambiguidade, “O
ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso ordinario das escolas
primérias, normais e secundarias. Ndo poderd, porém, constituir objeto de obrigacédo dos
mestres ou professores, nem de frequéncia compulséria por parte dos alunos” (BRASIL,
CONSTITUICAO, 1937). Ela assinala uma tendéncia conservadora nesse dispositivo ja que
permite a ministracdo das aulas nos diferentes niveis escolares citados acima. “4 ambigiiidade
do texto é Gbvia, deixando margem a um facultativo, que acabou por tornar-se compulsério,
em se considerando a hegemonia da religido catdlica sobre as demais, bem como a
expressiva presenga de escolas confessionais no cendario brasileiro.” Vieira (2007 p.299).

Todavia é no artigo 129 que cabe 0 nosso foco:

Art 129 - A infancia e & juventude, a que faltarem os recursos necessarios a
educacdo em instituicbes particulares, é dever da Nagdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundagdo de instituicBes pablicas de ensino em todos os
seus graus, a possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas faculdades,
aptiddes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe
dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando
os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associa¢Ges
particulares e profissionais.

E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da
sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e 0s
poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pelo Poder Publico. (BRASIL,
CONSTITUICAO, 1937)(GRIFO MEU)

Segundo Maria Cristina Teixeira (2010, p.157), no texto percebe-se “a existéncia de
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by

distincdo entre as escolas destinadas a elite e aquelas voltadas a populacdo menos
favorecida”, e é perceptivel um concepcdo da educacdo publica destinada quem ndo poderia

arcar com os custos do ensino privado.

As acbes do Estado Novo estdo baseadas em uma concepcdo acerca das politicas
educacionais direcionadas para o ensino profissional. Com Gustavo Capanema a frente do
Ministério foram elaboradas as seguintes leis organicas de ensino: Lei Organica do ensino
Industrial decreto lei 4073/42; Lei Organica do ensino secundario decreto lei 4244/42 Lei
Organica do ensino comercial decreto-lei 6141/43. A construcdo dessas leis traduzem uma

grande disputa no campo Educacional pelas esferas publica e privado.

A lei organica do ensino industrial e Comercial integra o conjunto de medidas
voltadas para formacao técnica profissional que era organizado em dois ciclos o Fundamental
e o técnico. Duravam em média de 7 a 8 anos. No caso do ensino industrial existe o Ciclo
Bésico de 4 anos e o curso de maestria de 2 anos. No segundo ciclo é oferecido cursos
técnicos de 3 e 4 anos e também curso de formacao de professores com um ano de duracao.
As reformas empreendidas nesse periodo, reafirmam e principalmente naturalizam as
diferencas sociais ao destinar 0 ensino secundario as elites e o profissional as massas, ou seja,
maior dualidade e distincdo da educacgéo escolar das elites e das classes populares podemos
ver claramente essa dualidade traduzido no embate entre publico e privado através do reforco
que ensino profissional ganha com a criacdo do Senai, que segundo Vieiras Farias 2011 tinha
por objetivo preencher uma demanda das industrias emergentes e do meio empresarial por

operarios com 0 minimo de formacao profissional.

1.15. CONSTITUIC}AO DE 1946

Com a derrubada da ditadura Vargas no final do 1945, ainda no mesmo ano séo
convocadas elei¢des presidenciais e legislativas, esta tinha por objetivo escolher os membros
da Assembléia Constituinte. Foi a terceira na historia da Republica. O presidente eleito foi o

general Eurico Gaspar Dutra, tomando posse em janeiro de 1946.

Segundo José Murilo de Carvalho deu-se inicio no pais a fase que pode ser descrita
como a primeira experiéncia democratica. Pois ocorreram elei¢Ges regulares para presidente
da Republica, senadores, deputados federais, governadores, deputados estaduais, prefeitos e
vereadores No final desse ano a nova constituicdo foi promulgada. Porém a influéncia de
Vargas esteve presente em todo o periodo. Mesmo apo6s a sua deposicao foi eleito senador e

posteriormente em 1950 voltaria a presidéncia através do voto popular.
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A educacao foi disciplinada artigos 5°, XV, d, e 166 a 175, onde a Unido manteria a
competéncia de legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional. Segundo o artigo
166, ficou designado que A educacdo € direito de todos e serd dada no lar e na escola. “Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana” (BRASIL,
CONSTITUICAO, 1946). Pelo artigo 168 uns dos principios adotados pela legislacdo do
ensino é que | - 0 ensino primario é obrigatdrio e so sera dado na lingua nacional; e Il - 0
ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao priméario sé-lo-a
para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos; (Ibid). No caso dos docentes foi
estabelecida a vitaliciedade no cargo aos professores ingressos por concursos publicos.
Ocorreu a divisdo do ensino em federal e dos estados no artigo 170, e no artigo 171 foi onde
os Estados e o distrito federal recebem a competéncia de organizar 0s seus respectivos

sistemas de ensino.

Quanto a matéria financiamento da educacdo no artigo 169 ficou instituido que
Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (Ibid.). No artigo 31 é onde consta a proibicdo de
cobranca de impostos Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios sobre
“templos de qualquer culto, bens e servigos de Partidos Politicos, instituicdes de educacao e
de assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para
os respectivos fins” (Ibid.). Este ponto foi alterado pela emenda constitucional n° 18, de 1 de
dezembro de 1965, que viabiliza a cobranga sobre “0 patriménio, a renda ou servicos de
Partidos Politicos e de instituicdes de educacdo ou de assisténcia social, observados 0s
requisitos fixados em lei complementar ” (Ibid.). E interessante apontar no artigo 172, que é
obrigatorio que cada sistema de ensino tenha “servicos de assisténcia educacional que

assegurem aos alunos necessitados condigoes de eficiéncia escolar” (Ibid).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, prevista como citado em
artigo acima, iniciou sua tramitagdo em 1947, porém foi concretizada somente em 1961. E
valido apontar que essa LDB estabelece segundo o artigo n° 3, que o direito a educacéo é
assegurado “I - pela obrigac@o do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor;,” (BRASIL, Lei n°® 4.024,
1961) e “II - pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a
familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos encargos da

educacdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas iguais
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oportunidades a todos (Ibid.).

A lei regulamenta as competéncias do conselho federal de educagdo no artigo 9.
Estabelece somente 4 anos de escolarizacao obrigatdria, sendo o ensino primario obrigatorio a
partir dos 7 anos de idade. Foi criada a educacdo de grau medio, o ensino médio. No artigo 34
o0 ensino médio foi dividido em dois ciclos, o ginasial e o colegial, que abrangeriam nao sé o0s
cursos secundarios, mas também os técnico e os cursos de formacdo de professores para o
ensino primario e pré primario. No artigo 35 consta que em cada ciclo, ha de ter disciplinas e
praticas educativas obrigatorias e optativas. O ciclo ginasial teria duracdo de 4 anos e o
colegial de 3 no minimo segundo artigo 44. Ainda no mesmo artigo dentro das matérias
optativas ministradas nos dois ciclos, uma delas seria de cunho vocacional dentro das
necessidades e possibilidades locais. Com relacdo as disciplinas, o conselho federal de
educacdo seria responsavel por indicar as disciplinas obrigatdrias do ensino médio conforme

artigo 9. Porém ja h&a uma prévia estruturacao quantitativa das disciplinas nos artigos abaixo:

Art 45. No ciclo ginasial serdo ministradas nove disciplinas.

Paragrafo Gnico. Além das préticas educativas, ndo poderdo ser
ministradas menos de 5 nem mais de 7 disciplinas em cada série, das quais uma ou
duas devem ser optativas e de livre escolha do estabelecimento para cada curso.

Art. 46. Nas duas primeiras séries do ciclo colegial, além das praticas
educativas, serdo ensinadas oito disciplinas, das quais uma ou duas optativas, de
livre escolha pelo estabelecimento, sendo no minimo cinco e no maximo sete em
cada série.

8§ 1° A terceira série do ciclo colegial serd organizada com curriculo
aspectos linguisticos, historicos e literarios.

§ 2° A terceira série do ciclo colegial serd organizada com curriculo
diversificado, que vise ao preparo dos alunos para 0S cursos superiores e
compreenderd, no minimo, quatro e, no maximo, seis disciplinas, podendo ser
ministrada em colégios universitarios. (BRASIL, LEI N° 4.024, 1961)

Ja o ensino técnico foi dividido nos seguintes cursos: industrial, agricola, e comercial.

Foram estruturados da seguinte maneira:

Art. 49. Os cursos industrial, agricola e comercial serdo ministrados em dois ciclos:
0 ginasial, com a durag&o de quatro anos, e o colegial, no minimo de trés anos.

§ 1° As duas Ultimas séries do 1° ciclo incluirdo, além das disciplinas
especificas de ensino técnico, quatro do curso ginasial secundario, sendo uma
optativa.

§ 2° O 2° ciclo incluird além das disciplinas especificas do ensino técnico,
cinco do curso colegial secundario, sendo uma optativa.

8§ 3° As disciplinas optativas serdo de livre escolha do estabelecimento.

§ 4° Nas escolas técnicas e industriais, podera haver, entre o primeiro e 0
segundo ciclos, um curso pré-técnico de um ano, onde serdo ministradas as cinco
disciplinas de curso colegial secundério.

§ 5° No caso de instituicdo do curso pré-técnico, previsto no paréagrafo
anterior, no segundo ciclo industrial poderdo ser ministradas apenas as disciplinas



28

especificas do ensino técnico. (IBIDEM)

Em relagdo aos recursos destinados a educacdo fica instituido que a Unido aplicaria
12% e os Estados, Distrito Federal e Municipios 20% no minimo de suas receitas de impostos
segundo artigo 92. E importante evidenciar que nessa LDB foi a primeira vez que foi citada a
matéria “Educac¢do de Excepcionais”, contendo dois artigos, o “Art. 88. A educacdo de
excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacéo, a fim de
integra-los na comunidade; ”(Ibid) e o artigo 89, “Tdda iniciativa privada considerada
eficiente pelos conselhos estaduais de educacdo, e relativa a educacdo de excepcionais,
receberd dos poderes publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e

subvencgdes ” (Ibid.).

Com o golpe militar de 1964, ocorreu novamente o fortalecimento da ideia de
centralizacdo das politicas educacionais onde a constituicdo de 1946 é significativamente

alterada por atos institucionais e emendas constitucionais subsequentes.

1.1.6. CONSTITUIQAO DE 1967

Tendo o Presidente Jodo Goulart sido derrubado politicamente pelas forcas armadas
em 1964, deu-se inicio ao um longo periodo ditatorial no Brasil que durou até o ano de 1985.
Os direitos civis e politicos foram severamente atingidos pelas medidas de represséo, no caso

0s atos institucionais emitidos pelos presidentes.

Segundo Vieira e Farias (2007), “Sob a égide da ditadura, é concebido um novo
marco legal para o Pais, a comecar por uma nova Constituicao Federal (1967). Como esta é
concebida antes das medidas que instauram o estado de excec¢do, as caracteristicas do novo
regime nem sempre sdo visiveis no texto.” NO caso 0s atos institucionais. O primeiro (Al-1)
foi proferido pelo entdo Presidente General Castelo Branco em abril de 1964, que cassava 0s
direitos politicos por dez anos de um grande numero lideres politicos como militares,
intelectuais e sindicalista. O segundo (Al-2) de outubro de 1965, dissolve os partidos politicos
criados a partir de 1945 estabelecendo um sistema bi partidario, acaba com as eleigdes diretas
para presidente da republica e concede ao préprio a autoridade para intervir nos estados, para
declarar estado de sitio demitir funcionarios publico e principalmente poder para dissolver o
parlamento. O terceiro (Al-3) de outubro de 1966 definia elei¢Ges indiretas para governador e
vice nos Estados. Afim de legitimar o mando politico do novo governo instituido, o quarto ato

institucional (Al-4) de dezembro de 1966 convocava 0 congresso nacional em sessdo
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extraordinaria para a discussdo da nova constituicdo encerrando-se no més seguinte.
Juntamente com o mandato do novo presidente General Costa e Silva em marco de 1967 a
nova constituicdo entra em vigor. Ao analisar o contexto historico com os textos do ato e
constituicdo podemos concluir que o Al-4 de forma prética legitima o regime de excecdo que
se desenvolvia no pais, ja que cumpriu as burocracias de um sistema politico instituido. O
ualtimo ato, o Al-5, foi dentre todos o mais radical, atingindo de maneira profunda os direitos
civis e politicos. Fechou o congresso nacional, suspendeu o habeas corpus para crimes contra
a seguranca nacional e principalmente, todas as acGes decorrentes dos atos anteriores foram
colocadas fora da apreciacdo judicial. Existem os emitidos posteriormente, porém os citados

séo os basilares para os demais.

Na educacdo o texto de 1967 mantém a Unido a competéncia de legislar sobre as
diretrizes e bases da educacdo nacional, no artigo 8, XVII, g, assim como no mesmo artigo,
X1V, estabelecer planos nacionais de educacéo e de satde; (BRASIL, CONSTITUICAO,
1967) . O artigo 168 diz profere que “A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na
escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade
nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.” (1bid.) No segundo paragrafo
deste mesmo artigo, ha o dispositivo que legitima o ensino privado e a subvencéo publica,
“Respeitadas as disposicdes legais, o0 ensino € livre a Iniciativa particular, a qual merecera o
amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo” (Ibid.). E no
terceiro paragrafo encontra-se a primeira delimitacdo clara e explicita da faixa etaria destinada
ao ensino gratuito e obrigatdrio nos estabelecimentos primarios oficiais que era dos 7 aos 14
anos de idade. Com relacdo ao ensino priméario, dos trabalhadores e seus filhos, é
responsabilidade das empresas de comércio, industrias e agricolas tinham obrigatoriedade de

ministra-lo de forma gratuita.

Art. 170 - As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter,
pela forma que a lei estabelecer, 0 ensino priméario gratuito de seus empregados e
dos filhos destes.

Paragrafo Unico - As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a
ministrar, em coopera¢do, aprendizagem aos seus trabalhadores menores. (BRASIL,
CONSTITUICAO, 1967)

Contudo foi depois da promulgacdo da constituicdo de 1967 que ocorreram as
principais reformas educacionais do periodo ditatorial. Primeiro é realizada a reforma do
ensino superior através da lei N° 5.540, de 28 de novembro de 1968, que “Fixa normas de

organizacao e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da
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outras providéncias.”(BRASIL, Lei n°® 4.024, 1961). Em seguida foi realizada a reforma da
educacdo basica com a lei N° 5.692, de 11 de agosto de 1971 que Fixa Diretrizes e Bases para

0 ensino de 1° e 2° graus, e d& outras providéncias.

Segundo Vieira e Farias (2007), a reforma universitaria respondia uma demanda pelo
o ensino superior ¢ buscava “formar quadros deste nivel de modo a dar substéncia ao
crescimento econdmico gerado pelo ‘milagre brasileiro’”. E a reforma de 1° e 2° graus
pretendiam “atingir um duplo objetivo: de um lado, conter a crescente demanda sobre o

ensino superior; de outro, promover a profissionalizagdo de nivel médio.”

A reforma da educagdo basica em seu primeiro artigo ja diz “O ensino de 1° e 2° graus
tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento
de suas potencialidades como elemento de auto-realizacédo, qualificacdo para o trabalho e
preparo para o exercicio consciente da cidadania.” (BRASIL, LEI N° 5.692, 1971). E
apropriado apontar que nem no texto constitucional e nem da reforma conceituam de qualquer
forma o termo cidadania. Até o periodo ndo foi averiguado a presenca de nenhum conceito ou
fundamentacdo sobre o que seria cidadania em textos constitucionais. No artigo 4 €
estabelecido a regulamentacdo acerca das responsabilidades na definicdo dos contedidos

curriculares:

Art. 4° Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um ndcleo comum, obrigatério
em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as
necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos
estabelecimentos e as diferengas individuais dos alunos.

§ 1° Observar-se-8o0 as seguintes prescricdes na definicdo dos contetdos
curriculares:

I - O Conselho Federal de Educacdo fixara para cada grau as matérias
relativas ao nicleo comum, definindo-lhes os objetivos e a amplitude.

Il - Os Conselhos de Educacéo relacionardo, para os respectivos sistemas
de ensino, as matérias dentre as quais podera cada estabelecimento escolher as que
devam constituir a parte diversificada.

Il - Com aprovagdo do competente Conselho de Educacdo, o
estabelecimento podera incluir estudos ndo decorrentes de materiais relacionadas de
acordo com o inciso anterior.

§ 2° No ensino de 1° e 2° graus dar-se-a especial relévo ao estudo da lingua
nacional, como instrumento de comunicacdo e como expressao da cultura brasileira.

§ 3° Para o0 ensino de 2° grau, o Conselho Federal de Educag&o fixard, além
do nucleo comum, o minimo a ser exigido em cada habilitacdo profissional ou
conjunto de habilita¢des afins.

§ 4° Mediante aprovacdo do Conselho Federal de Educacdo, 0s
estabelecimentos de ensino poderdo oferecer outras habilitacfes profissionais para
as quais nao haja minimos de curriculo préviamente estabelecidos por aquéle 6rgdo,
assegurada a validade nacional dos respectivos estudos. (IBIDEM)
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Ou seja, ocorre uma politica de centralizacdo sobre as competéncias acerca da
regulamentacdo escolar que se confirma também no artigo 7, “Sera obrigatdria a incluséo de
Educacdo Moral e Civica, Educagdo Fisica, Educacéo Artistica e Programas de Saude nos
curriculos plenos dos estabelecimentos de I° e 2° graus, observado quanto a primeira o
disposto no Decreto-Lei n. 369, de 12 de setembro de 1969 ”(1bid.). Cabe ressaltar que o
decreto lei citado no artigo, dispbe sobre a inclusdo da Educacdo Moral e Civica como
disciplina obrigatoria, em todos os estabelecimentos escolares do pais.

No paragrafo unico ainda afirma a educacéo religiosa faria parte dos curriculos da
educacdo basica de forma facultativa ao aluno. Foi incluida também a obrigatoriedade da
instrucéo da disciplina Orientacdo Vocacional no artigo 10. O primeiro grau teria a duracéo de
8 anos letivos com um total de 720 horas, onde a idade minima para ingressar € de 7 anos. E o
segundo grau teria duracdo de 3 ou 4 séries anuais dependendo de cada habilitacdo com 2.200
e 2.920 horas de trabalhos escolares respectivamente. Quanto a matéria financiamento da
educacdo, a educacdo privada é legitimada nos artigos 42 onde € permitida ministrar os
diferentes graus a iniciativa privada, e 45 onde a iniciativa particular podera receber amparos
financeiros do Estado. Outro dispositivo que afirma a politica centralizadora do governo
autoritario ¢ o 55 onde “Cabe a Unido organizar e financiar os sistemas de ensino dos
Territorios, segundo o planejamento setorial da educacdo. E conforme artigo 56, 8 1° Aos
recursos federais, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios acrescerdo recursos
proprios para o mesmo fim.” (Ibid.) A obrigatoriedade do financiamento ficou estabelecida
somente aos municipios com relacdo ao ensino de 1° grau, onde segundo o artigo 59 deveria

ser aplicada pelo menos 20% da receita tributaria municipal.

1.1.7. CONSTITUI(}AO DE 1988

A constitui¢do de 88 se deu em meio ao um processo de redemocratizagdo no pais. No
contexto de enfraquecimento da ditadura militar que ja vinha do final da década de 70, surgiu
0 movimento pelas elei¢des diretas em 1984, inédito na historia do pais pelo contingente de

manifestantes as ruas.

Segundo José Murilo de Carvalho a constituinte de 1988 “redigiu e aprovou a
constituicdo mais liberal e democréatica que o pais ja teve, merecendo por isso 0 nome de
Constitui¢do Cidada” (Carvalho 2001, p.199). A respeito dos direitos sociais tem-se no artigo
6 que “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o

transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
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a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo Modificada pela EC
n® 90, de 2015).” (BRASIL, CONSTITUICAO , 1988)

O texto obteve grande avanco com relacdo ao direito ao voto, foi incluso o voto
facultativo aos analfabetos segundo artigo 14, porém consta uma certa contrariedade ja que no
mesmo artigo os proprios sdo inelegiveis, ou seja , ndo tem o direito a candidatar-se a algum
cargo politico. Segundo seu artigo primeiro um dos fundamentos do estado democrético de
direito ¢ “Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; 1V - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, ”(Ibid.). E um dos objetivos fundamentais da republica é pelo
artigo 3, “IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagdo. “ (Ibid.)

Na matéria educacgdo, o texto constitucional é o mais extenso até entdo. Finalmente
ganha um ministério exclusivo para a pasta. A pasta é disciplinada nos artigos 205 ao 214.
Mantem-se privativamente a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional;
segundo artigo 22, XXIV. Sendo o dever do Estado para com a educacdo garantido mediante
a progressiva universalizacdo do ensino meédio gratuito e educacdo bésica obrigatoria e

gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é um direito subjetivo. O municipios tem
prioridade sob a atuagdo nos ensino fundamental e educagéo infantil e os Estados e Distrito
Federal sob o ensino fundamental e médio. A articulacdo entre as esferas se da no artigo 211,
“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracgéo seus sistemas de ensino” (Ibid.). Com relacdo ao financiamento a Uni&o deve
aplicar nunca menos que dezoito e os Estados, Distrito Federal e os Municipios ndo menos
que 25% da receita de impostos na manutencdo e desenvolvimento de seus respectivos
sistemas de ensino segundo artigo 212. Assim como também mantém subvencdo do ensino
privado através do artigo 213 onde consta que “Os recursos publicos serdo destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou

filantrdpicas, definidas em lei (...)” (Ibid.).

Todavia é na lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que Estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, que temos as mudancas de maior significancia para a educagéo,
Juntamente com as recentes medida provisoria n°® 746/2016 convertida e lei n® 13.415, de 16
de fevereiro de 2017 que modificam de maneira pertinente a LDB e € essencial a analise desta

monografia pois € nela onde ocorre a reforma do ensino médio.
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Na lei de 1996, quanto a matéria de organizacdo da educacdo nacional, o artigo 9
imcumbe a Unido “elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaborag¢éo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, LEI N° 9.394, 1996). O plano foi instituido
pela lei N° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que prevé sua renovacgdo decenal, porém o plano
seguinte foi sancionado com atraso pela lei n° 13.005, de 25 de Junho de 2014*. Neste plano
que estd em vigéncia no momento presente, relacionando ensino médio, ensino privado e
trabalho destaco as estratégias seguintes. Uma das estratégias da Meta 3 que tem como
objetivo, “universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa

liguida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)”, é:

3.1-institucionalizar programa nacional de renovagdo do ensino médio, a fim de
incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela
relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de
maneira flexivel e diversificada, conteldos obrigatérios e eletivos articulados em
dimensGes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte,
garantindo-se a aquisi¢do de equipamentos e laboratérios, a producdo de material
didatico especifico, a formagdo continuada de professores e a articulagdo com
instituicGes académicas, esportivas e culturais; (BRASIL, LEI N° 13.005, 2014)

A estratégia 3.7 traz como objetivo “fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de
ensino médio integrado a educacdo profissional, observando-se as peculiaridades das
populacdes do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com
deficiéncia” (Ibid.). A meta 7 tem por objetivo “fomentar a qualidade da educacao basica em
todas as etapas e modalidades (...) ”’(Ibid) traz na estratégia 7.35, "promover a regulagdo da
oferta da educacdo basica pela iniciativa privada, de forma a garantir a qualidade e o
cumprimento da funcéo social da educacéo”(Ibid.).

Aqui chegamos ao ponto, onde através do cruzamento do processo legislativo acerca
da educacdo, observa-se a convergéncia dos diferentes dispositivos instaurados para uma
reforma do ensino medio, j& prevista no PNE 2014-2020. A medida provisoria n® 746/2016
que Institui a Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, convertida na lei n°® 13.415/2017 alteram ndo somente a lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional de 1996 mas também a lei 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacgdo. E valido ressaltar que para alterar quaisquer aspectos legais sobre
as questdes dos profissionais da area educacional foi-se preciso ainda intervir em um decreto

relacionado a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT de 1943.

4 http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13005.htm
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A conhecida Reforma do Ensino Médio, ocorrida recentemente através dos dois
dispositivos acima citados, altera importantes artigos da LDB de 1996 com relagdo a matriz
curricular e outros assuntos do ensino médio. Iniciamos com relagdo a carga horaria que
apesar de manter 800 horas anuais para 0 ensino medio prevé seu aumento progressivo no
primeiro paragrafo do artigo 24, onde a carga horaria minima “devera ser ampliada de forma
progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino
oferecer, no prazo méximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a
partir de 2 de marco de 2017 ”(BRASIL, LEI N° 13.415, 2017). Importante apontar que a
reforma do ensino médio e suas acOes pertinentes apontadas tem influéncia do programa
Ensino Médio Inovador instituido pelo Ministério da Educacgdo através da portaria no - 971,
de 9 de outubro de 2009, onde alguns dos objetivos eram ““l - expandir o atendimento e
melhorar a qualidade do ensino médio; Il - desenvolver e reestruturar o ensino médio ndo
profissionalizante, de forma a combinar formacdo geral, cientifica, tecnolégica , cultural e
conhecimentos técnicos- experimentais; Ill - promover e estimular a inovacao curricular no
ensino médio; X - incentivar a articulacédo, por meio de parcerias, do Sistema S com as redes
publicas de ensino médio estaduais.” (BRASIL, PORTARIA 971, 2009)

J& a mudanca ocorrida no artigo 35, mantem o texto original porém héa o acréscimo do
artigo 35-A, onde no paragrafo 7° os curriculos do ensino médio devem “considerar a
formacdo integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construcéo de
seu projeto de vida e para sua formacao nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.”
(BRASIL, LEI N° 13.415, 2017). As questdes cognitivas e socioemocionais serdo mais
aprofundadas capitulo a frente, pois sdo intrinsecas nos discursos dos agentes educacionais
que serdo analisados. E pertinente a leitura de todo o artigo pois assim temos um panorama e

uma melhor nocéo da magnitude do mesmo.

“Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacdo, nas seguintes areas do conhecimento:

I - linguagens e suas tecnologias;

I - matematica e suas tecnologias;

I11 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

8§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida
em cada sistema de ensino, deverd estar harmonizada & Base Nacional Comum
Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico, econémico, social,
ambiental e cultural.

§ 22 A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira
obrigatoriamente estudos e praticas de educacdo fisica, arte, sociologia e
filosofia.

§ 3% O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatdrio nos trés
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anos do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a
utilizacéo das respectivas linguas maternas.

§ 4% Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater
optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de
oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino.

§ 5% A carga horéria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria
do ensino médio, de acordo com a definigdo dos sistemas de ensino.

§ 6° A Unido estabelecera os padrdes de desempenho esperados para o ensino
médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de avaliagdo, a partir da Base
Nacional Comum Curricular.

§ 72 Os curriculos do ensino médio dever&o considerar a formacao integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construcdo de seu
projeto de vida e para sua formagdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais.

§ 8° Os contelidos, as metodologias e as formas de avaliagdo processual e formativa
serdo organizados nas redes de ensino por meio de atividades tedricas e préticas,
provas orais e escritas, seminarios, projetos e atividades on-line, de tal forma que ao
final do ensino médio o educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producéo
moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.

(BRASIL, LEI N° 13.415, 2017) (GRIFO MEU)

Nos 2° e 3° paragrafos repara-se um certa ambiguidade no sentido da afirmacdo da
obrigatoriedade de algumas disciplinas, pois se no 3° pardgrafo as disciplinas lingua
portuguesa e matematica tem a necessidade de serem afirmadas como obrigatdrias nos trés
anos do ensino médio, pode-se pensar que no paragrafo anterior ndo existe uma garantia da
obrigatoriedade do ensino das disciplinas de educacdo fisica, arte, sociologia e filosofia. Ja no
4° paragrafo, temos a instituicdo da obrigacdo do ensino da lingua inglesa no ensino médio.
Lembrando que anteriormente a nova lei, existia a obrigatoriedade do ensino de uma lingua

estrangeira moderna, porém nao especificava qual seria.

Segundo o artigo 36 curriculo do ensino médio foi dividido nas seguintes areas do
conhecimento: “I - linguagens e suas tecnologias; Il - matemética e suas tecnologias; Il -
ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V -
formacao técnica e profissional ” (BRASIL, LEI N° 9.394, 1996). Antes da mudanca o texto

era apresentado da seguinte forma:

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secédo | deste capitulo
e as seguintes diretrizes:

I — destacara a educacao tecnolégica basica, a compreensao do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo histdrico de transformacdo da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicacao,
acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

Il — adotard metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes; 23. Inciso IV do caput do artigo acrescido pela Lei n® 11.684, de 2-6-
2008, que também revogou o inciso

111 do § 1°; 8§ 2° e 4° revogados pela Lei n° 11.741, de 16-7-2008. 15 LDB — 13?
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EDICAO 111 - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatoria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater
optativo, dentro das disponibilidades da instituicao;

IV — serdo incluidas a filosofia e a sociologia como disciplinas obrigatorias em todas
as séries do ensino médio.

§ 1° Os contetidos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre: | — dominio dos
principios cientificos e tecnolégicos que presidem a producdo moderna; Il —
conhecimento das formas contemporaneas de linguagem; 111 — (revogado).

§ 2° (Revogado.)

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

§ 4° (Revogado.)’

(IBIDEM)) (GRIFO MEU)

Ja o “novo” artigo 36 além da divisdo de areas do conhecimento citada, tem as

seguintes alteracdes e adicOes efetuadas em seus pardgrafos pela lei n° 13.415 de 16 de

fevereiro de 2017:

§ 1° A organizagdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em
cada sistema de ensino.

| - (revogado);

Il - (revogado);

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, poderd ser composto itinerario formativo
integrado, que se traduz na composicdo de componentes curriculares da Base
Nacional Comum

§ 5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitardo
ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um itinerario formativo de que
trata o caput.

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo com énfase técnica e
profissional considerara:

I - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes
de simulagdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislagéo sobre aprendizagem profissional;

Il - a possibilidade de concessdo de certificados intermedidrios de qualificagdo para
o trabalho, quando a formacdo for estruturada e organizada em etapas com
terminalidade.

§ 7° A oferta de formagGes experimentais relacionadas ao inciso V do caput, em
areas que ndo constem do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, dependera, para
sua continuidade, do reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de
Educacdo, no prazo de trés anos, e da insercdo no Catalogo Nacional dos Cursos
Técnicos, no prazo de cinco anos, contados da data de oferta inicial da formagé&o.

§ 8% A oferta de formagéo técnica e profissional a que se refere o inciso V do
caput, realizada na prdpria instituicdo ou em parceria com outras instituicoes,
devera ser aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educacao,
homologada pelo Secretario Estadual de Educacédo e certificada pelos sistemas
de ensino.

§ 9% As instituicdes de ensino emitirdo certificado com validade nacional, que
habilitard o concluinte do ensino médio ao prosseguimento dos estudos em nivel
superior ou em outros cursos ou formagdes para 0s quais a conclusdo do ensino
médio seja etapa obrigatoria.

§ 10. Além das formas de organizacgo previstas no art. 23, o ensino médio podera
ser organizado em modulos e adotar o sistema de créditos com terminalidade
especifica.

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os

> Retirado de http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/19339, Acessado em 30 de julho de 2016
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sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituicGes de educacdo a distancia com notdrio reconhecimento, mediante as
seguintes formas de comprovacao:

| - demonstracdo pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do
ambiente escolar;

Il - atividades de educagéo técnica oferecidas em outras instituicbes de ensino
credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educacdo a distdncia ou educagdo presencial
mediada por tecnologias.

§ 12. As escolas deverdo orientar os alunos no processo de escolha das éareas de
conhecimento ou de atuagdo profissional previstas no caput.” (NR)

(BRASIL, LEI N° 13.415, 2017) (GRIFO MEU)

Os termos em destaque e outros reforcam a idéia de um ensino médio
profissionalizante em ambito nacional, porém a sua viabilidade depende da aprovacdo de

representatividades da area educacional do poder estadual.

Voltando a LDB de 1996 é interessante que desde |4, ja existe a soberania da
Federacdo em relacdo a instituicdo das diretrizes e bases da educacdo nacional, todavia isso
ndo impede de que cada Estado também elabore e execute os seus préprios planos e politicas
educacionais (sempre em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela instancia federal).
Ou seja de alguma forma ja existia um certo grau de autonomia dos estados em relacéo a
alguns aspectos de seus sistemas de ensino. Autonomia essa que permite ao poder estadual
ndo sé atuar na organizacao e elaboracdo dos seus planos de educagdo, mas também legislar

sobre 0s mesmos através de normas complementares como consta no Artigo 10, inciso V.

1.2. LEGISLACAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Apdbs o processo de descricdo sequencial dos dispositivos acerca da educacdo em
ambito federal realizado, chegamos entdo aos principais e mais recentes dispositivos no
ambito do Estado do Rio de Janeiro que legislam acerca do ensino médio. Com o objetivo de
caminhar ao recorte desta monografia assim como a abordagem que sera feita nos capitulos
seguintes, inicio com a descrigdo da legislacdo estadual relativa as parcerias publico-privadas
e em seguida com alguns dispositivos educacionais estruturantes do sistema educacional

estadual.

As parcerias publico-privadas, foram reguladas pela lei federal n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

assim as parcerias foram regulamentadas e assim criada uma referéncia para serem inseridas
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nas instancias estaduais e municipais.

Ja no Estado do Rio de Janeiro, a lei N° 5068 de 10 de julho de 2007 institui o
Programa Estadual de Parcerias Publico- Privadas — PROPAR em que uma das areas onde o
mesmo pode ser aplicado é area | - educagdo, cultura, satde e assisténcia social. A lei criou
um conselho gestor® do programa que foi regulamentado posteriormente pelo decreto n°
43.263 de 27 de outubro de 2011. O conselho ¢ deliberativo. Exerce suas deliberacdes através
da emissdo de resolucdes, e dentre as fungdes que Ihe cabem, uma delas € aprovar projetos de
parcerias publico-privadas assim como 0s seus o0s editais, 0s contratos, seus aditamentos e
prorrogacdes, e também autorizar a abertura de processos de licitacdo, e a outra seria criar um
plano estadual de parcerias publico privadas. Através da lei estadual n° 6.089, de 25 de
novembro de 2011 foi criado o Fundo Fluminense de Parcerias (FFP) vinculado a Secretaria
de Estado de Fazenda. Porém é revogado e recriado pela seguinte lei n® 7043 de 15 de julho
de 2015, que também faz alteracdes na lei de 2007 além de revogar a lei de 2011. Contudo
agora o fundo é de natureza privada, segundo o artigo 33-A, e sua criacdo € para “ao
adimplemento de obrigacGes financeiras correspondentes a contraprestacdo ou ao aporte do
Estado do Rio de Janeiro.” Por ser de explicitamente de natureza privada o FFP ndo é mais
vinculado a Secretaria de Estado de Fazenda, e o agente financeiro, ou seja a entidade com a
funcéo de gerir o capital que atravessara o fundo, passa a ser a Agéncia de Fomento do Estado
do Rio de Janeiro S.A.”, criada pelo decreto n® 32.376 de 12 de dezembro de 2002. Segundo
o artigo 1° a agéncia ¢ uma ‘“sociedade andénima de economia mista, de capital fechado,
autorizado, com personalidade juridica de direito privado, autonomia administrativa e
financeira, foro na Capital do Estado, e jurisdicdo em todo o territério estadual.” E uma
entidade integrante da administracdo indireta do estado, vinculada administrativamente a
Secretaria de Estado da Casa Civil do Rio de Janeiro. Segundo o website da agéncia, o
“principal objetivo é estimular o desenvolvimento econémico do estado do Rio de Janeiro,
sempre mantendo a responsabilidade socioambiental e as boas praticas de governanga.” E a

sua missdo ¢ “Fomentar, por meio de solugdes financeiras, o desenvolvimento sustentavel do

® 0 conselho gestor do programa, sigla CGP contava com 0s seguintes integrantes: | - o Secretério de Estado da
Casa Civil; Il - o Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo; Il - o Secretario de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Energia, IndUstria e Servicos; IV - o Secretério de Estado de Fazenda;V - o
Secretario de Estado de Obras; VI — o Secretario de Estado do Ambiente; VII - o Procurador-Geral do Estado. O
CGP seréa presidido pelo Secretario de Estado Chefe da Casa Civil, tendo como Vice-Presidente o Secretario de
Estado de Planejamento e Gestao.

" http://www.agerio.com.br/, Acessado em 30 de julho de 2016
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Estado do Rio de Janeiro, com exceléncia na prestacdo de servigos.”®

Devido a autonomia dos Estados, cada um deve desenvolver seus proprio sistema
educacional. No Rio de Janeiro a lei n°® 4528, de 28 de marco de 2005, estabelece as diretrizes
para a organizacdo do sistema de ensino do estado. O sistema é composto por todos 0s
estabelecimentos publicos e privados do estado, assim como 0s orgdos que regem a
normatizacgdo, supervisdo e avaliacdo das instituicGes de ensino. No artigo 4°, cabe ressaltar
alguns principios aos quais a educacao no estado deve obedecer, dentre eles: I - igualdade de
condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, vedada qualquer discriminacao; e 1V —
pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas; A lei cria também o Conselho Estadual de
Educacdo - CEE, primeiramente como orgdo normatizador, e depois aperfeicoado e
regulamentado mais recentemente na lei estadual n® 6864, de 15 de agosto de 2014 que altera
alguns dispositivos na lei de 2005. Segundo essas alteragoes:

Art. 9° - O Conselho Estadual de Educacdo é um o6rgdo de Estado autbnomo,
normativo, regulador, consultivo e deliberativo composto de 24 (vinte e quatro)
conselheiros possuidores de notavel saber na area educacional ou que tenham
prestado relevantes servicos a educacéo, indicados pelo Poder Executivo, Poder
Legislativo e entidades representativas da educacdo, garantida a paridade entre
estes, para mandato de 4 (quatro) anos e a cada 2 (dois) anos renova-se um terco,
sendo permitida uma Unica reconducdo por igual periodo, dotado de unidade

orcamentaria e com quadro de pessoal proprio. (RIO DE JANEIRO, LEI N° 452
2005)

E interessante apontar que dentre os 24 conselheiros®, 8 sdo de livre escolha do
governador. Em 22 de julho de 2014 foi homologada a deliberacdo N° 344 do CEE/RJ
(Conselho Estadual de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro) que Define Diretrizes
Operacionais para a Organizacdo Curricular do Ensino Médio na Rede Publica de Ensino do
Estado do Rio de Janeiro. Dentre os objetivos e as diretrizes as quais regem a organizacao

curricular do ensino médio encontramos :

Art. 2% Os curriculos dos cursos de Ensino Médio devem objetivar o

8 Retirado de : http://www.agerio.com.br/index.php/somos-quem, acessado em 7 de junho de 2017.

9 wp indicagdo dos vinte e quatro membros obedecerd a seguinte distribui¢do:I - oito de livre escolha do
governador; Il - oito indicados pela Assembléia Legislativa do Estado; Il - um indicado pelos sindicatos
representativos dos professores da rede publica estadual; IV - um indicado pela Federagdo dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino no Estado do Rio de Janeiro; V - um indicado pelo sindicato de mantenedores da
rede privada de ensino do Municipio do Rio de Janeiro; VI - um indicado pelo sindicato dos mantenedores do
interior da rede privada de ensino do Estado do Rio de Janeiro; VII - um indicado pela entidade representativa
dos pais e alunos das redes publica e privada de educacao; VIII - um indicado pelas Universidades publicas
sediadas no Estado do Rio de Janeiro; IX - um indicado pela entidade representativa dos dirigentes municipais de
educacdo; X - um indicado pelo Congresso Estadual de Educacdo ou, na auséncia deste, por assembleia
convocada pelas entidades representativas dos profissionais de educagao. “ Art. 10 - Lei 6864/2014.
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desenvolvimento, pelos estudantes, de saberes cognitivos e de saberes
socioemocionais, necessarios para o exercicio da cidadania, o sucesso na escola, na
familia, no mundo do trabalho e nas praticas sociais atuais e da vida adulta.

Art. 3°. Para efeito destas diretrizes entendem-se os conceitos de:

- Saberes, como competéncia para articular, mobilizar e colocar em acéo
conhecimentos, habilidades, e atitudes, valores e emocOes, necessarios para
responder de maneira original e criativa a desafios planejados ou inusitados,
requeridos pela pratica social do cidadéo e pelo mundo do trabalho;

- Saberes cognitivos, como a capacidade mental para adquirir conhecimento e
generalizar a aprendizagem a partir do conhecimento adquirido, incluindo a
capacidade de interpretar, refletir, raciocinar, pensar abstratamente, assimilar ideias
complexas e desenvolver habilidades para resolver problemas;

- Saberes socioemocionais, como a incorporacdo de padrdes duradouros de
valores, atitudes e emocdes que refletem a tendéncia para responder aos desafios de
determinadas maneiras em determinados contextos. (CEE, DELIBERACAOQ N° 344,
2014) (GRIFO MEU)

Ao ler o texto da deliberacdo, destaco os termos ‘“Saberes cognitivos”, “Saberes
emocionais”, e seus conceitos, pois serdo aprofundados mais a frente, porém irdo aparecer
desde ja& com frequéncia nesta pesquisa. Irei destacar também na citacdo abaixo outros termos

em que sdo citados outros saberes:

Art. 4°. A par do desenvolvimento de saberes cognitivos correspondentes,
predominantemente, aos conhecimentos e habilidades relativos aos componentes das
Areas de Conhecimento, os Projetos Pedagdgicos e os curriculos dos cursos
devem ser organizados de modo a integrar, de forma deliberada e intencional, o
desenvolvimento de saberes socioemocionais, predominantemente referentes a
valores, atitudes e emogdes, assim como a habilidades, com pensamentos,
sentimentos e comportamentos.

Art. 5°. Como referéncia, e considerando as caracteristicas, interesses, expectativas e
necessidades dos seus estudantes, as escolas devem considerar, entre outros, 0s
seguintes agrupamentos de saberes e suas definicbes, que sintetizam e
combinam as aprendizagens cognitivas e as socioemocionais:

- Autonomia: saber fazer escolhas e tomar decisdes acerca de questbes pessoais e
coletivas,

fundamentadas no autoconhecimento e em seu projeto de vida, de forma
responsavel e solidaria; (IBIDEM)

Cabe ressaltar que o termo “projeto de vida”, que surge pela primeira vez no texto
aqui vinculado ao saber “Autonomia”, surgirdo mais vezes nesta deliberacdo e também em
alguns momentos nos capitulos seguintes. Com relagéo ao curriculo e sua divisdo assim como

segue o artigo abaixo com seus destaques:

Art. 6°. A organizagdo curricular deve ter, como eixos, dois macrocomponentes, a
saber:

I. Areas de Conhecimento, para desenvolver e dar sentido, predominantemente, a
aprendizagem cognitiva, integrando as disciplinas da Base Nacional Comum;

Il. Ndcleo Articulador, que desenvolve, predominantemente, a aprendizagem
socioemocional dos estudantes, mediante o desenvolvimento do protagonismo e a
realizacdo de projetos. (IBIDEM)

A deliberacdo traz apresenta prospeccOes de diferentes arranjos curriculares em
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modalidades distintas, onde majoritariamente sdo apresentados curriculos de tempo integral.
Segundo o artigo 9° a Educacdo Integral é “entendida qualitativamente como o
desenvolvimento do ser humano em suas maltiplas dimenses, quer a intelectual e cognitiva,
quer a social, emocional e ética, assim como a corporal”. Tendo como diretriz 0s
dispositivos da deliberacdo citada, a partir dela outras mudancas subsequentes a essa
ocorreram no estado. Dentre elas a resolugdo SEEDUC n° 5424 de 02 de maio de 2016, que
estabelece o conceito para a implementagéo do programa de educacdo integral no Estado e
decreto estadual n° 45.368 de 10 de setembro de 2015 que estabelece o programa em si para
as unidades. E mais recentemente a Seeduc-RJ através da resolucdo n® 5508 de 01 de
fevereiro de 2017, apresentou mais uma modalidade curricular o “Ensino Médio Em Tempo
Integral, Com Enfase Em Empreendedorismo Aplicado Ao Mundo Do Trabalho...”, a ser
implementado em algumas unidades do estado.

Segundo a resolucdo da SEEDUC n° 5424 de 02 de maio de 2016, o programa €
estruturado em duas vertentes, a Dupla Escola e a Solugdo Educacional. Esse termo sera
novamente abordado mais a frente. E na organizacgdo curricular de cada vertente existem dois
macro componentes chamados de Areas do Conhecimento e Nucleo Articulador. O
primeiro € estruturado pelos componentes curriculares da base nacional comum. Ja o Nucleo
Articulador ¢ estruturado segundo a resolugdo com “componentes curriculares inovadores e
integradores, norteados por uma matriz de competéncias para o século XXI.” Segue abaixo os
componentes conforme texto original que podem ser entendidos como disciplinas a serem

ministradas nas escolas.

§ 2° - O Nucleo Articulador é estruturado pelos seguintes componentes curriculares:

I- Projeto de Vida, que tem como objetivo promover o autoconhecimento dos
estudantes sobre suas identidades e sobre o que desejam para seus futuros,
preparando-os para fazer escolhas, a partir do processo de conscientizagdo sobre as
relacbes que estabelecem consigo mesmos, com o outro, com 0 mundo e com 0s
saberes;

Il - Projeto de Intervencdo e Pesquisa, que tem como objetivo promover o
trabalho colaborativo em times de estudantes para desenvolver projetos de iniciativa
juvenil para intervencgdo sobre problemas locais e, também, para realizar projetos de
pesquisa de iniciativa das Areas do Conhecimento, envolvendo temas
contemporaneos e complexos;

Il - Estudos Orientados, que tem como objetivo promover espagos de estudo e
pesquisa orientados, de modo a apoiar os estudantes no desenvolvimento de praticas
regulares, estruturantes e exemplares de estudo em cada area do conhecimento.
(SEEDUC, RESOLUCAO N° 5424 DE 02 DE MAIO DE 2016,Art. 16, § 2)

E pertinente salientar que as principais mudancas apresentadas por esta deliberagdo do
conselho estadual de educagdo no ensino médio do estado do Rio de Janeiro, tem grande

semelhanca com a reforma do ensino médio apresentada dois anos depois pela instancia
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federal. E coerente de antem&o afirmar entdo que a reforma do ensino médio instituida pelos
recentes dispositivos legais apresentados pela instancia federal ja havia ocorrido, ou ja estava
acontecendo no estado do Rio de Janeiro a partir da sua viabilizacdo via a deliberacdo do CEE
citada acima do ano de 2014. Este dispositivo sera citado novamente e aprofundado mais

adiante nesta monografia.

1.3. CONCLUINDO O CAPITULO COM ADENDO DA CULTURA

Como discente de graduagdo do curso de Produgdo Cultural, para finalizar este
capitulo sinto a necessidade de fazer alguns apontamentos no texto constitucional na area
cultural. O campo ao longo de sua historia, foi mencionado de forma pontual e poucas vezes
no texto constitucional, como por exemplo na constitui¢do de 1934 no “Art 148 Cabe a Unido,
aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes,
das letras e da cultura em geral, proteger 0s objetos de interesse historico e o patriménio
artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.” (BRASIL,CF
1934), e como na constitui¢do de 1946 no artigo 174 que diz que “O amparo a cultura é dever
do Estado.” Foi somente na constituicdo de 1988, a que estd em vigéncia, que 0 campo
cultural foi mais amplamente mencionado e assim complexificado. Ao longo da historia das
politicas publicas de cultura no Brasil muitos aspectos ligados a area foram garantidos através
de leis e decretos ndo estando garantido assim previamente na razdo constitucional. Ha
também os casos das emendas constitucionais (ECs), que visam alterar de alguma forma o
texto da carta magna. Ou seja somente na Ultima constituicdo que a cultura teve uma secao
exclusiva para a area. Pela primeira vez os direitos culturais sdo citados no texto
constitucional com o artigo 215 “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.” A se¢do foi complexificada a partir das emendas
constitucionais. Porém ha de se apontar que as emendas realizadas nenhuma promove
mudancas no texto original, mas sim inclusdes de artigos e/ou paragrafos. S&o inclusas as
emendas constitucionais n° 42, de 19 de dezembro de 2003 que “Altera o Sistema Tributario
Nacional e dé outras providéncias”, a EC n° 48, de 10 de agosto de 2005 que “Acrescenta o §
3% ao art. 215 da Constituicdo Federal, instituindo o Plano Nacional de Cultura”, e a EC n°® 71,
de 29 de novembro de 2012 que “Acrescenta o art. 216-A a Constituicdo Federal para instituir
o Sistema Nacional de Cultura”. Totalizam 3 emendas adicionadas. Em comparacdo a area
educacional tem um total 6 emendas no texto constitucional original onde também né&o

ocorrerdo mudangas somente acréscimos. Assim como a rea educacional, a cultura tem suas
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instancias de deliberacdo acerca dos procedimentos e diretrizes politicas que € prevista nas
demais instancias como os Conselhos de Politica Cultural. No Estado do Rio de Janeiro existe
0 Conselho Estadual de Politica Cultural, que € de composic¢do paritaria. Sdo 32 integrantes ao
todo sendo 16 representantes do poder publico e 16 da sociedade civil. Na cultura ocorre uma
maior intencdo da participacdo da sociedade civil nas deliberagbes politicas, o que é
perceptivel nos textos legais, diferentemente da area educacional, pois como vimos no CEE
ndo ha participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de tomada de deciséo.

E interessante colocar que os conselhos de cultura trazem a ideia de participacdo da
sociedade civil, logo pode-se apontar os conselhos de cultura como uma estrutura de padrédo
de democracia instituido. Com relacdo a educacdo, ha de ser necessario uma reconsideracao
do lugar dos conselhos frente a sociedade, pois 0 mesmo deveria ser entendido como

representativo e democratico.

Sendo assim € possivel apontar, atraves da trajetoria historica dos dispositivos legais
relativos as areas da educacdo e da cultura, que seus dispositivos no textos constitucionais ndo
foram tratados em conjunto, apesar de estarem sempre categorizados no mesmo capitulo. De
alguma forma os dois campos sdo tratados de maneira estanque na razdo constitucional
brasileira, assim como estanques entre si. Dentro da razdo constitucional ndo ocorre dialogo
direto entre as areas, ha uma certa “cultura da educacio” historica onde ndo ha e nio houve

esse diélogo.
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2. AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA EDUCACAO BRASILEIRA: O CASO
DO INSTITUTO AYRTON SENNA E A PARCERIA COM A SEEDUC - RJ

2.1.APRESENTACAO E O PANORAMA ESTRUTURAL E FUNCIONAL DO
INSTITUTO AYRTON SENNA

O IAS foi fundado em novembro de 1994 pela familia do piloto automobilistico,
Ayrton Senna da Silva, ap6s a sua morte no mesmo ano. E uma Organizacio NAo-
Governamental sem fins lucrativos tendo a irma do piloto, a psicéloga Viviane Senna como
nome a frente desde a sua constituicdo, O IAS realiza a¢des educativas vinculadas a diversas
redes de ensino em ambito nacional. “O Instituto Ayrton Senna ¢ uma organiza¢ao sem fins
lucrativos que trabalha para ampliar as oportunidades de criangas e jovens por meio da
educagio” . Segundo o site oficial da organizagdo o instituto atua “em parceria com gestores
publicos, educadores, pesquisadores e outras organizacdes para construir solugdes concretas
para 0s problemas da educacgdo basica. Nossas propostas se traduzem em politicas e praticas
flexiveis que se adaptam a diversos contextos e efetivamente impactam a aprendizagem dos
estudantes em grande escala.” Ainda segundo o site, o IAS atua afim de promover a educacio
integral nas redes publicas de ensino no Brasil com o foco no ensino fundamental e ensino
médio. As ac¢des do instituto sdo financiadas com recursos de doacgdes e de parcerias com a
iniciativa privada.

Através do discurso de Solugdes Educacionais o instituto apresenta as diferentes acfes
na educagdo exercidas pelo mesmo. Por meio das suas “solugdes” o instituto esta presente em
17 Estados e mais de 660 municipios do Brasil, impactando cerca de 1,9 milhdes de criancas e
jovens, segundo relatério anual de resultados do ano de 2015. Atualmente o IAS tem parcerias

com mais de 80 empresas e possui mais de 2.800 doadores ativos.

2.1.2 ORGANIZACAO DO IAS

Ao pesquisar sobre o IAS deparei-me com um grande volume de informagdes sobre
sua organizagdo no site da instituicdo assim como também nos relatérios anuais de 2010 a
2015 disponiveis on line. Mesmo com uma quantidade substancial de informagdes acerca do
IAS, apresentadas pela propria instituicdo, e tendo em vista que as mesmas serdo abordadas

adiante irei iniciar minha abordagem analisando os artigos mais relevantes do seu estatuto

social. Segundo o seu 1o artigo rege-se uma:

10 Retirado de <http://www.institutoayrtonsenna.org.br/quem-somos/&gt;> Acessado em 30 de julho de 2016
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Artigo 1o (...)associagdo civil de carater filantropico, sem finalidades lucrativas, sem

qualquer vinculagdo politica ou partidaria, que atua na area de assisténcia social
mediante realizacdo de acOes de atendimento, assessoramento e de defesa e garantia
de direitos, visando o desenvolvimento das criancas, jovens e cidaddos através da
implementacdo de metodologias educacionais e fomento de a¢des voltadas para a
defesa dos direitos humanos.(ESTATUTO SOCIAL DO INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2014)

Em seu artigo 3¢ o IAS tem por objetivo :

“desenvolver agdes de carater cultural, artistico, ambiental, educacional, social,
esportivo, beneficente, assistencial, de carater filantropico, e de pesquisa basica ou
aplicada de caréter cientifico ou tecnolégico com ou sem divulgacdo, com vistas ao
desenvolvimento de novas sociabilidades, trabalhando em co-execugdo com
organizagOes da sociedade civil, escolas publicas, com organismos governamentais,
organismos internacionais e afins, para oferecer oportunidades para que as novas
geracdes possam desenvolver os seus potenciais como pessoas e cidaddos.”
(IBIDEM)

Desde ja percebe-se que em sua constituicdo enquanto uma ONG , o proposta de atuar
na implementagdo de metodologias educacionais trabalhando em co-execugdo com outras
organizacOes da sociedade civil assim como o poder publico e entidades internacionais. Com

relacdo ao patrimoénio social e receitas:

ARTIGO 50 - A manutencdo do Instituto e seu patrimdnio se fardo por receitas
constituidas de:

a. contribuigdes de socios;

b. doacBes, legados, auxilios, direitos ou créditos e outras aquisicOes
proporcionadas por quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

c. eventuais rendas provenientes de bens ou de contratos de prestacdo de
servicos e/ou de licenciamentos;

d. subvengdo dos poderes publicos federal, estadual e municipal;

e. contribuigdes de bens mdveis e imdveis;

f. receitas de patrocinadores de eventos promovidos pelo Instituto, de que este
faga parte ou néo;

g. quaisquer outras receitas decorrentes de atos licitos e compativeis com a
finalidade do Instituto e com este Estatuto Social.

(...)

(IBIDEM)

Logo o AIS é de natureza privada porém através da possibilidade de subvengdo do
poder publico, ele de certa maneira pode gerenciar uma verba publica. Pelo que se percebe ,
atraves da trajetoria da organizacao, o AlS se tornou um prestador de determinados servicos a
entes publicos espalhados por todo o pais.

O quadro social do instituto é dividido em, duas categorias, os socios fundadores,
aqueles que participaram da formagdo do Estatuto, e os sécios titulares, aqueles admitidos

posteriormente a sua criacdo. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, nacional ou estrangeira pode
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ser socia, satisfeitas as condicfes de admissdo estabelecidas por assembleia geral. Sdo os
direitos dos socios fundadores titulares respectivamente:
ARTIGO 9°
Séo direitos dos s6cios fundadores:
(@) indicar um representante que exercera, em seu nome € por sua conta, todos
o0s seus direitos e deveres, perante o Instituto;
(b) votar, ser votado e apresentar candidatos para exercer qualquer cargo do
Instituto;
(c) votar sobre quaisquer matérias, discutidas em assembleia;
(d) participar de todos os eventos promovidos pelo Instituto;
(e) apresentar a Diretoria sugestGes compativeis com os objetos do Instituto;
4] eleger a Diretoria;

(9) deliberar sobre a remuneracdo da Diretoria; e
(h) requerer a convocagdo de Assembleia Geral.

ARTIGO 10°
Sdo direitos dos socios titulares:
(@) participar de todos os eventos promovidos pelo Instituto;
(b) apresentar a Diretoria sugestdes compativeis com os objetos do Instituto; e
(c) comparecer as Assembleias Gerais, mas sem direito a proferir voto.
(IBIDEM)

Com ¢ observado somente os socios fundadores tem o direito a voto, ou podem
deliberar. Com relacdo a administracdo, o AlS é gerido por uma diretoria com no minimo dois
e no maximo seis diretores eleitos pelos socios fundadores em assembléia geral, residentes no
pais, sendo um designado como Diretor Presidente, tendo o mandato com a duracéo de dois
anos. Atualmente a entidade conta com os seguintes cargos de diretoria em funcionamento:
Diretor Corporativo, Diretora de Educacdo, Diretora de Branding, Diretor de Articulacdo e
Inovacdo, Diretor de Negdcios e Diretora de Recursos Humanos. Ha também a possibilidade
segundo o artigo 23 a eleicdo de um Conselho Consultivo com no minimo trés e no maximo
vinte membros, socios ou ndo, com a finalidade de assistir a diretoria. E ainda segundo o
artigo 32 a entidade pode criar um Conselho Fiscal integrado de 3 membros efetivos e seus

suplentes.

2.1.3 O FINANCEIRO E AS MODALIDADES DE PARCERIA

Como foi visto acima, segundo o Estatuto Social do IAS, 0 mesmo se mantem em
termos financeiros por inimeras vias como contribui¢des de socios, doa¢fes de empresas
(pessoa juridica) e de pessoa fisica publicas ou privadas, patrocinio de eventos, contribui¢do
de bens, subvencdo do poder puablico, entre outras. Todavia, de maneira mais pratica 0s
recursos da entidade advém de trés vertentes diferentes. A primeira que s@o 0s recursos dos
licenciamentos da imagem do piloto de formulal Ayrton Senna, do personagem Seninha e a
do instituto usados em produtos, campanhas ou agdes pontuais (todos os direitos de imagem



47

do piloto foram cedidos pela sua familia ao instituto). A segunda que sdo 0s recursos das
parcerias sociais efetuadas com empresas que apoiam a ideologia do instituto. E a terceira que
provém das doacgdes efetuadas a entidade.

Para termos uma nocdo do quantitativo de capital que gira dentro da organizacao, no
ano de 2015 foram angariados um total 41 milhdes e 364 mil reais. Como podemos ver pela
figura abaixo, retirada do Relatorio Anual de Resultados de 2015 do IAS, o maior quantitativo
de recursos sdo provenientes dos licenciamentos das imagens vinculadas a instituicdo, em

torno de 62%. Seguido por 35% de doagOes de pessoa juridica e 8 % de pessoa fisica.

Figura 1 - Detalhamento do Fundrasing e demonstrativo financeiro dos anos de 2014 e 2015

Detalhamento do Fundrasing e demonstrativo financeiro

Origens das contribuicdes
com o IAS Como nossas contribuicoes sao investidas ORIGENS 2015 2014

INVESTIMENTOS 2015 2014

tdura

- SUPERAVIY / DEACIT SOERADOML
o

Fonte: Relatério Anual de Resultados 2015, Instituto Ayrton Senna, P. 80."

Como pode-se averiguar 69% da receita do AIS sdo investidos em educacao, 25% nos
negocios da empresa e 6% sdo o0s custos corporativos. A figura ainda aponta que o IAS no ano
de 2015 teve um déficit operacional de 9 milhdes e 346 mil reias. Até 0 momento da escrita
deste trabalho ndo houve ainda a publicizacdo do relatorio anual de 2016. De qualquer
maneira pode-se afirmar que a organizacdo operacionaliza um montante de capital
consideravel ja que sdo dezenas de milhdes nos ultimos anos.

Atualmente a organizacdo conta com seis diferentes modalidades de parceria, 0s
“parceiros sociais” assim denominadas pelo instituto que segundo seu discurso a sua atuagao
“s6 ¢ possivel gracas as parcerias firmadas com empresas socialmente responsaveis e pessoas
engajadas com a causa” (SENNA, 2015, p.65). As modalidades sdo: Marketing Relacionado a

Causa, que € desenvolvimento de acdes ou campanhas de marketing atraves de produtos ou

1 Disponivel em: http://www.institutoayrtonsenna.org.br/arquivos/Instituto-Ayrton-Senna-Relatorio-Anual-de-
Resultados-2015-1.pdf
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servigos; Investimento Social, o investimento de empresas de forma direta na missdo do
instituto; o Licenciamento das marcas Ayrton Senna e Senninha através de produtos,
exposicOes e eventos; Programa de Membership, que sdo contribui¢des mensais ou anuais
efetuadas por pessoa fisica; Major Donnors, que seriam doagfes de alto impacto realizadas
por empresas ou individuos; e Doacdo em folha de pagamento, através de parcerias com
empresas, permite que doacOes sejam descontadas diretamente da folha de pagamento de
funcionarios.

As parcerias sao realizadas com empresas privadas alcancando diferentes ramos do
mercado. Para entender a magnitude dessas parcerias, seguem 0s nomes das empresas
(“Parceiras sociais”) que o IAS teve no ano de 2015 que se encontram no mais alto nivel
hierarquico das parcerias categorizadas pelo préprio instituto'® Itad, Itadcard, LIDE -
Educacdo, P&G e raizen. A titulo de ilustracdo, seguem abaixo as figuras das logotipos e
alguns nomes dos diferentes parceiros da organizacdo afim de entendermos o quéo essa rede

de parcerias é vasta abrangendo empresas de distintas areas do mercado de bens de consumo:

Figura 2 - Logotipos das empresas parceiras
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Fonte: Relatério Anual de Resultados 2015, Instituto Ayrton Senna, P. 78.

2NFo se sabe o critério dessa hierarquizacdo, porém especulando, é provavel que tenha relacdo com o
quantitativo de capital envolvido na parceria, o qualitativo dessa parceria e ou 0 nimero de individuos atingidos.



49

Figura 3 - Logotipos e nomes das empresas parceiras

p celpe ;’ coelba

4‘, cosern

colcci L

coNCngO — A .

MOUR A

” ",g_‘, - vat GVI, B ) JCHEBLY

ALLZDMA

Llnx / mood NETSMHOES m recupel RE;}EP‘SE -
RG?"MM @ AN (:%EV'?U

ART ANO FASHION DDLCE GAZBANA MICROSOFT TAKAD DU BRASIL
AVENTURA FAMIGLIA MANCINI PLAY VARANDA GRILL

cLed A GLOSAL EDITORA RECALL %P GESTAD DE RECURSDS
DIFZY GNG RESTORANDO

DILETTD IPSOS BRASIL 5! SENGR

Fonte: Relatério Anual de Resultados 2015, Instituto Ayrton Senna, P. 78.%

E importante destacar que a LIDE - Educac&o, é uma iniciativa social do Grupo de
Lideres Empresariais - LIDE, criada por Jodo Déria Junior, o atual prefeito da cidade de Séo
Paulo(mandato de 2017 a 2020) no ano de 2003. Segundo o relatdrio anual de 2015 do IAS, o
LIDE relne lideres empresariais comprometidos com o desenvolvimento econdmico e social
do Brasil. No ano de 2015 cerca de 30 empresarios do grupo contribuiram com a organizacéo.
J& segundo o site do grupo, podemos ter uma nocao de sua abrangéncia e atuacdo, pois 0
LIDE “¢ uma organiza¢do de carater privado que reune empresarios em diversos paises e
debate o fortalecimento da livre iniciativa do desenvolvimento econdmico e social, assim
como a defesa dos principios €ticos de governanga corporativa no setor publico e privado.”14

Atualmente o grupo tem unidades nacionais em 16 estados brasileiros e também unidades

internacionais em 13 paises™.

13 Disponivel em <http://www.institutoayrtonsenna.org.br/arquivos/Instituto-Ayrton-Senna-Relatorio-Anual-de-
Resultados-2015-1.pdf> Acessado em 25 jun. 2017

1 Retirado de < https://www.lideglobal.com/sobre/> , Acessado em 26 de jun. de 2017

15 Os estados brasileiros s3o: Bahia, Brasilia, Campinas, Ceara, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso Do Sul, Minas
Gerais, Parana, Pernambuco, Ribeirdo Preto, Rio Grande Do Sul, Rio Preto, Rio De Janeiro, Santa Catarina,
Vale Do Paraiba. E os paises com unidades internacionais sdo: Alemanha, Angola, Argentina, Chile, China,
Coldmbia, Eua/Flérida, Espanha, Italia, Ménaco, Paraguai, Portugal, Uruguai.
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2.1.4 LINHAS DE ATUACAO

Com o discurso de promover a educacédo integral no Brasil, e assim viabilizar atingir
seu objetivo, o IAS age através de trés linhas de atuacdo, denominadas: Inovacédo, Articulacdo
e Solucgdes Educacionais. O ultimo citado sera o enfoque de trabalho desta monografia e ser
citado algumas vezes daqui em diante.

Iniciando pelas Solucbes Educacionais, aspecto central desta monografia, o IAS
desenvolve agdes assim denominadas desde 1995. Dentre elas, com vigéncia até o ano de
2013 e em ordem cronoldgica temos, Educacdo pelo Esporte (1995), Acelera Brasil(1997),
Educacdo pela Arte (1999) , Se Liga (2001) Super Acdo Jovem (2003), Circuito Campedo
(2003), Gestdo Nota 10 (2005), Escola Conectada e Comunidade Conectada (2005), Férmula
da Vitéria (2009). Ndo cabe aqui explicar o que consistiu cada uma dessas acOes
individualmente, contudo € possivel afirmar que sdo acdes bem amplas em seus distintos
objetivos atingindo diversas areas da educacdo como correcdo de fluxo do ensino
fundamental, trabalhos com alunos do 6° ao 9° ano com defasagem na alfabetizacdo e
dificuldades de aprendizagem, introducdo de ferramentas na gestdo da aprendizagem, criar um
novo perfil de gestor voltados a diretores de escolas e equipes da secretaria de ensino,
fortalecimento do aprendizado de disciplinas como matematica e lingua portuguesa, formacéo
online para educadores entre outras acdes. Segundo o Relatério Anual de 2014 o IAS
iniciou a parceria com a SEEDUC - RJ em 2012 para desenvolver uma Solucdo Educacional
Para 0 Ensino Médio que teve influéncia na deliberacdo N° 344 do CEE/RJ de 22 de julho de
2014 assim como na lei federal n® 13.415 de 16 de fevereiro de 2017 citadas no capitulo
anterior. Segundo o relatdrio de 2014 e com o discurso de “apoiar as redes publicas de ensino
a superarem os desafios da tltima etapa da educagdo basica” o IAS desenvolveu em parceria

com a SEEDUC-RJ a;

(...)Solucdo Educacional para o Ensino Médio que aproxima a escola do mundo
contemporaneo e dos interesses dos jovens, promovendo seu engajamento na
aprendizagem e gerando oportunidades para que desenvolvam todas as
competéncias necessérias para uma vida plena no século 21.

(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2014, P.10.)

Segundo Monica Pellegrini, gerente de projetos do Instituto, em fala no préprio
relatorio da instituicdo em 2014 afirma:

“O jovem, para encarar o mundo de hoje, precisa ter uma série de competéncias
desenvolvidas, tanto na vida pessoal, como cidaddo, quanto na vida profissional.
Esses desafios passam por se comunicar melhor, ter abertura para novas

16 Disponivel em <http://www.institutoayrtonsenna.org.br/wp-content/uploads/2015/07/Instituto-Ayrton-Senna-
Relatorio-Anual-de-Resultados-2014.pdf.pdf> Acessado em 26 jun. de 2017.
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experiéncias, ter uma atitude protagonista, correr atrads do que quer, acreditar que é
capaz. E todas essas competéncias podem ser trabalhadas no ambito da escola, é isso
0 que o Instituto Ayrton Senna se prop0e a trazer para a educagdo para enfrentar

estes desafios do século 21”. (Monica Pellegrini, INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2014 P.10)

Sendo assim a organizagdo com o intuito de “promover o desenvolvimento dessas
competéncias para a vida de forma articulada e integrada ao aprendizado académico” coloca
que essa Solucdo Educacional para o Ensino Médio contempla uma Matriz de Competéncias
para 0 Século 21 assim como também “um conjunto de orientacdes e materiais destinados
a concretizar essas aprendizagens no dia a dia das escolas, nos mais diversos arranjos
curriculares.” Essa matriz foi criada pela propria instituicdo e seus apoiadores como sera
visto a frente nesse capitulo. A solugdo, segundo a organizagdo, ainda contempla “modelos
diferenciados de formacao de profissionais, gestdo de processos e avaliagdo de resultados que
tornam possivel a operacionalizagdo dessa proposta curricular inovadora”. Segue abaixo na
figura o esquema de funcionalidade dessa solucdo criado pela prépria entidade, para

entendermos quais as iniciativas sao desenvolvidas nessa parceria.
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Figura 4 - Funcionalidade da Solugdo Educacional
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Fonte: Relatério Anual de Resultados 2014, Instituto Ayrton Senna, P. 13.

Desde ja aponto que dentre as iniciativas apresentadas pela figura acima, a
Regularizacdo que seria essa institucionalizacdo da Solugdo educacional j& ocorreu em nivel
federal e estadual na pais. As concepcdes educacionais apresentadas por esta acdo citada ja

foram incorporadas pelo poder publico manifestadas no capitulo anterior através de leis,
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decretos e deliberagbes. Logo cabe aqui neste trabalho explorar quais seriam estas
concepgdes, de que forma elas sdo implementadas na escola e também quais as acGes politicas
ou caminho burocratico percorrido para a sua legitimagdo legal (o que na prética ja foi
realizado no capitulo 1), pensando como e de qual maneira ac¢6es do capital privado tornam-se
referéncias para criacao de politicas publicas.

A outra linha de atuacdo é a Inovagdo, que trata da investigagdo de novos
conhecimentos fazendo pontes com as redes de ensino. Em 2015 dentro desta linha de atuacéo
foi criado pelo IAS o eduLab2l, que segundo a instituigdo ¢ um “Um laboratorio criado para
fazer a conexdo entre as evidéncias cientificas e as politicas publicas de educacdo.” Sua
missdo seria “de produzir, sistematizar e customizar conhecimentos sobre as competéncias
necessarias para o século 21.”(Instituto Ayrton Senna ,2015, p.39). E as competéncias para o
século 21 apontadas sdo as “competéncias socioemocionais”. Dentro da missdo do
laboratério, o mesmo trabalha em duas frentes uma chamada “Novas Idéias” e a outra
“Aplicagdo em Politicas Publicas” com atuagdo em dois polos fisicos, um em Sao Paulo na
Cétedra Instituto Ayrton Senna no Insper e outro na Bélgica, Catedra na Universidade De
Ghent (Bélgica).

E a terceira linha de atuacdo do IAS é a Articulacdo, que objetiva articular gestores
publicos, educadores, pesquisadores e integrantes de organizacGes com o objetivo de pensar e
praticar novas maneiras de qualificar a educacdo publica no pais. Cria essa articulacdo ou rede
atraves das Parcerias Educacionais com grandes organiza¢fes como por exemplo a CAPES
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) onde a parceria se baseia na
atuacdo sob a formacdo de professores, Neste caso dessa parceria sucedeu o primeiro
programa da Capes abordando as competéncias socioemocionais no ano de 2014%". Outra
organizacdo de grande porte parceira é a UNESCO (Organizacdo das NacBes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura) recebendo em 2004 a chancela de “Catedra de Educagdo e
Desenvolvimento Humano, por ser uma referéncia mundial nessa area como um centro de
reflexdo, de pesquisa e de producgdo de conhecimento” *. E uma outra empresa parceira é a
OCDE (Organizacgéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Humano), uma organizacao de
ambito internacional, composta atualmente por 34 paises. O objetivo da organizacdo é o

desenvolvimento econdmico e o bem estar social no mundo “promover politicas publicas

17 para mais informacdes sobre o programa, segue o link: <http:/www.capes.gov.br/educacao-basica/programa-
capes-competencias-socioemocionais> Acessado em 23 de jun. de 2017.

18 Retirado de :<http://www.institutoayrtonsenna.org.br/como-atuamos/articulacao/parcerias-educacionais/ >
Acessado em 23 de jun. de 2017.



http://www.capes.gov.br/educacao-basica/programa-capes-competencias-socioemocionais
http://www.capes.gov.br/educacao-basica/programa-capes-competencias-socioemocionais
http://www.capes.gov.br/educacao-basica/programa-capes-competencias-socioemocionais
http://www.institutoayrtonsenna.org.br/como-atuamos/articulacao/parcerias-educacionais/
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voltadas para o desenvolvimento economico e o bem estar social ao redor do mundo”. A
organizacdo desenvolve um Centro para Pesquisa e Inovagdo Educacional ao qual o IAS
também ¢ parceiro, desenvolvendo juntos “um instrumento de avaliagdo de competéncias
socioemocionais no contexto escolar”. Aspectos sobre esse instrumento serdo abordados no

ainda nesse capitulo.

2.1.5 A OCDE, OS CONHECIMENTOS SOCIOEMOCIONAIS E AS
COMPETENCIAS PARA O SECULO 21

De inicio é valido ressaltar que o proprio instituto Ayrton Senna em parceria com a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)™ sdo quem
produzem e desenvolvem instrumentos de avaliagdo das competéncias socioemocionais no
ambito escolar. A OCDE tem atuacdo nos ambitos internacional e intergovernamental. Ela
reline os paises mais industrializados do mundo e alguns paises emergentes como o México e
o Chile. Segundo o site do Ministério da Fazenda, “No ambito da Organizacdo, os
representantes efetuam o intercambio de informac6es e alinham politicas, com o objetivo de
potencializar seu crescimento econdmico e colaborar com o desenvolvimento de todos os
demais paises membros™?. O Brasil ndo é membro da OCDE? porém em 2007 o conselho
ministerial da organizacdo decidiu fortalecer a cooperacdo com alguns paises ndo membros.
Em 2012 esses paises que incluem o Brasil, China, India, Indonésia e Africa do Sul foram
considerados key partner (parceiro-chave) podendo participar assim de Comités da
Organizacdo e de inimeras areas de trabalho.

Os conhecimentos sécio emocionais estdo presentes nos discursos do IAS assim como
no textos das leis apresentados no final do capitulo anterior que referem-se ao ensino médio
no ambito estadual e federal . Mas o que seriam esses conhecimentos e ou competéncias socio

emocionais? No ano de 2014 o IAS juntamente com a OCDE, INEP - Instituto Nacional de

19 http://www.oecd.org/

20 Retirado de <http://www.sain.fazenda.gov.br/assuntos/politicas-institucionais-economico-financeiras-e-
cooperacao-internacional/ocde> Acessado em 23 de jun. de 2017.

2L «Atualmente, a politica de investimento formulada e adotada pela OCDE esta contida principalmente no
Guidelines for Multinational Enterprises — Diretrizes para Empresas Multinacionais. Essas diretrizes estabelecem
as recomendacdes adotadas pelos governos que sdo direcionadas as empresas multinacionais que estejam
operando ou que venham a operar nos paises membros da OCDE. Elas estabelecem principios e padrdes para
uma conducdo responsavel de negdcios em vérias éreas, incluindo: emprego e relagdes industriais; direitos
humanos; meio-ambiente; acesso a informacdo; combate a corrupcdo; interesse do consumidor; tecnologia e
ciéncia; concorréncia e tributagdo.”

Retirado de <http://www.mdic.gov.br/legislacao/9-assuntos/categ-comercio-exterior/353-certificado-form-23>
Acessado em 23 de jun. de 2017.



http://www.sain.fazenda.gov.br/assuntos/politicas-institucionais-economico-financeiras-e-cooperacao-internacional/ocde
http://www.sain.fazenda.gov.br/assuntos/politicas-institucionais-economico-financeiras-e-cooperacao-internacional/ocde
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Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Legislacdo e Documentos, e Ministério da
Educacdo e Governo Federal realizaram o Férum Internacional de Politicas Publicas® com o
tema “Educar para as Competéncias do Século 21”2 realizado em S&o Paulo, de 24 a 25 de
marco de 2014.* Contou com um Férum de Ministros, Férum de Gestores, Férum de
Pesquisadores e Debate Final. Este forum gerou alguns documentos, antes e depois de sua
realizacdo, disponiveis nas notas de rodapé para consulta e também culminou em uma
publicacdo da OCDE chamada Competéncias para o progresso social - O Poder Das
Competéncias Socioemocionais®. E segundo essa publicagdo “As criancas precisam de um
conjunto equilibrado de capacidades cognitivas e socioemocionais para se adaptar ao mundo
atual, cada vez mais exigente, imprevisivel e mutante” pois, “Aquelas capazes de responder
com flexibilidade aos desafios econémicos, sociais e tecnoldgicos do século 21 tém mais
chances de ter vidas prosperas, saudaveis e felizes” (OCDE, 2015. p.18).

As competéncias cognitivas sdo descritas como letramento, numeramento, capacidade
de resolver problemas, astlicia, conhecimento ou inteligéncia. Segundo a publicacdo seriam as
competéncias que “estdo envolvidas no processo de aquisi¢do e aplicacdo do conhecimento”
(Ibid, p.35).

Capacidade cognitiva bésica refere-se a competéncias fundamentais, como rapidez
de processamento e meméria. Conhecimento adquirido diz respeito a capacidade de
acessar, extrair e interpretar o conhecimento lembrado. Conhecimento extrapolado
envolve o processo mais complexo, necessario para refletir e raciocinar sobre a
informagdo e, como resultado, conceitualizar novas formas de lidar com o problema
encontrado. (OCDE, 2015 p.35-36)

J& as competéncias socioemocionais sdo definidas como as “capacidades individuais
que podem ser manifestadas com um padrdo consistente de pensamentos, sentimentos e
comportamentos, desenvolvidas por meio de experiéncias de aprendizagem formais e
informais;” (lbid, p.35), e também s3o apontadas como “importantes impulsionadoras de
resultados socioecondmicos ao longo da vida do individuo” (Ibid.). Segue abaixo uma citagédo
mais aprofundada acerca dessas competéncias assim como em seguida o esquema ilustrativo

estrutural juntamente com as competéncias cognitivas.

22Disponivel para download em <http://www.educacaosec21.org.br/foruminternacional2014/wp-
content/uploads/2014/01/Agenda-v1.pdf> Acessado em 23 de jun. de 2017.

23Disponivel para download em <http://www.educacaosec?1.org.br/foruminternacional2014/wp-
content/uploads/2014/01/Sao-Paulo-Forum_issues-paper-Portugues_final.pdf>

2 Sintese do Forum:; <http://www.educacaosec21.org.br/foruminternacional2014/wp-
content/uploads/2014/01/SummaryPolicyMakersESPForum2014-PORT _v2.pdf>

#Disponivel para download em
<http://www.moderna.com.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A808A82511476410151158EF501439
e> Acessado em 23 de jun. de 2017.
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“Competéncias socioemocionais — também chamadas competéncias ndo cognitivas,
de carater ou qualidades pessoais — séo o tipo de habilidade envolvida na obtencdo
de objetivos, no trabalho em grupo e no controle emocional. Assim, manifestam-se
em vérias situagdes do dia a dia. A Figura 2.3 apresenta uma categorizagdo das
competéncias com base em algumas de suas fungdes mais importantes. E claro que
essas habilidades desempenham papéis ao longo da vida: enquanto as criangas €
ensinado como se comportar adequadamente ao brincar com outras, os adultos
precisam aprender as regras do trabalho em grupo em ambientes profissionais. Os
individuos buscam metas desde muito cedo, e isso se torna ainda mais importante na
vida adulta. Aprender as formas adequadas de demonstrar emogdes positivas e
negativas e administrar o estresse e a frustracdo € tarefa para toda a vida,
especialmente ao lidar com mudancgas como divorcios, desemprego e incapacidades
de longo prazo. Essas categorias de competéncias incluem a construgdo de varias
competéncias de nivel inferior, como mostra a Figura 2.3.”

Figura 5 - Estrutura para competéncias cognitivas e socioemocionais
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Fonte: Competéncias para o progresso social - O Poder Das Competéncias Socioemocionais, OCDE ,2015, P.34
(Figura 2.3)

Segundo o estudo da OCDE essa estrutura apresentada acima estd em consonancia
com uma outra existente que deriva de um sistema de “classificacdo de personalidade”
chamado de o Modelo dos Cinco Grandes Fatores (CGF)?®. Esse modelo se baseia em 5
dimensdes: Extroversdo; Amabilidade; Conscientizacdo; Estabilidade emocional; e Abertura.
Né&o cabe aqui neste trabalho destrinchar as facetas de cada fator citado, contudo é necessario
minimamente cita-los para termos a nocdo sob quais alicerces se fundamentam as

competéncias socioemocionais.

% Este modelo CGF é apresentados pelo os autores citados na pesquisa da OCDE, Costa e McCrae. Segue
referéncia dos autores disponibilizada na bibliografia da pesquisa da organizacdo: Costa, Jr., P.T. and R.R.
McCrae (1992), NEO PI-R Professional Manual, Psychological Assessment Resources, Inc., Odessa, FL.
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Outra trabalho ao qual o IAS se baseia para fundamentar a aplicabilidade das
competéncias do século 21 é o Educacdo Um Tesouro A Descobrir - Relatorio para a
UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o Século 21%’, organizado por
Jacques Delors. Neste trabalho sdo apontados quatro “aprendizagens” da educacao do novo
século, colocados pelo autor como “os quatro pilares da educa¢do” que seriam aprender a ser,
aprender a conviver, aprender a conhecer e aprender a fazer. No discurso do IAS essas
aprendizagens sintetizam a Educacgdo para o século 21, pois “concorrem para a formagao de
um ser humano mais preparado para enfrentar os desafios de um mundo com contornos ainda
incertos” e ” traduzem uma concepgao integradora de educagdo, que pode ser aprimorada pela
aplicagdo concreta em escolas e realidades locais.” segundo o “material de discussdo das
competéncias socioemocionais” realizado pelo instituto em parceria com a UNESCO em
2013%. Pelo grande quantitativo de material disponibilizado na internet e assim inseridos e
categorizados no banco de dados da pesquisa, ndo cabe e ndo seria possivel analisarmos todos
seus aspectos aqui. Todavia fagco o apontamento de que as publicagdes Educacdo Um Tesouro
A Descobrir - Relatério para a UNESCO da Comisséo Internacional sobre Educacéo para o
Século 21 de 281 paginas, Competéncias para o progresso social - O Poder Das
Competéncias Socioemocionais da OCDE de 140 paginas, assim como o Diretrizes Para A
Politica De Educacéo Integral - Solu¢do Educacional Para O Ensino Medio - Modelo
pedagdgico: Principios, Metodologias Integradoras E Avaliacdo Da Aprendizagem, de
parceria do IAS com a SEEDUC - RJ de 152 paginas (que sera abordado mais a frente neste
capitulo) necessitam de estudos mais especificos sob seus discursos e fundamentacdes
ideoldgicas.

Voltando ao IAS, em sua linha de atuagéo a Inovacéao, temos o EduLab21 como citado
anteriormente. O EduLab21 é um laboratorio de inovagdo se dedica a produzir e disseminar o
conhecimento cientifico com o intuito de formular politicas publicas na area educacional. O
nacleo de novas ideias, que tem por objetivo a “elaboragdo de projetos que conectam
cientistas de diversas areas, gestores publicos e redes de ensino para o desenvolvimento de
solugdes” (SENNA, 2015, p. 42). Baseados nos estudos das organizagcdes aqui citados, as

fundamentagOes foram apreendidas para a realidade brasileira, no entendimento do IAS. Foi

27 Disponivel para download em <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ue000009.pdf>, Acessado
em 23 de jun. de 2017.

8 Disponivel em  <http://educacaosec21.org.br/wp-content/uploads/2013/07/COMPET%C3%8ANCIAS-
SOCIOEMOCIONAIS_MATERIAL-DE-DISCUSS%C3%830_IAS_v2.pdf,>Acessado em 08 de dez. de 2016.



http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ue000009.pdf
http://educacaosec21.org.br/wp-content/uploads/2013/07/COMPET%C3%8ANCIAS-SOCIOEMOCIONAIS_MATERIAL-DE-DISCUSS%C3%83O_IAS_v2.pdf
http://educacaosec21.org.br/wp-content/uploads/2013/07/COMPET%C3%8ANCIAS-SOCIOEMOCIONAIS_MATERIAL-DE-DISCUSS%C3%83O_IAS_v2.pdf
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criado um “mapa organizador de competéncias socioemocionais e de um vocabulario comum

para a descri¢do dessas competéncias”(ibidem).
Figura 6 - Mapa de competéncias socioemocionais para o século 21
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Fonte: Relatério Anual de Resultados 2015, Instituto Ayrton Senna, P.42

Como podemos constatar o IAS emprega em suas a¢des o entendimentos das seguintes
competéncias socioemocionais conforme a figura acima: Engajamento com 0s outros;
Amabilidade; Autogestdo; Abertura ao novo; e Resiliéncia Emocional. Ou seja, esse mapa
demonstra as concepcdes norteadoras das acdes efetuadas pela organizacéo, logo essas sdo as
referéncias para a aplicabilidade das competéncias socioemocionais pelo IAS em todo o pais
como também na parceria com a SEEDUC - RJ. O IAS tem como meta a ser atingida em seu
discurso a triade acesso + conclusdo escolar + aprendizagem integral na formacdo de
criangas e jovens na superacdo dos desafios do século 21. Através do discurso que
desqualifica a educacéo publica indiretamente, suas acfes sao justificadas, “o ensino, tal como
vem sendo praticado, ndo esta dando conta de reter as criancas e 0s jovens na escola e garantir
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aprendizagem significativa para uma vida plena no mundo contemporaneo” (SENNA, 2013,

p.4).

2.1.6 A OCDE E O IAS NA AVALIACAO E FOMENTO DAS COMPETENCIAS
SOCIOEMOCIONAIS

E interessante colocar como o fato da OCDE e o IAS produzirem informacdes como
pesquisas e dados, de alguma maneira legitima as proprias a¢Oes realizadas. A construgdo da
rede de informacOes e parcerias, € a construcdo sistemas de avaliacdo ao longo do tempo,
reconhecem e ratificam a aplicabilidade das acBes que envolvem as competéncias
socioemocionais. Percebe-se isso através da quantidade de producdes acerca tema realizada e
disponibilizada por diferentes organizagfes nacionais e globais como as aqui apresentadas.
Majoritariamente as produgdes sob o tema “competéncia socioemocional” na escola as quais
tive acesso, tem a influéncia tanto na producdo quanto divulgacdo das organizacdes citadas.
Ou seja a maioria dos indicadores estatisticos e avaliacdes dessas acOes estdo sendo criadas
pelas proprias institui¢cbes. Segundo material divulgado pelo 1AS h& uma frente de trabalho
chamada Desenvolvimento Integral com Base em Evidéncia onde o objetivo é criar dados
afim de fortalecer as acGes socioemocionais. O eduLab21 realizou 0 1° Seminario eduLab21
— Desenvolvimento Integral com Base em Evidéncia, realizado em parceria com Insper® e
Universidade de Ghent na Bélgica ocorrido em S&o Paulo em novembro de 2015. No evento a
diretora do Edulab 21 Tatiana Filgueiras fala sobre a questdo da producdo dados serem

provenientes das acdes que estdo sendo efetuadas nas escolas :

“A gente precisa mudar a atitude, ndo s6 a do pesquisador, na forma como ele chega
até quem estd desenhando e implementando politicas publicas, mas os gestores
precisam se pautar mais em dados nas suas decisdes e quem esta no chao da escola
precisa entender que o conhecimento que esta sendo produzido ali precisa voltar
para as pesquisas e retroalimentar a cadeia de conhecimento. E um circulo virtuoso
que precisa funcionar.” Desenvolvimento Integral com Base em Evidéncia: Tatiana
Filgueiras, diretora do eduLab2l, No 1° Seminario eduLab2l — Desenvolvimento
Integral com Base em Evidéncia, realizado em parceria com Insper e Universidade
de Ghent. (SENNA, 2015, P.30)

Sendo assim, é nesse objetivo da retroalimentagdo que funcionam a producdo de dados

e a avaliacdo das competéncias socioemocionais como podemos ver também abaixo:

20 insper ¢ “uma instituicdo de ensino superior e de pesquisa sem fins lucrativos que reverte todo o resultado
operacional para a realizacdo de nossa missdo.” Tem como missdo “Ser um centro de referéncia em educacio e
geracdo de conhecimento nas &reas de administragdo, economia, direito e engenharia, explorando suas
complementaridades  para agregar valor as organizagdes e a sociedade.” Retirado de
:https://www.insper.edu.br/institucional/o-insper/ Acessado em , 25/04/2017



https://www.insper.edu.br/institucional/o-insper/
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Diferentes setores — governos, empresas e sociedade civil —, universidades,
pesquisadores e organizacOes internacionais — entre elas, agéncias das Nacoes
Unidas e a OCDE (Organizacédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico)
— tém dirigido esforcos para a construgdo de um corpo de conhecimento sobre a
Educacdo para o Século 21, a partir da identificacdo, do desenvolvimento e da
avaliacgho de competéncias que combinem as dimensbes cognitivas e
socioemocionais do aprendizado. (SENNA, 2013, p.5)

A rede criada pelo IAS com suas parcerias viabilizam a¢des que promovem 0S Seus
interesses. Dentro dessas acgdes identificam-se a producdo de eventos como féruns e
seminarios, tanto quanto a criacdo de material de divulgacdo, material didatico para as
escolas, e material sobre os principios e metodologias de aplicacdo das competéncias. Muitos
desses materiais sdo produzidos em parcerias com a SEEDUC como por exemplo a
publicacdo da série de cadernos Diretrizes para a Politica de Educacdo Integral que conta
com 8 volumes onde sdo sistematizados diferentes aspectos e conhecimentos gerados a partir
parceria. Dentre eles estd 0 modelo pedagdgico da parceria, Solucdo Educacional Para O
Ensino Médio - Modelo pedagogico: Principios, Metodologias Integradoras E Avaliagcdo Da
Aprendizagem®. Existe a producdo da Revista Neuroeducacio® em parceria com a Editora
Segmento e a Federacdo das Industrias de Santa Catarina (FIESC) que ja conta com sete
edicBes. E também com parceria da Fundagdo Santillana®, o Instituto publicou o livro Plano
Nacional de Educagdo — 21 onde segundo SENNA 2015 especialistas analisam as metas do
atual PNE em vigéncia e a serem atingidas até 2024. Houve em parceria com o Instituto Paulo
Montenegro®, a publicacgdo do Estudo especial sobre alfabetismo e competéncias
socioemocionais na populacédo adulta brasileira® no ano de 2015. Dentre 0s eventos ocorreu
0 ja citado Forum Internacional de Politicas Publicas organizado pelo Ministério da
Educacdo (MEC), pela OCDE e pelo IAS, realizado em Marco de 2014. Assim como 0

Workshop de Competéncias Socioemocionais em Politicas Publicas® que reuniu secretarios

30 Disponivel em <http://educacaosec?1.org.br/wp-content/uploads/2013/07/Modelo-Pedag%C3%B3gico-

Caderno-2-Modelo-Pedag%C3%B3gico-princ%C3%ADpios-metodologias-e-avalia%eC3%A7%C3%A30.pdf >
acessado em 25 de jun. de 2017.
%! Site da revista : http://revistaneuroeducacao.com.br/
%2 A missdo da fundagao é:” Contribuir com a melhoria e a difusdo da educacdo e da cultura na Espanha, no
Brasil e na Ibero-América, essa é a principal missdo da Fundacdo Santillana. As agdes refletem a longa
experiéncia do grupo nas areas editorial, informativa e educacional, beneficiando educadores, estudantes e
institui¢des educacionais..” retirado de : http://www.fundacaosantillana.com.br/, acessado em 25/06/2017.
% «O Instituto Paulo Montenegro ¢ uma organizagdo sem fins lucrativos, criada em 2000 para desenvolver e
disseminar praticas educacionais inovadoras que contribuam para a melhoria da qualidade da educacéo,
entendida como essencial para a constru¢do de uma sociedade mais justa e desenvolvida” Retirado de :
http://www.ipm.org.br/ , acessado em 25/06/2017.

Disponivel em <http://www.institutoayrtonsenna.org.br/wp-content/uploads/2015/01/INAF-Relatorio.pdf>
Acessado em 25 de jun. de 2017
% Retirado de <http://www.institutoayrtonsenna.org.br/todas-as-noticias/instituto-ayrton-senna-lanca-rede-de-
cooperacao-no-campo-das-competencias-socioemocionais/> Acessado em 25 de jun. de 2017



http://educacaosec21.org.br/wp-content/uploads/2013/07/Modelo-Pedag%C3%B3gico-Caderno-2-Modelo-Pedag%C3%B3gico-princ%C3%ADpios-metodologias-e-avalia%C3%A7%C3%A3o.pdf
http://educacaosec21.org.br/wp-content/uploads/2013/07/Modelo-Pedag%C3%B3gico-Caderno-2-Modelo-Pedag%C3%B3gico-princ%C3%ADpios-metodologias-e-avalia%C3%A7%C3%A3o.pdf
http://www.fundacaosantillana.com.br/
http://www.ipm.org.br/
http://www.institutoayrtonsenna.org.br/todas-as-noticias/instituto-ayrton-senna-lanca-rede-de-cooperacao-no-campo-das-competencias-socioemocionais/
http://www.institutoayrtonsenna.org.br/todas-as-noticias/instituto-ayrton-senna-lanca-rede-de-cooperacao-no-campo-das-competencias-socioemocionais/
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estaduais e municipais de Educacéo, e também jornalistas em S&o paulo no dia 9 de novembro
de 2014.

No ultimo capitulo, o sexto, da publicacdo da OCDE 2015, chamado “Como fomentar
competéncias socioemocionais?”’ sdo mostrados apresentadas sugestdes para os responsaveis
pela formulacéo de politicas pablicas, para os administradores de escola, para pesquisadores e
para a propria OCDE. As sugestdes focam principalmente nas disseminacdo das competéncias
socioemocionais nos sistemas de educacao dos paises que aderem as propostas assim como 0s
sistemas de avaliacdo e promog¢do das agdes. A OCDE propde “continuar sintetizando as
informacBes sobre politicas, praticas e pesquisas relacionadas as competéncias
socioemocionais” (OCDE, 2015, p.137) e “manter os esfor¢os para desenvolver e validar
medidas de competéncias socioemocionais que sejam representativas além de limites culturais
¢ linguisticos” (Ibidem). Logo percebe-se que dentro de alguns aspectos ocorre uma
padronizacdo do que seja e educacdo e de como ela deva atuar em ambito internacional.

Com relagdo a avaliacdo dessas competéncias o IAS desenvolveu um sistema de
avaliacdo de competéncias socioemocionais, batizado de SENNA (Social and Emotional or
Non-cognitive Nationwide Assessment), traduzindo para o portugués, Avaliacdo Social e
Emocional ou N&o Cognitiva no Ambito Nacional. Segundo o IAS o sistema sera
disponibilizado “para apoiar gestores e educadores na tarefa de formular, executar e reorientar
politicas publicas e préaticas pedagdgicas destinadas a melhorar a qualidade da educacdo no
Brasil.” (SENNA, 2013, P.22 ). Atento para o fato de o sistema ser direcionado para o Brasil
porém seu nome original é na lingua inglesa. O sistema tem como objetivo “subsidiar tanto
politicas publicas quanto praticas pedagogicas” (Ibidem, P.23). Foi adotado um modelo de
classificacdo onde sdo reunidas as competéncias socioemocionais em cinco grandes
dimensdes “relacionadas ao desenvolvimento pleno do ser humano” (Ibidem). Segue tabela
abaixo com as dimens@es e suas competéncias relacionadas, como para cada competéncia um

exemplo de atitude que seria observavel em sala de aula.
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Figura 7 - Matriz das competéncias de avaliagdo
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Fonte: Material de discussdo 2013, Instituto Ayrton Senna, P.23

A partir dessa matriz mostrada como exemplo essa ferramenta de avaliacéo foi criada
com o objetivo “a permitir a comparagao e troca de experiéncias entre diferentes sistemas
educativos”(Ibidem, p.24). A ferramenta consiste em um questionario socioemocional a ser
respondido pelos alunos do 5° ano do Ensino Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio, e um
roteiro de avaliacdo socioemocional a ser respondido pelos professores. Durante o percurso
desta monografia ndo tive acesso aos questionarios ou roteiros pois ndo estdo disponibilizados
porém o material da instituicdo apresenta exemplos onde ela deixa claro que foram baseados
nas questdes reais, mas os textos foram alterados afim de preservar a ferramenta de avaliag&o.
Seguem abaixo o0s exemplos de questionario aos alunos e roteiro aos professores
respectivamente.

Figura 8 - Exemplo de questdo do questionario socioemocional aos alunos
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Fonte: Material de discussdo 2013, Instituto Ayrton Senna, P.25
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Figura 9 - Exemplo de questdo do roteiro de avaliagéo socioemocional
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Fonte: Material de discussdo 2013, Instituto Ayrton Senna, P.27
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Ndo é o objetivo deste trabalho focar nas avaliagbes das competéncias
socioemocionais, contudo € pertinente cita-las e colocar a maneira a qual elas
operacionalizam, que no caso sdao 0 questionario direcionado aos alunos e o roteiro
direcionado aos professores. E oportuno também apontar que esse sistema de avaliacio dessas
competéncias necessitam de estudos mais aprofundados em todos os seus aspectos. Coube
aqui apontar somente como esses instrumentos ou ferramentas de avaliacdo sdo criados nao

somente pelo IAS mas também pelos seus parceiros a nivel global.

2.2 APARCERIA COM A SEEDUC-RJ

Até 0 momento passamos pelas descri¢fes de aspectos da funcionalidade do IAS, suas
frentes de trabalho, pelos seus fundamentos, concepgdes acerca das solugdes educacionais, e
também das instituicGes que criaram ndo s6 os fundamentos, mas a metodologia de aplicacado
assim como de avaliacdo dessas solugdes. E agora a partir deste tdpico irei expor como se da a
aplicagdo da “solucdo educacional” na pratica. A continuagdo do estudo de caso se deu a
partir da investigacao dos curriculos e de entrevista com os gestores de duas escolas do Estado
do Rio de Janeiro, o Colégio Estadual Chico Anysio, situado no bairro do Andarai no
municipio do Rio de Janeiro, e o Colégio Estadual Brigadeiro Castrioto situado no municipio
de Niterdi, no bairro Sdo Lourenco.

Umas das solucdes do IAS foi desenvolvida em parceria com a Secretaria de Estado
de Educacéo do Rio de Janeiro (SEEDUC), seria ela uma “Solu¢do Educacional para o
Ensino Médio, que transforma os paradigmas das politicas educacionais dessa etapa de

ensino, introduzindo novos modelos e processos de gestdo, formacdo, acompanhamento e

% Retirado de : http://rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=2600860&gt; Acessado em 30 de jun. de
2016.
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avaliacdo”. Esta solugdo ¢ a introdu¢do de um novo curriculo e uma proposta pedagdgica que
prevé o desenvolvimento cognitivo em associacdo ao desenvolvimento socioemocional de
maneira intencional e estruturada. Pelas informacgdes observadas no site da instituicdo essa
Solugao tem por intuito auxiliar “as secretarias de Educagdo no esfor¢o de traduzir as leis e
resolugdes nacionais em diretrizes operacionais que sinalizem de forma concreta as escolas
como efetivamente implementar a reestruturacdo no ensino médio.” As agdes do Instituto
Ayrton Senna caminham em consonancia com a deliberacdo do CEE/RJ citada no capitulo
anterior. Como veremos a frente em uma das escolas investigadas a aplicacdo da solugéo ja
haveria iniciado no ano letivo escolar de 2014, ou seja, no més de fevereiro do calendario
escolar oficial, quando a deliberacdo 344 do CEE/RJ data do més de julho. Isto demonstra que
esta solucdo ja estava articulada a para ser implementada como politica pablica de educacéao

baseada nas experiéncias das solucdes anteriores.

2.2.1 ESTRUTURA DA SEEDUC, DO ENSINO INTEGRAL, E DA SOLUCAO
EDUCACIONAL

A Secretaria de Educacéo do Estado do Rio de Janeiro, segundo decreto n® 44.611 de
18 de fevereiro de 2014, estrutura-se da seguinte forma: Subsecretaria de Infraestrutura e
Tecnologia com 3 superintendéncias; Subsecretaria de Gestdo de Ensino com 4
superintendéncias; Subsecretaria Executiva com 3 superintendéncias; Subsecretaria de Gestéo
de Pessoas com 2 superintendéncias. No momento presente existem 14 (quatorze) Regionais
Pedagogicas e 14 (quatorze) Regionais Administrativas distribuidas por todo o estado, séo
orgdos com o contato direto com os gestores das escolas. Para melhor entendimento segue
abaixo um organograma da estrutura da SEEDUC- RJ, com a sua hierarquia até as escola. A
fim de ser sucinto estdo dispostas na imagem somente as superintendéncias que tem ligagédo

direta para com as diretorias das regionais.
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Figura 10 - Organograma estrutural da SEEDUC RJ
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Fonte: MARQUES, 2014, P.19.%’

Atualmente o sistema estadual de educacdo conta em 1287 (mil duzentos e oitenta e
sete) escolas onde segundo o Censo Escolar de 2016% realizado pelo INEP (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) houveram ao todo 715.925 alunos
matriculados no ano de 2016. Este niUmero aborda todos os niveis da educacdo basica do
estado, nas areas urbanas e rurais, sendo eles a educacao infantil, o ensino fundamental, o
ensino médio, o EJA (Ensino de jovens e adultos) e educacgdo especial. Levando em conta que
neste mesmo censo foi constatado que no Brasil a redes publicas de ensino tiveram ao todo o
numero de 38.736.670 (trinta e sete milhGes, setecentos e trinta e seis mil e seiscentos e

setenta) de matriculas no ano de 2016, a SEEDUC - RJ disponibiliza 1,85% dessas matriculas.

2.2.2 AESTRUTURA DO ENSINO INTEGRAL E DA SOLUCAO EDUCACIONAL

Como foi visto no capitulo 1 foram descritos os dispositivos legais que regulamentam
aspectos do ensino médio no ambito nacional e estadual. Da pagina 33 em diante, vimos

dentres eles, a popularmente conhecida reforma do ensino médio que em seu caminho

3"Marques, Elvira Maria Barbosa. "Conflito e violéncia em ambiente escolar: acdes da SEEDUC/RJ nas escolas
do médio Paraiba." (2014),Dissertagdo apresentada como requisito parcial a conclusdo do mestrado profissional
de Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica, da faculdade de educacéo da Universidade Federal de Juiz de Fora.
% Disponivel para download em < http://portal.inep.gov.br/web/guest/resultados-e-resumos> Acessado em 22 de
jan. de 2017
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burocratico surgiu primeiro como uma medida provisoria n® 746 de 22 de setembro de 2016, e
posteriormente convertida em Lei n® 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, e no &mbito estadual
(a partir da pagina 26) a resolucdo da SEEDUC n° 5424 de 02 de maio de 2016 que
estabeleceu o conceito para a implementacdo do programa de educacédo integral do estado.
Como averiguado no capitulo anterior ndo s6 o ensino do médio do Estado do Rio de Janeiro
incorporou em suas politicas publicas de educagdo as competéncias socioemocionais como
também a instancia Federal as inseriu em suas politicas atraves da medida provisoria de 2016
e a sua consumacdo com a lei de 2017. Cabe agora entender como se da a aplicabilidade
dessas competéncias na pratica escolar .

Na resolucdo da SEEDUC n° 5424 de 2016%, o Programa de Educacéo Integral
contém inovacOes aplicdveis em diferentes arranjos curriculares. Tem como principio
educativo do programa o protagonismo juvenil, que deve ser desenvolvido “de forma a
desafiar os estudantes a assumirem e incorporarem atitudes protagonistas a favor do
desenvolvimento de suas competéncias cognitivas e socioemocionais, contando com o apoio
qualificado dos professores e da equipe de gestao da escola.” O modelo pedagdgico do
programa € viabilizado através de cinco estratégias inovadoras, sdo elas uma Organizacao
Curricular Integrada e Flexivel, Metodologias Integradoras, Formacdo Continuada,
Planejamento Integrado e Protagonismo Juvenil. O programa se estrutura em duas vertentes,
a Dupla Escola e a Solugcdo Educacional. A vertente dupla escola compreende duas
dimensdes a Intercultural e a Profissionalizante, onde nesta & concebido o ensino técnico
como educacdo profissional, onde ha Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional
“modalidade instituida pelo Decreto n° 5.154/2004, que prevé a integragdo da educacao
profissional ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia e as diferentes formas de educagdo.” € 0
Ensino Médio Articulado a Educacao Profissional “modelo de educagdo em tempo integral,
que se distingue da mera justaposic¢ao de dois curriculos, a partir do planejamento integrado,
articulando Base Nacional Comum e a Educag¢do Profissional.” Segundo o artigo 7 na
“dimenséo Intercultural, o percurso formativo oferta ao estudante o intercambio cultural e a
proficiéncia na lingua estrangeira, valorizando a interculturalidade, potencializando a
aprendizagem cognitiva e o desenvolvimento do protagonismo juvenil.” J4 na sua vertente
Solugdo Educacional sdo compreendidas as dimensdes Ensino Médio Referéncia, Ensino
Médio Nova Geragdo e na area do ensino fundamental o Ensino Fundamental Educagéo

Integral . Segue esquema abaixo para ilustrar o conceito do programa.

39https://seguro. mprj.mp.br/documents/112957/15506385/RESOLUCAO_SEEDUC N 5424 DE 02 _DE_MAI
O_DE_2016.pdf
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Figura 11 - Organograma Conceitual do Programa de Educagdo Integral SEEDUC - RJ
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Fonte: Apresentacdo SEEDUC - RJ, Governo do Estado do Rio de Janeiro, Slide 3.

Com relagdo a dupla escola e a sua dimensdo profissionalizante existem inimeros
colégios no estado aonde vigoram esse regime de ensino integral com ensino técnico. Como
esta vertente ndo é o foco deste trabalho irei apenas dar um panorama dos ensinos técnicos
disponiveis na educacdo estadual. Dentre 0s ensinos técnicos temos Ensino Médio Integrado:
em Hospedagem; em Producio de Audio e Video; em Quimica; em Edificacdes; em
Informatica; em Administracdo; em Agropecudria; em Telecomunica¢des; em Biotecnologia;
em Metrologia; em Logistica; e em Eletrotécnica. Destaco duas escolas por ter parceria
publico privadas dentre as que viabilizam o ensino profissional, o Colégio Estadual José Leite
Lopes, no bairro da Tijuca no municipio do Rio de Janeiro onde ocorre o Projeto NAVE -
Nucleo Avangado em Educagdo em parceria com o Instituto Oi Futuro desde 2009, onde
existem os cursos de Multimidia e Programacdo de Jogos Digitais, e o Colégio Estadual
Comendador Valentim Dos Santos Diniz, no bairro do Colubandé, no municipio de Séo
Gongalo, onde ocorre o Projeto NATA - Nucleo Avangado em Tecnologia de Alimentos, uma
parceria da SEEDUC e a Secretaria de Estado de Agricultura (SEAPEC) com Instituto Grupo

40 Apresentagdo disponivel em : http://slideplayer.com.br/slide/10216045/, acessado em 14 de out. de 2016.
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Pao de Acucar e a Cooperativa Central dos Produtores de Leite (CCPL) ministrando 0s cursos
de Panificacéo e o curso de Leites e Derivados. Na dimensdo Intercultural temos escolas com
Ensino Médio Intercultural Brasil com Estados Unidos, Fran¢a, Espanha , China e Turquia.
Segundo a resolu¢do da SEEDUC as duas vertentes do programa em sua organizagdo
curricular sdo compostas por dois macrocomponentes, Areas do Conhecimento e Nucleo
Articulador como abordado no capitulo 1. Na vertente Solu¢do Educacional com rela¢do ao
ensino médio o macrocomponente Areas do Conhecimento é dividido em quatro campos
distintos com suas respectivas disciplinas que sdo: LINGUAGENS (L) que abrange Lingua
Portuguesa, Arte, Educacdo Fisica e Lingua Estrangeira Moderna; MATEMATICA (M) que
logicamente abrange a disciplina de Matematica; CIENCIAS DA NATUREZA (CN) que
inclui Biologia, Fisica e Quimica; e CIENCIAS HUMANAS (CH) que compreende Historia,
Geografia, Sociologia e Filosofia. O Nucleo Articulador é direcionado a aplicacdo do

conhecimento a articulacdo de aprendizagens.

Figura 12 - Nucleo Articulador

Fonte: Apresentacdo SEEDUC - RJ, Governo do Estado do Rio de Janeiro, Slide 20 .

No macrocomponente Nucleo Articulador segundo o Caderno 2 - Modelo Pedagégico
Principios, Metodologias Integradoras e Avaliacdo da Aprendizagem® publicacdo
proveniente da parceria do IAS com a SEEDUC - RJ , o modelo “Ensino Médio Referéncia”
inclui quatro componentes curriculares Projetos de Vida, Estudos Orientados, Projetos de

Intervencéo e Projeto de Pesquisa . J4 no modelo “Ensino Médio Nova Geragdo” o nucleo

41Disponivel em : http://educacaosec21.org.br/wp-content/uploads/2013/07/Modelo-Pedag%C3%B3gico-
Caderno-2-Modelo-Pedag%C3%B3gico-princ%C3%ADpios-metodologias-e-avalia%C3%A7%C3%A30.pdf
acessado em 27/06/17.
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articular com as seguintes disciplinas: Projeto de Vida, Letramento em Lingua Portuguesa,
Letramento em Matematica e Laboratdrio de Iniciagdo Cientifica e Pesquisa. Como as escolas
abordadas como estudo de caso nesta monografia sdo escolas de Ensino Médio Referéncia

segue a figura abaixo com seus componentes curriculares.

Figura 13 - Componentes do Nicleo Articulador no modelo "Ensino Médio de Referéncia"

Componentes do Nacleo Articulador
no modelo "Ensino Médio de Referéncia™

ORIENTADOS

D jovem reflete e planeja S 0s estudantes aprendem a

estratégias para alcancar estudar e a agir colaborativamente
diversos aspectos do seu para suprir suas lacunas e ampliar
desenvolvimento presente s 3 suas aprendizagens escolares

e futuro, de moedo colaborativo.

PROJETO DE

PROJETO DE
A PESQUISA

Times juvenis trabalham de
modo colaberativo, colocando
seus conhecimentos em acae

¢ construindo novos, para
transformar positivamente

Fonte: Caderno 2 - Modelo Pedagdgico Principios , Metodologias Integradoras e Avaliacao da Aprendizagem .
2015. p.57.

De forma objetiva podemos assumir que a manifestacdo ou aplicabilidade das
competéncias socioemocionais e seus estudos se ddo nas quatro disciplinas acima
demonstradas. Logo cabe agora entender se e de qual maneira essas disciplinas sdo
ministradas ou operacionalizadas sob as perspectivas de seus gestores nas escolas. No caso 0s
diretores das escolas, que juntamente com os professores s@o 0s agentes na ponta da estrutura

educacional até aqui descrita.

2.2.3 - AS ESCOLAS PESQUISADAS
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Colégio Estadual Chico Anysio (CECA) foi criado pela resolucdo da SEEDUC n°
4840 de 27 de novembro de 2012**.Vinculado & Diretoria Regional da Regi&o Metropolitana
VI. Foi a primeira escola do Estado que implementou um novo curriculo a partir da parceria
com o Instituto Ayrton Senna. E situada no bairro do Andarai no municipio do Rio de Janeiro,
e foi inaugurado no ano de 2013. Assim a nova estrutura foi curricular foi implementada com
0 inicio das atividades. Segundo o Censo 2016 a infraestrutura da escola conta com
alimentacdo escolar para os alunos, &gua filtrada, 4gua da rede publica, energia da rede
publica, esgoto da rede publica, lixo destinado a coleta periddica, acesso a internet e banda
larga. As dependéncias da escola contam com 10 salas de aulas, sala de diretoria, sala de
professores, laboratorio de informaética, laboratério de ciéncias, cozinha, biblioteca, sala de
leitura, banheiro dentro do prédio, banheiro adequado a alunos com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, sala de secretaria, banheiro com chuveiro, refeitério, despensa, auditério, patio
descoberto e area verde. Trabalham ao todo 44 funcionarios na escola. A escola atende a 231
alunos.

O Colégio Estadual Brigadeiro Castrioto (CEBRIC) foi fundado em 8 de novembro
de 1965. Localiza-se na Rua Professora Emylce, s/n° no bairro de Sdo Lourenco. Fica
préximo do conhecido Ponto Cem Reis e da Igreja de Sdo Lourenco. Foi criado pelo decreto
estadual N° 12.109 de 08 de novembro de 1965, com o nome Ginasio Policia Militar. Em
1975 desvinculou-se da Policia Militar e passou a pertencer a SEEDUC. Em agosto de 1976
passou a ser denominado Colégio Estadual Brigadeiro Castrioto, com sigla CEBRIC. E
vinculado a Diretoria Regional das Baixadas Litoraneas. Categorizado pela SEEDUC com
Escola de Ensino Médio Referéncia o colégio em questdo teve sua reformulacdo no projeto
pedagogico durante o ano de 2015 e finalizada a transicdo e ja iniciado as matriculas como
escola referéncia em 2016. Segundo o Censo 2016 a infraestrutura da escola, conta com as
mesmas caracteristicas que o CECA. As suas dependéncias contam com 14 salas de aulas,
Sala de diretoria, Sala de professores, Laboratorio de informatica, Laboratério de ciéncias,
Quadra de esportes coberta, Quadra de esportes descoberta, Cozinha, Biblioteca, Sala de
leitura, Banheiro fora do prédio, Banheiro dentro do prédio, Banheiro adequado a educacéo
infantil, Banheiro adequado a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, Dependéncias e
vias adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, Sala de secretaria, Banheiro
com chuveiro, Refeitorio, Despensa, Almoxarifado, Auditério, Patio coberto, Patio
descoberto, Alojamento de alunos, Alojamento de professores, area verde e Lavanderia.

42 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/43715126/doerj-poder-executivo-29-11-2012-pg-16,

acessado em 27 de jun. de 2017
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Atende a 47 alunos no ensino médio e a 188 alunos no EJA. A equipe que trabalha na escola

conta com 61 funcionarios.

Foram cedidas entrevista para esta pesquisa pelos gestores dessas escolas. Foram

entrevistados o Diretor Willman Costa do CECA no Rio de Janeiro em 22 de fevereiro de

2017, e a Coordenadora Pedagogica Maria Angélica Calabria e a Diretora Maria José Lirio

Velasco do CEBRIC em Niter6i no dia 14 de junho de 2017. Ambas as entrevistas foram

realizadas nas sedes de suas escolas.

Segundo o diretor professor Willmann Costa do CECA a parceria com o IAS foi

apresentada :

Entdo a proposta do Instituto Ayrton Senna é a seguinte: A escola é toda
fundamentada em dois macrocomponentes. Um socioemocional e o outro cognitivo.
No sécioemocional Eles criaram componentes que desenvolvessem
intencionalmente essas habilidades do aluno ser protagonista. A competéncia na
realidade de ser protagonista. Entdo eles criaram varios componentes que foram
testando. Entdo no inicio tinha projeto de vida, autogestdo, projeto de intervengdo e
pesquisa e estudos orientados. logo ja no primeiro ano, ja em 2014, percebemos que
0 autogestdo nédo ia bem ai, porque o auto gestdo tinha de estar acoplado em outro
componente. Porque o aluno ndo pode ficar solto se auto gerindo porque ele ndo tem
essa maturidade para fazer isso.Entdo tiramos auto-gestdo e ficamos s6 com um
projeto de vida, projeto de intervengdo e pesquisa e estudos orientados. (COSTA ,
ENTREVISTA, 2017)

Segundo o Diretor Willman as matérias seriam atualmente projeto de vida (PV),

projeto de intervencdo e pesquisa (PI), estudos orientados. Sobre a disciplina projeto de vida,

ele falou como seria a sua funcionalidade:

No primeiro ano tem trés turmas 90 alunos Ai vocé divide em 10 grupos de 9 alunos
ou 9 de 10 alunos. Entdo cada grupo ele vai trabalhar com professor, que é como se
fosse um tutor daquele componente. E os alunos o que é que faz nessa aula, nesse
componente, ...eles se encontram em qualquer lugar da escola...ndo precisa ser na
sala de aula, em qualquer lugar da escola. E os alunos... existe um orientacdo dessa
aula. O professor segue aquela orientacdo mas basicamente o professor vai ouvir 0s
alunos. Eles vao trazer, no primeiro ano, a demanda da escola, de casa do grupo de
amigos , 0 que o0 aluno traz de informagdo... o que te incomoda, o que que é bom ,
0 que que é ruim. Ai ele fala tudo isso pro professor e o professor da sempre um
definitiva pedagogica. (IBIDEM)

Com relacdo a projeto de vida, a diretora Maria José e a coordenadora pedagogica
colocam ao serem questionadas em que se basearia esta “disciplina”:

Maria Angélica - Ai é o conhecimento dele mesmo, adolescente, jovem...

Maria José - Quem sou eu? O que € ser jovem? Entdo sdo temas assim o que & ser
jovem , quem sou eu ....e ai eles comegam a buscar mesmo a identidade

Maria Angélica - Isso dentro dessa qualidade

Maria José - Isso entendeu! Sdo assim varios temas que eles também escolhem e
eles vao fazer pesquisas com os jovens do colégio, os jovens fora do colégio
entendeu , ...Ai eles comecam a divulgar a pesquisa. O que € ser jovem hoje? Como



72

é ser jovem ? Qual o estilo de mUsica que o jovem hoje mais gosta? Sao essas
pesquisas que eles fazem: (VELASCO; CALABRIA, ENTREVISTA 2017)

De maneira resumida diretor do CECA coloca que “Entdao no primeiro ano trabalha

sempre essa questdo - Quem eu sou? - Como eu fago parte dessa sociedade? Como é que é a

minha escola

segundo ele :

... todas essas questdes.” Ja a disciplina projeto de intervengdo e pesquisa

(...) Ai o outro componente é o PIP, que a gente chama de projeto de intervengao e
pesquisa. Tem pesquisa e tem intervencdo. A pesquisa é para o aluno aprender a
buscar saber usar bibliografia, pesquisar, ler e colocar, saber que tem que citar o
outro quando vocé pega a fala do outro. Ai eles aprende ja no primeiro ano a fazer
tudo isso da pesquisa. E na intervencdo no primeiro ano, por exemplo, eles fazem
intervencdo na propria escola. (...) Ai eles olham pra escola com o olhar critico ai
faz intervencdo. (...) Aquilo vai pra uma banca , e a banca vai dizer se o projeto
pode, se é viavel ou ndo vidvel .Ai quando a banca aprova eles comecam a fazer a
intervencdo na escola.(...)

No colégio CEBRIC segundo a diretora Maria José:

Projeto de intervencédo e pesquisa. No primeiro semestre o aluno vai conhecer, ele
vai optar por um projeto, ele escolhe um projeto . E um grupo de alunos , um time
de alunos escolhem o projeto, ai eles vao estudar, pesquisar pra ver o que que é 0
projeto , qual a duragdo desse projeto, 0 que que a gente ta precisando com esse
projeto. E a partir do segundo semestre a gente chama de “mao na massa”. A
realmente eles vao intervir no espago pra poder botar aquele projeto pra andar .
(VELASCO, ENTREVISTA, 2017)

Com relacdo a essa disciplina foi dado um exemplo para uma intervencdo que ocorreu

em 2014 no CECA, e mudou uma atitude na escola até hoje. Alunos através da percepcao que

no refeitorio desperdicava-se comida pois, segundo o professor alunos argumentaram que, “-

iSSO acontece porgue ndo € nés que colocamos a comida no prato quem coloca € atia. E ela

ndo sabe o tamanho da nossa fome. - Se a gente se conseguir servir eu acho que isso

diminuiria”(Ibid.). Logo a partir daquele dia os alunos propuseram se servir e fizeram uma

campanha de conscientizacdo para o nao desperdicio.

O professor Willman afirma que essas duas disciplinas citadas caminham juntas,

conversam uma com a outra.

No segundo ano o projeto de vida vai para mais para o externo da escola e com uma
interven¢do também na escola. Por exemplo eles percebem... um exemplo de um
projeto de intervencdo do segundo ano que ele vai fazer intervencdo no entorno da
escola. Por qué os alunos da escola ndo tem uma relacdo de afinidade outras escola
que € publica é perto aqui ? Ai eles vao visitar essa outra, ele vai visitar creche , ele
vai trazer o entorno da escola para aqui. Entdo isso € muito bom. Com isso a gente ta
desenvolvendo alunos protagonistas. Eles tomam atitude. Eles saem da escola para
fazer pesquisa. Tudo isso com a orientagdo do professor. E no terceiro ano , eles
sempre visam o mundo do trabalho. A intervencdo é trazer palestrantes para ver
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como é a profissdo. Como é que funciona. Como ¢é o dia a dia, como o do professor.
Qualquer profissdo eles trazem, para mostrar o leque de opcBes que tem pra fazer de
trabalho. E o projeto de vida também é tudo ligado,ta tudo casadinho, sempre ligado
a atender essa demanda do mundo profissional. (COSTA , ENTREVISTA, 2017)

J& a disciplinas estudos orientados, seria 0 momento onde o aluno acompanhado de
qualquer professor, de qualquer area, teria tempo para realizar os seus estudos e trabalhos
escolares no proprio espaco escolar. “E o tempo que ele tem pra poder fazer os estudos dentro
da escolas. Os estudos orientados é um espaco de aprender a aprender ”(lbid.). Segundo ele o
diferencial do CECA é a matriz curricular. A chave para o sucesso da escola € a abordagem
de “trabalhar com o sbécio emocional com a intencionalidade de desenvolver essas
competéncias” Quando questionado sobre o modelo pedagogico ele afirma que todo ele vem
do IAS. O trabalho do instituto é na capacitacdo dos professores e a disponibilizacdo de
material didatico. Nao ha qualquer beneficio em termos estruturais para as escolas, somente é
importado a idealizagdo pedagdgica desse modelo. A escola a partir de 2017 inicia através de
parceria com 0 SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) o
curso de Empreendedorismo onde o IAS entra com seu modelo pedagogico e 0 SEBRAE o
modelo do empreendedor. Logo a partir desse ano torna-se uma escola com ensino técnico.

“E uma escola integral. Antigamente nés eramos escola de referéncia. Hoje esse
nome ainda |4 oficialmente, mas deve mudar pra escola de empreendedorismo que é
uma escola integral e ja estda no mesmo molde que t&4 a do governo federal. Entdo

quando tiver essa mudanca toda, aqui ja estarda mudado” (COSTA , ENTREVISTA,
2017)

Sobre a reforma do ensino médio, o professor Willman coloca que a escola ja esta nos
moldes da reforma do ensino médio proferida em lei em fevereiro desse ano (2017), ndo teria
nada a mudar. Ou seja , comprova a afirmacao feita no primeiro capitulo de que a reforma do
ensino médio colocada em pela instancia Federal por lei, jA ocorria nos exatos moldes no
Estado do Rio de Janeiro desde o ano de 2013, quando iniciou a parceria do IAS com a
SEEDUC implementando a solugéo educacional no CECA.

Com relacdo aos professores que ministram aulas no ensino médio integral na
SEEDUC - RJ, sdo todos concursados, no regime estatutario, para trabalhar 16 horas semanais
Porém o regime integral demanda mais tempo e os professores passam para o regime de 30
horas semanais com um acréscimo no salario de R$ 1800,00 . Somente a titulo de
comparacdo, um professor recém concursado, 16 horas semanais, no estado do Rio de Janeiro
recebe em torno de R$ 1180,00%.

*® Retirado de < http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=2475424> Acessado em 28 de jul. de
2017.
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3. APROXIMACAO TEORICA ENTRE O CAMPO CULTURAL E O CAMPO
EDUCACIONAL

Chego ao terceiro capitulo ap6s toda uma retrospectiva dos dispositivos legais da area
educacional nas instancias apresentadas, a descricdo detalhada dos agentes envolvidos assim
como suas frentes de acdo e modos de operacionalizagdo no caso do IAS, tal qual como essas
acOes se concretizam na prética a partir das duas escolas estudadas. A partir de agora irei
desenvolver a reflexdo tedrica acerca dos aspectos apresentados bem como o caminho e
entendimento do porque da necessidade de trazer a gama de informacg6es apresentadas até
agora. As argumentacdes serdo apoiadas nos conceitos dos autores escolhidos para a
fundamentacéo tedrica deste trabalho, e da mesma maneira serdo usados trabalhos académicos
atuais como artigos apresentados em congressos e congéneres, publicacdes em revistas
académicas e dissertacbes que de alguma forma atravessam o tema desta monografia de
maneira pertinente as reflexdes que se desenvolverdo daqui pra frente.

Segundo o autor Tomaz Tadeu da Silva, em seu trabalho Bourdieu e a educacdo de
1996, acerca dos conceitos de Pierre Bourdieu coloca que “O essencial na sociologia
praticada por Bourdieu é o modo de pensar relacional e a forma de colocar as questdes, e ndo
tais ou quais resultados particulares, conceitos e teorias “destituidos das mesmas disposicoes
cientificas que os produziram” (SILVA, 1996, p. 231). Dessa maneira de pensar relacional e
da forma como as questbes sdo colocadas, irei basear meus argumentos atravessando 0s
diferentes autores e suas fundamentac@es tedricas, afim de refletir a respeito do recorte desta

monografia.

3.1 UMA QUESTAO FREIREANA

Paulo freire em seu trabalho “Pedagogia do oprimido” desenvolve acepgdes sobre o
campo educacional e sua capacidade emancipadora e libertadora. Sob a perspectiva ndo mais
do educador como o detentor do conhecimento, fonte de sabedoria e o educando o ser vazio a
espera do seu preenchimento pelo conhecimento a ser passado, mas numa perspectiva em que
h& a troca de conhecimento entre os individuos. Uma troca onde todos ocupam as posi¢oes
educador — educando, em uma estrada do conhecimento em que o mesmo vai nos dois
sentidos educador educando e educando educador. O aprendizado ¢ mdtuo e nunca num
sentido s6. Sendo assim Freire traz a concepc¢éo libertaria de que a educagdo assim como a
politica devem ser construidas com a participacdo da populacdo. Sendo de suma importancia e

indispensavel a sua participacdo para a construgdo de politicas publicas ndo para ela e sim
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com ela. O que de certa forma vai de contra a hegemonia politica que atua ndo sé no universo

educacional como em outros também (FREIRE, 1987).

Em seu trabalho Freire desenvolve dois conceitos sobre a educacdo que aqui nos
interessa apropriar, a educacdo dialdgica e educacdo anti-dialégica. Em resumo a educacao
dialogica é aquela que promove o conhecimento no sentido de aprendizado mdtuo como
citado acima. Ja a educacdo anti—dialdgica é aquela que promove o conhecimento sob a
perspectiva do educador ser superior e 0 aluno inferior. Nesse entendimento o conhecimento é
como algo palpavel que é passado de uma maneira Unica para individuos diferentes em uma
ficcdo de sociedade igualitaria, uma certa hegemonia que vai na contramao de uma pedagogia
libertaria do apreender conhecimento. Segundo Freire, uma educagdo que aliena e tem
objetivos sordidos.

Parece que de alguma forma a relacdo aluno professor, nas acGes do IAS, tentam
estabelecer essa relacdo dialdgica colocada por Freire, onde o aprendizado seria mutuo nas
duas vias entre professor e aluno, como afirmam o diretor Willmam do CECA e
Coordenadora pedagdgica Maria Angélica do CEBRIC, respectivamente:

[..]JOlha s6 , no antigo que vai ficar ai até 2018, o professor ele tem 13
disciplinas.Vocé vé que relacdo esse professor tem com esse aluno que chega , tem
uma hora de aula , duas no maximo por semana , daquele contedo e vai
embora...ndo tem grandes interacdes com o aluno. Quando ....nessa nova mudanca
eu acho que o contato do professor vai ser maior com ele . Mesmo porque vai
aumentar o nimero de horas na escola, vai ter uma progressdo . entdo ele vai ter
mais contato e vai conversar mais com a realidade do aluno. Ndo vai ter aquele
curriculo. E vocé também vai estudar aquilo que vocé gosta mais. Vocé tem aquela
base e mas se vocé gosta mais de humanas vocé vai se aprofundar em humanas, se é
nas linguagens vocé vai nas linguagens .[...] (COSTA, ENTREVISTA, 2017)

A dinamica das aulas é diferente, vocé tem que problematizar , vocé tem uma
presenca pedagdgica de fato. O professor ele é motivado né, a fazer o trabalho , a
pratica na sala de aula sempre com uma reflexdo e agdo daquela sua pratica. E a
gente tem o coordenador pedagogico, o CP, ele também auxilia isso , numa
observacdo dessa aula pra depois junto com esse profissional tracar os ponto
positivos e negativos, os desafios daquela aula ...como é que ele poderia melhorar
aquela pratica , que numa escola regular , em fungdo da carga horaria vocé ndo tem
isso . Esse planejamento integrado, esse tempo maior na escola trouxe esse desafio e
essa vontade. Vocé d4 o feedback o tempo inteiro. Tanto pro aluno quanto para o
professor. (CALABRIA, ENTREVISTA, 2017)

Contudo, como veremos adiante, essa relacdo entre professor e aluno de alguma

maneira opera sob a ldogica neoliberal, o que possibilita trazer aspectos que podemos
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relacionar com a ideia de educacao anti-dialégica conceituada por Freire, como por exemplo,
a materializacdo do conhecimento em forma de material didatico (apostilas) distribuido as
escolas, trazendo uma ideia de uma educagdo que busca uma certa homogeneidade em uma
realidade heterogénea. Outro exemplo que vai contra a concepcao libertaria de Freire, é a ndo
construcao da reforma do ensino médio com a participacdo popular. N&do houve a construcéo

de uma politica pablica com a populagéo, e sim para ela.

3.2 BOURDIEU E A ESCOLA

Inicio minha reflexdo com alguns conceitos do socidlogo Pierre Bourdieu como
habitus, capital cultural, capital econdmico e espaco social. A publicacdo nomeada Capital
Cultural, Escuela Y Espacio Social, de 1998 compilado e traduzido para o espanhol por Isabel
Jimenez, reline ensaios, entrevistas e palestras do autor onde 0 mesmo desenvolve a sua visdo
social do mundo a partir de sua propria obra e de outros autores.

O conceito de habitus, segundo o autor se traduz em uma “intengio a a¢do”. E um
conjunto de estilos de vida, de maneiras de pensar, agir, sentir e de gostos que determina a
posicdo dos agentes sociais em uma determinada estrutura social. Seria o produto de
condicionamentos sociais associados a condi¢do correspondente de cada classe social, é uma
conexdo de semelhanca a um conjunto de atividades ou bens de grupos sociais. Bourdieu
coloca que o habitus é o principio gerador e unificador se que traduz nas caracteristicas
intrinsecas e relacionais da possessdao de uma unidade de estilo de vida, um conjunto de
escolhas e praticas. Sdo também operadores de distin¢do, pois os costumes sdo diferentes mas
também diferenciadores. Coloca em jogo principios de diferenciacdo distintos ou de forma
distinta usa os principios comuns de diferenciacdo, ou distin¢do. O habitus se coloca como
estrutura estruturada onde ha os principios geradores de praticas diferentes e deferenciadoras,
como por exemplo um modo de viver de uma sociedade e seu modo de organizagéo, e se
coloca também como estrutura estruturante que seriam esquemas e principios classificatérios,
de distincéo.

Estructuras estructuradas, principios generadores de practicas distintas y distintivas
—Ilo que el obrero come y sobre todo su manera de comerlo, el deporte que practica
y su manera de practicarlo, sus opiniones politicas y su manera de expresarlas
difieren sistematicamente del consumo o de las actividades correspondientes del
industrial—, estructuras estructuradas, los habitus son también estructuras
estructurantes, esquemas clasificatorios, principios de clasificacion, principios de
vision y de division, de gustos, diferentes. Producen diferencias diferentes, operan
distinciones entre lo que es bueno y lo que es malo, entre lo que est4 bien y lo que
estd mal, entre lo que es distinguido y lo que es vulgar, etc. Asi, por ejemplo, el
mismo comportamiento o el mismo bien puede parecer distinguido a uno,
pretencioso a otro, vulgar a un tercero. (BOURDIEU, 1998, p.15)
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O habitus é construido através dos processos de socializacdo. Encontra-se como um
alicerce dos processos de distingdo nas praticas sociais. S&o estruturas subjetivas de
pensamento. De certa forma, é um sistema de formas de percepgdo da realidade, de
pensamentos que estdo disponiveis socialmente. Essas formas de pensamento “sdao produto e
condicdo da posicao social ocupada pelo agente” (PEREIRA, CATANI, 2002). Com relagéo

ao agente ;

Mediante sua experiéncia quotidiana, com base em uma determinada posicéo social,
0 agente constrdi determinadas configuracbes mentais que funcionam como
principios de avaliagdo e classificagdo das coisas do mundo. Suas préaticas
(preferéncias, gostos, estilos, linguagem, “vocagdo”, inclinagdes politicas) dao-se
em conformidade com essas configuragdes mentais e com as disposi¢fes corporais a
elas adequadas. (PEREIRA , CATANI, 2002)

Segundo Bourdieu (1998), espaco social € o lugar onde os agentes sociais se
desenvolvem e atuam. O espaco social é construido de tal maneira que seus agentes sdo
distribuidos em funcdo de sua posi¢do segundo principios de diferenciacdo. Falar de espaco
social € falar de habitus de classe. Pois é no espaco social em que diferentes préaticas de
distintas classes sociais se encontram. De acordo com o autor, 0 espago social € um espaco de
diferencas aonde os agentes sociais tem que construir-se. Em seu trabalho “A Distin¢ao -
Critica Social do Julgamento”, € colocado que o espaco social (global) é estruturado em dois
eixos em que, um aponta que o definidor das diferengas interclasses é o volume
principalmente do capital econdmico e do capital cultural, e o outro eixo € a estrutura e
composicao relativa desse capital, se prevalece o capital econdmico ou se prevalece capital
cultural. (BOURDIEU 2007, p.107-114). Segundo sua publica¢do O poder simbolico de 1989,
espaco social é entendido como um campo de disputas, um espaco de relacdo de forc¢as, onde
seus atores através da elaboracdo de estratégias, mantém ou alcam melhorar sua posicédo
social. Essas estratégias se relacionam diretamente com os diferentes tipos de capital, onde os
mesmos estruturam as relagdes de interagcdo no espaco social. Para o autor existem diferentes
formas de capital : Capital Social, Capital Simbolico, Capital Econdmico e Capital Cultural.

Segundo o autor, de forma sucinta, o Capital social é /...] “um conjunto de recursos
atuais ou potenciais que estdo vinculados a um grupo, por sua vez constituido por um
conjunto de agentes que ndo sé sdo dotados de propriedades comuns, mas também sdo unidos
por relacdes permanentes e iiteis” (BOURDIEU, 1980, p.67) Uteis nesse sentido é colocado
em relacdo ao proprio grupo. Ou seja, capital social é o conjunto de relagcdes sociais que
dispde um individuo ou um grupo. Prover este tipo de capital, implica nas relagcdes sociais
como sua vinculagdo as suas préprias instauracfes e manuntencfes. O Capital simbdlico

consiste em um conjunto de rituais, de praticas sociais relacionadas com o reconhecimento
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coletivo e honra de individuos ou grupos segundo suas posicdes na estrutura social. Capital
econdmico esta relacionado com as riquezas e ou bens materiais adquiridos por um
determinado individuo e ou grupo. E o capital cultural, segundo o autor, & o conjunto de
valores e normas adquiridos no seio familiar e reproduzidos na educacdo, na forma de
conhecimento gerais, livros , diplomas , titulos e etc. Segundo o autor capital cultural e seu
conceito explica como numa sociedade dividida em classes, a cultura torna-se uma espécie
“moeda de troca”, onde as classes dominantes a utilizam afim de acentuar as diferencas
sociais existentes, transformando-se em um instrumento de dominacdo de forte carga
simbdlica. Bourdieu coloca que o capital cultural pode existir sobre trés formas : no estado

incorporado, no estado objetivado e no estado institucionalizado.

No estado incorporado , o capital cultural “em seu estado fundamental, esta ligado ao
corpo e pressupde sua incorporacdo. Como por exemplo posturas e expressdes corporais
adquiridas. A acumulagdo de capital cultural exige uma incorporagdo que, enquanto
pressupde um trabalho de inculcacdo e de assimilacdo, custa tempo que deve ser investido
pessoalmente pelo investidor” (BOURDIEU, 1979, p.72). Segundo o autor esse capital que é
“pessoal” ndo pode ser instantancamente diferentemente do dinheiro ou um titulo de
propriedade por exemplo. No estado objetivado, o capital cultural, “detém um certo nimero
de propriedades que se definem apenas em sua relacdo com o capital cultural em sua forma
incorporada. O capital cultural objetivado em suportes materiais, tais como escritos, pinturas,
monumentos etc., ¢ transmissivel em sua materialidade” (Ibid, p.73). Logo é colocado que
um “bem cultural” pode ser objeto de uma apropriagdo material considerando o capital

econémico e uma apropriacao simbolica que tem como pressuposto o capital cultural.

E preciso ndo esquecer, todavia, que ele so existe e subsiste como capital ativo e
atuante, de forma material e simbdlica, na condicdo de ser apropriado pelos agentes
e utilizado como arma e objeto das lutas que se travam nos campos da producao
cultural (campo artistico, cientifico, etc.) e, para além desses, no campo das classes
sociais, onde os agentes obtém beneficios proporcionais ao dominio que possuem
desse capital objetivado, portanto, na medida de seu capital incorporado.
(BOURDIEU, 1979, P.75)

Ja no estado institucionalizado, o capital cultural objetivado materialmente como um
diploma por exemplo, é representado sob a forma de titulo escolar. Esse capital
institucionalizado, de alguma forma outorga ou estabelece parametros ou taxas de

convertibilidade do capital cultural em relagéo ao capital econémico.

Produto da conversdo de capital econdmico em capital cultural, ele estabelece o
valor, no plano do capital cultural, do detentor de determinado diploma em relacéo
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aos outros detentores de diplomas e, inseparavelmente, o valor em dinheiro pelo
qual pode ser trocado no mercado de trabalho - o investimento escolar s6 tem
sentido se um minimo de reversibilidade da conversdo que ele implica for
objetivamente garantido (BOURDIEU, 1979, P.79)

O autor coloca também que os beneficios materiais e simbdlicos que um certificado
como um diploma pode trazer dependeriam de sua “raridade”. Ou seja, investimentos em
forma de tempo de estudo e ou esforcos, podem se encontrar menos rentaveis do que se havia
previsto no momento de sua realizacdo, com a mutacdo da taxa de convertibilidade entre
capital escolar e economico. “As estratégias de reconversdo do capital econdmico em capital
cultural, que estdo entre os fatores conjunturais da explosao escolar e da inflagéo de diplomas,
sdo comandadas pelas transformacGes da estrutura das oportunidades de lucro asseguradas
pelas diferentes espécies de capital.” (Ibid, P.79)

Trouxe esses conceitos de Pierre Bourdieu para relacionarmos com o objeto de estudo
desta monografia. A luz dos conceitos apresentados pode-se pensar da seguinte forma: como
as parcerias publico privadas se estabelecem ou sdo estabelecidas através das nogdes de
capital econdmico, social, simbolico e cultural.

O IAS é uma instituicdo que dentro do campo educacional, reine agentes que de
alguma maneira detém um certo capital econémico devido as questdes financeiras e materiais
que os mesmos tem disponiveis. Como também desenvolveram ao longo dos anos de sua
atuacdo um determinado capital social, pois suas acGes na area educacional agregam esse tipo
de capital a imagem dos agentes. Com relacdo ao capital simbolico, o proprio nome do
instituto ja traz uma certa acumulacdo simbodlica, pois bebe de toda significancia que o nome
do piloto de férmula 1 Ayrton Senna tem agregado. O IAS seria uma sintese social que
interfere no campo educacional.

Dentro do conceito de habitus € interessante refletir como 0s processos e conceitos
pedagdgicos desenvolvidos pelas “solugdes educacionais” apresentadas pelo IAS se tornam
praticas rotineiras e cotidianas. Ao passo que as acbes desenvolvidas pelo instituto
construiram-se e constituiram-se em programas educacionais na secretarias de educacdo,
principalmente na SEEDUC - RJ , através das parcerias e posteriormente vindo a se tornar
politicas publicas de educacdo tendo seus conceitos e fundamentos incorporados aos textos
das leis. Observa-se a incorporacdo dessa determinada préatica na rotina das escolas, tornando-
se algo habitual. E interessante analisar esse aspecto pois, o capital econdmico e social
principalmente das empresas que o IAS geréncia, conseguiu de alguma forma se transformar
em capital cultural particularmente no estado incorporado, pois ocorre a incorporacdo de

praticas rotineiras ndao s6 nas escolas mas também nos proprios 6rgéos gestores estaduais, e no
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estado objetivado, pois hd a materializacdo desse capital cultural em forma de material
didatico, apostilas e caderno de orientacbes. De alguma maneira os agentes que fazem parte
da rede de parceria do IAS, que transformam o capital cultural através do capital econémico,
acabam consequentemente influenciando no habitus, que é mudado por esse capital. Aponto
isso pois como afirmado pelos gestores das escolas abordadas nas estrevistas, o instituto ndo
traz somente a metodologia e material didatico mas trabalha também na formacdo dos
professores como afirmado pela Maria José diretora do CEBRIC, “O instituto sé trabalha
com a gente através de formacao e apresentando os materiais” (VELASCO,M.J.L., 2017). A
diretora apresenta que o IAS tem um trabalho de capacitacdo de professores e de formacéo de
capacitadores de sua metodologia na SEEDUC — RJ, afim de propagar suas concepgdes. Ou
seja, o capital cultural transformado do capital econdémico, encontra-se também em seu estado
institucionalizado pois tornou-se parametro a ser seguido nas acfes dos agentes do Estado,
sobretudo as suas concepcdes, como as competéncias socioemocionais se tornaram “valores”
e “principios”, ja que de alguma forma influenciam na transformacdo do aprendizado, do
apreendido, em uma forma de valoracdo do mundo do trabalho ao qual o estudante ira se
inserir. Logo os valores da instituicdo acabam por tensionar o capital cultural dos valores da
educacdo publica e também da distincdo entre as modalidades diferentes de ensino existente
nas escolas, pois influenciam no volume do capital cultural que o diploma ira deter. Pode
observar este fato quando por exemplos o CECA e o CEBRIC, terdo a formacdo de
empreendedorismo instituida a partir desse ano de 2017, que ja os destinguem de outras
escolas as quais ocorrem outras formacdes profissionais.

E pertinente pensar que de algum modo, no caso as acdes educacionais do IAS, o
agentes (empresas) que compdem a agéncia instituem qual o tipo de capital determinara o
campo educacional, neste caso o capital econdmico. A partir dessa perspectiva pode-se pensar
que o capital econémico ira influenciar em como os individuos (alunas e alunos das escolas),
gue incorporaram novas praticas em seu habitus, irdo supor o seu futuro, pois esse capital
acaba por demonstrar e delimitar um leque de possiveis futuros para esses individuos.
Contudo, ha de ressaltar, que a determinagdo do campo educacional pelo capital econdmico,
ndo leva em consideracdo o capital cultural individual de cada aluna e aluno, uma vez que
esses sujeitos sdo provenientes de lugares sociais distintos, logo detém diferentes volumes de
capital cultural. Se a densidade desse capital difere de cada sujeito, logo o volume de capital
educacional que mesmos poderdo apreender ou incorporar serdo diferentes, assim como
aponta Bourdieu "O rendimento escolar da acdo escolar depende do capital cultural
previamente investido pela familia" (BOURDIEU. 1998. p. 74). Ocorre uma normatizacao
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das possibilidades de futuros que ndo considera as classes sociais das quais 0s sujeitos sdo
oriundos.

Trago a luz da reflexdo um outro conceito o de “violéncia simbolica”, de Pierre
Bourdieu elaborado juntamente com Jean Claude Passeron em seu trabalho A Reproducéo -
Elementos para uma teoria do sistema de ensino. Segundo os autores, “Todo poder de
violéncia simbdlica, isto &, todo poder que chega a impor significacdes e a imp6-las como
legitimas, dissimulando as relacdes de forca que estdo na base de sua forca, acrescenta sua
propria forca, isto é, propriamente simbolica, a essas relagoes de forca.” (BOURDIEU;
PASSERON, p.19) e “Toda ag¢do pedagdgica (AP) é objetivamente uma violéncia simbdlica
enquanto imposicdo, por um poder arbitrario, de um arbitrario cultural” (Ibid. p.20). Aqui
h& um duplo sentido da palavra arbitrario, entende-se poder arbitrario pois provém de um
arbitro, onde arbitrariedade é colocada no sentido de ser a cultura dominante apresentada
como cultura geral, e o outro sentido onde arbitrario cultural pode ser entendido como uma
ocorréncia de maneira aleatdria. No ponto de vista dos autores a agdo pedagdgica é uma
forma de violéncia simbolica, pois reproduz as convencdes e significagdes da cultura
dominante, que acaba por instituir um certo modelo de socializacdo que corrobora para a
manutencdo da estrutura das relacdes de poder vigente tal qual a sua reproducdo. Ao
relacionar esses conceitos com o estudo de caso deste trabalho, a “violéncia simbdlica” pode
ser associada com o fato de que as acOes que IAS agencia de alguma maneira reproduzem as
estruturas de relacdo de poder, a partir do momento que o capital econdmico se torna
determinante no campo educacional, e também porque um dos principais focos dessas acdes é

a preparacgdo do jovem para 0 mundo do trabalho.

3.3 ARAZAO NEOLIBERAL COMO PARAMETRO POSSIVEL DE CONSTRUCAO
DOS PROJETOS DO IAS

Coloco a definicdo do que seria neoliberalismo segundo os autores Pierre Dardot e
Christian Laval em seu livro, A nova Razdo do mundo — Ensaios sobre a sociedade
neoliberal, que trazem algumas definicbes e apontamentos sobre o neoliberalismo na
sociedade contemporanea. “O neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos,
praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o
principio universal da concorréncia” (DARDOT;LAVAL, 2016, p.17)

Segundo os autores, de modo sucinto, o neoliberalismo ndo é uma ideologia e nem é

uma economia politica, mas é uma racionalidade. Racionalidade que atravessa de fato toda a
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sociedade, e portanto estrutura a forma como 0s governantes atuam e também como o0s
governados se colocam na mesma. Segundo os autores é algo que toma a propria
subjetividade contemporanea. O neoliberalismo ndo se reduz a uma politica econdmica e
cultural, ele seria uma racionalidade de politicas globais que transforma o Estado, as relac6es
culturais e interpessoais. E um sistema de normas, uma logica normativa universal, que se
divide em dois: de um lado a norma transversal difusa da concorréncia universal, e de outro
lado, a imposicdo do modelo de empresa. Seria a instauracdo de politicas deliberadas de

criacdo de situacOes de mercado e modelos de concorréncia.

Na realidade essas novas formas politicas exigem uma mudanga muito maior do que
uma simples restauracdo do “puro” capitalismo de antigamente ¢ do liberalismo
tradicional. Elas tém como principal caracteristica o fato de alterar radicalmente o
modo de exercicio do poder governamental, assim como referéncias doutrinais no
contexto de uma mudanca das regras de funcionamento do capitalismo. Revelam
uma subordinacdo a certo tipo de racionalidade politica e social articulada a
globalizago e a financeirizagéo do capitalismo. (DARDOT;LAVAL, 2016, p.190)

Para os autores de outra maneira, o neoliberalismo € a racionalidade do capital
estendida a outras esferas sociais. Ou seja, ele se destaca da producao econémica, da producao
de bens pelo vetor de politicas Estaduais, e se estende a todas as outras esferas da sociedade,
buscando muda-la no sentido dessa l6gica normativa. O neoliberalismo ndo seria a expansao
do mercado em detrimento do Estado, ou seja, uma reducdo do Estado, simplesmente o
estado sairia de cena para o liberalismo agir. A situacdo € apresentada como mais delicada e
complexa do que parece, na verdade é o préprio estado que se transforma, por meio das
normas, em um neoliberalismo. Dardot e Laval apontam o uso de um termo em inglés o
corporate governance, que seria o Estado gestor ou o Estado administrador, ele funcionaria
como uma empresa. Ele deixa de elevar em consideracdo 0s anseios da populacdo, das
pessoas que colocaram os gestores ali num estado democratico. Age como se fosse uma
empresa, desativa e mata a cidadania colocam os autores. Um dos sintomas dessa nova
situacdo do Estado gerenciador se funda num principio que nao segue demandas do povo, mas
sim demandas empresariais. Ou seja, temos um estado a servico da empresa que faz da
competitividade um principio constitucional.

Ha concepgbes dos estudos de Foucault, que Dardot e Laval utilizam como
“racionalidade politica” e “govermentabilidade”. Onde a primeira “de um plano de analise
possivel-o da ‘razdo governamental’, isto ¢, dos tipos de racionalidade que sdo empregados
nos procedimentos pelos quais se dirige, através de uma administracdo de Estado, a conduta
dos homens” (FOUCAULT, 2004 apud DARDOT;LAVAL, 2016, p.17). Logo “Uma

racionalidade politica €, nesse sentido, uma racionalidade ‘governamental’”(Ibidem). Segundo
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os autores o termo “govermentabilidade” foi introduzido por Foucault através da idéia do
“governo” ndo como instituigdo mas sim como atividade, para precisamente significar as

99 ¢C

multiplas formas de “governar” individuos, “conduzir sua conduta” “pela qual homens, que
podem ou ndo pertencer a um governo, buscam conduzir a conduta de outros homens, isto €,

governa-los” (Ibidem, p.18).

Para os autores existem pontos cruciais, aspectos e ou tracos para definir o
neoliberalismo, dentre eles alguns aspectos da p6s democracia neoliberal. O primeiro ponto
interessante de identificar € um traco histérico que € um sedimento pra esse neoliberalismo, a
natureza profundamente antidemocratica desde quando foi instaurado ja nos anos 30. Os
primeiros neoliberais sdo pessoas que tem medo das massas, colocam os autores. Na verdade
essa € uma paranoia que permanece desde o liberalismo. Dentro do mesmo e seu conhecido
medo da tirania das maiorias, sdo destacados os dois autores seguintes. Um autor conservador
usado por Dardot e Laval é o José Ortega Y Gasset, que considera que as massas sdo uma
ameaca porque elas oferecem a oportunidade ao povo de interferir na ordem natural e cultural
das coisas, em especial do mercado. Também é comentado o autor Friedrich Hayek, pra quem
a ordem espontanea do mercado é fruto de uma lenta selecdo histérica das formas e dos
costumes, e corre 0 risco a todo 0 momento ser destruida pela intervencdo brutal e destruidora
das massas por meio do voto. Para Hayek a doutrina da soberania do povo sé pode levar ao
totalitarismo. Em sua concepcao ela pode levar ao governo um reconhecimento de um direito
de intervir de forma limitada nas atividades da coletividade pelas maiorias eleitorais e o valor
supremo € a liberdade individual. E uma faculdade deixada aos individuos para se criar por
eles mesmos o dominio numa &rea protegida, ou seja, manter a sua propriedade e ndo a
liberdade politica. A conclusao, para o0s neoliberais desse tipo, é que 0 povo ndo pode intervir
na economia. A economia teria de ser uma lei suprema que nao pode ser desobedecida, como
se fosse uma clausula pétria da nossa constituicdo, que ndo pode ser modificada pelo voto.

Segundo Dardot e Laval hd uma nova concepcéo de mercado:

Contudo o mercado ndo ¢ mais o “ambiente” natural no qual as mercadorias
circulam livremente. N&o ¢ um “meio” dado de uma vez por todas, regido por leis
naturais, governado por um principio misterioso do equilibrio. E um processo
regulado que utiliza motivacdes psicoldgicas e competéncias especificas. E um
processo menos autoregulador (isto é que conduz ao equilibrio perfeito) do que
autocriador, capaz de se autogerar no tempo. E se ndo necessita de poderes
reguladores externos, € porque tem sua prépria dinamica. Uma vez instaurado
poderia prosseguir em perfeito movimento perpétuo, auto propulsivo, se ndo fosse
desacelerado ou pervertido por entraves éticos e estatais que constituem atritos
NoCiVos.

O mercado € concebido, portanto, como um processo de autoformacdo do sujeito
econdmico, um processo subjetivo autoeducador e altodisciplinador, pelo qual o
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individuo aprende a se conduzir. O processo de mercado constroi seu préprio
sujeito. Ele é autoconstrutivo. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.350)

O segundo traco € a concessdao de uma superioridade normativa absoluta a economia
com relacdo a qualquer escolha coletiva expressa pelas urnas. Ou seja, podem votar, esquerda,
direita, centro, 0 que importa é que as regras econdmicas ndo mudem. N&o é somente a
soberania nacional que é limitada pela globalizacdo, mas é a propria atividade politica
enquanto area de confrontacdo de opinides e de escolha dos fins. A atividade é anulada pela
supremacia da norma econémica. E se essa lei econdmica é superior a todos, entdo o estado €
apenas um executor dessas regras, apenas obedece 0 que esta escrito. E 0 povo tem que se
adaptar. Essas seriam limitagdes sistémicas.

O terceiro traco tem haver com a modificacdo das relacdes entre 0s governantes e
governados. E colocado que a democracia liberal pressupde uma certa proeminéncia do
direito puablico sobre o direito privado, pelo menos uma separacdo das esferas. E dito que
Hegel havia claramente percebido este fato e Marx era um grande critico disso, afirmava que
viviamos em dois universos diferentes, o universo ideal da cidadania e 0 mundo profano e
prosaico da realidade econémica. Para Marx cada individuo € cindido entre o cidaddo e o
individuo privado. Segundo Laval e Dardot havia uma alienacdo. Entdo a ideia era como sair
dessa alienacdo. Seria pela socializacdo dos meios de producdo e democratizacdo dos
mesmos, que é o contrario do neoliberalismo. Com a existéncia dessa democracia existiria
uma relacdo do cidaddo para com o bem publico, teria a oportunidade real de participar das
decisfes do que seria bom para a coletividade. Mas com o neoliberalismo simplesmente tudo
se privatizaria.

O quarto traco é a metamorfose da empresa em um modelo de acdo politica em funcéo
do poder politico. H& a necessidade de refletir acerca dessa mistura, dessa hibridacdo do
direito plblico e direito privado, esfera plblica ou esfera privada. E apontado que no Brasil
questdes como corrupcdo e lobby seriam a expressao dessa fusdo crescente entre estado e
empresa, como por exemplo as multinacionais.

Outro apontamento de Dardot e Laval é que estamos vivendo uma despolitizacdo da
politica e uma economizagdo da politica. S&0 na verdade escolhas determinadas pela
economia, s@o limitacGes técnicas, e é a isto que se esta resumindo a politica hoje em dia. Nao
escolhnemos presidentes, prefeitos, deputados e etc, nos escolhemos gerentes e
administradores. Os autores concluem que o neoliberalismo é uma crise da governabilidade,
ndo so da governabilidade institucional, mas da governabilidade de si. E é dentro desse

contexto que ocorre a fabricacdo do sujeito neoliberal. O sujeito € uma subjetividade que pode
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ser construida em funcdo de dispositivos (escolas e empresas por exemplo). Dentro dessa
I6gica o sujeito é constantemente pressionado para a alta performance, para ir além de si

mesmo.

Trazendo os conceitos e interpretacées de Dardot e Laval para o estudo de caso desta
monografia e a partir do pressuposto de que o neoliberalismo é uma racionalidade, percebe-se
que a parceria do IAS com a SEEDUC - RJ minimamente se encaixa nos aspectos de algum
dos tracos, apontados pelos autores, onde o neoliberalismo se sedimenta. Se levarmos em
consideracdo os artigos abordados neste capitulo com relagdo as competéncias
socioemocionais, as colocacdes de que as praticas exercidas pela parceria enaltecem o
conceito de capital humano, as empresas (agentes) agenciadas pelo IAS, orgédos internacionais
como a OCDE que compde os fundamentos das parcerias, as acdes de capacitacdo de
professores, criacdo de capacitadores na secretaria de educacgéo e a conversdo de um programa
de um programa educacional através de uma parceria-publico privada em uma politica pablica
(em leis e decretos), averigua-se que elas em algum grau operam sob a forma de uma
racionalidade. Racionalidade essa, que em seu percurso almejou e conseguiu ser incorporada
ao discurso Estatal. Estd presente inclusive quando o discurso das a¢des visa formar um

individuo “empreendedor de si mesmo”, que tenha “autocontrole’:

A novidade do governo empresarial reside no carater geral transversal e sistematico
do modo de dire¢do baseado na responsabilidade individual e no autocontrole. A
responsabilidade ndo é considerada uma faculdade adquirida de uma vez por todas,
mas vista como resultado de uma interiorizacdo de coer¢des. O individuo deve
governar se a partir de dentro por uma racionalizacdo técnica de sua relacdo consigo
mesmo. Ser “"empreendedor de si mesmo" significa conseguir ser o instrumento
otimo de seu préprio sucesso social e profissional. (DARDOT;LAVAL, 2016,
p.350)

3.4 O CAPITAL HUMANO VELADO

Trago de maneira breve um reflexdo sobre o conceito de capital humano. Segundo
Gaudéncio Frigotto a nogdo de capital humano se firmou na literatura econémica na década
de 1950 e mais tarde, nas décadas de 1960 e 1970, no campo educacional. “Trata-se de uma
nocdo que os intelectuais da burguesia mundial produziram para explicar o fendbmeno da
desigualdade entre as nagdes e entre individuos ou grupos sociais” (FRIGOTTO, 2006. p.45).
O conceito foi criado pelo economista Theodoro Schultz, com a justificativa de que 0s
conceitos a época usados para avaliar capital e trabalho, ndo se adequavam para elucidar o

aditamento que ocorria na producdo. Segundo Frigotto, Schultz sinaliza a percepg¢do de que
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nos Estados Unidos muitas pessoas estariam investindo fortemente em si mesmas, e que estes
investimentos “tinham significativa influéncia sobre o crescimento econdomico, que o
investimento basico em si mesmas era um ‘capital humano’ e que aquilo que constituia
basicamente este capital era o investimento na educa¢ao” (lbid.p.46). Baseando-se nessas
observacOes Schultz elaborou o trabalho Capital Humano, em 1973, que Ihe rendeu o prémio
nobel de economia no ano de 1979. Capital Humano ¢ “entendido como o estoque de
conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e niveis de saude que potenciam a forca de
trabalho das diferentes nacbes” (FRIGOTTO, 2012, P.4). Podendo ser definido também
“com0 0 montante de investimento que uma nacdo ou individuos fazem na expectativa de
retornos adicionais futuros” (FRIGOTTO, 2006. p.46).

A época, a tese de schultz tornou-se senso comum, de que a solucdo para diminuir a
desigualdade entre individuos, grupos sociais ou nagfes seria através do investimento em
educacgdo, onde teria-se retorno igual ou maior que outros investimentos de producdo. Era

uma visdo que integra a escola ao mundo do trabalho.

E sob a égide da teoria do capital humano que se tracam planos, diretrizes e
estratégias educacionais, especialmente para os paises de capitalismo dependente, e
se afirma a ideia de que a ascensdo e mobilidade social ttm um caminho garantido
via escolaridade, mediante empregos bem remunerados. Vale ressaltar que ndo se
trata de um truque ou armadilha dos intelectuais organicos da classe capitalista
contra os trabalhadores. Pelo contrério, trata-se de moldar os sistemas educacionais
de acordo com seus interesses de classe. (FRIGOTTO, 2012, P.4-5)

Contudo, essa teoria entende o sentido do capital como uma coisa e ndo como uma
relacdo social historicamente construida. Ela ndo esclarece os fundamentos que produzem as
desigualdade que seriam “a propriedade privada dos meios e instrumentos de producgdo pela
burguesia ou classe capitalista e a compra, numa relacéo desigual, da Unica mercadoria que 0s
trabalhadores possuem (..) — a venda de sua forga de trabalho” (FRIGOTTO, 2006).

Tudo o que eu te falei até agora isso foi até 2016. E o que é que acontece em 2017, é
que a secretaria de educacdo ja transformou as escolas no mesmo molde que o
governo federal t& propondo. Entdo dentro desse eixo aqui o socioemocional, eles
acrescentaram mais uma matéria no componente que é empreendedorismo. Entdo
essa escola ta naquele grupo de escola, como se fosse técnica, do empreendedor. E
ai 0 IAS entra com toda essa parte aqui: 0 empreendedorismo é 0 SEBRAE e toda
essa parte socio emocional é o IAS que ndo sO nessa escola mas nas 34 do Estado ,
sd0 34. E essa € a Unica dessa regido. S6 que para desenvolver esse projeto a gente
vai sair na dianteira porque pra vocé ser um empreendedor...quando fala
empreendedor as pessoas lembram logo do mundo do trabalho mas pode ser
empreendedor da tua vida né. Entdo isso é o protagonista, 0 empreendedor é o
protagonista. Ele tem toda essa base aqui ja formada pela escola desde 2013. Entdo a
gente vai levar isso com muita facilidade. E o IAS ele.. .ndo sei como é que ta ai
definido com a secretaria , mas eu acho que provavelmente eles devem abragar isso
ai nessas outras escolas. (COSTA, ENTREVISTA, 2017)
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Trago com esse conceito pois, através da leitura dos diversos discursos presentes nos
materiais do IAS e o desenvolvimento da reflexdo sob os conceitos de Bourdieu,
principalmente a partir do apontado que o campo educacional é determinado pelo capital
econémico, e também como as possibilidades de futuro dos sujeitos sdo apresentadas por esse
capital, em alguma dimensdo, de forma velada ou abstrusa, no discurso das “solugdes

educacionais” encontramos aspectos que partilham questfes da légica do capital humano

(13

como os termos “protagonismo juvenil”, “jovem empreendedor” ou “preparar o jovem para os
desafios do século 21”. Ocorre um investimento no capital humano nao explicitado. Segundo
Frigotto, ocorre o rejuvenecimento da teoria do capital humano em processos educativos

atuais.

A nocdo de capital humano orienta processos educativos antagénicos a visdo da
educacdo bésica unitaria pelo fato da mesma se orientar por uma concepgao de
sociedade na qual ignora as rela¢fes desiguais de poder, uma concepcdo de ser
humano reduzida ao individuo racional que s6 depende dele as escolhas que faz
independente do da classe ou grupo social a que pertence e, uma redugdo da
concepcao de educacdo e conhecimento pelo fato dos mesmos ndo estarem referidos
ao desenvolvimento de todas as dimensdes da vida humana e vinculados as
necessidades humanas, mas a esfera unidimensional das necessidades do mercado e
do lucro. (FRIGOTTO, 2012, P.5)

Segundo Frigotto, atualmente o capital j& ndo mais necessita de todos, logo ndo ha
mais espago para a “estabilidade do trabalhador”. “Cada individuo tem que isoladamente
negociar o seu lugar e moldar-se com a flexibilidade que o mercado necessita e pelo tempo
que necessita.” (ibidem, 2012, p. 8-9). A partir dessa contextura de relacfes sociais e relagoes
de producdo baseadas no conceito de capital humano, que emergem nocdes de sociedade

como a pedagogia das competéncias.

Competéncia e pedagogia das competéncias. Cabe de imediato distinguir o termo
competéncia no seu sentido dicionarizado, do significado que assume na pedagogia
das competéncias no contexto do capitalismo tardio. No primeiro caso e de forma
abstrata, trata-se de executar uma tarefa, servico ou atividade e cujo resultado seja o
desejado e previsivel. Nada pois, a opor, a largo feito de forma competente.
Todavia, a pedagogia das competéncias deriva de relacfes sociais concretas de ultra
individualismo, de desmonte dos direitos sociais e coletivos e de politicas
universais. N&o se refere a educacdo integral e unitaria e nem ao direito ao trabalho,
mesmo que seja sob a forma de trabalho explorado, emprego. Vincula-se a uma
visdo mercantil e ao trabalho flexivel, instdvel e precério. Trata-se do trabalhador
buscar as competéncias que o mercado exige e adaptar-se a elas a qualquer preco ou,
entdo, deixar o lugar para outrem e Sem oOu ao menor custos para o0
empregador.(Ibid. P. 10)

Ainda é disposto que para o0 sucesso desta pedagogia implicaria, também, no desmonte
da organizacdo sindical assim como conjurar uma negociacao direta do trabalhador para com

0 empregador.
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3.5. ESTUDOS DAS COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS

Como demonstrado no capitulo 2, o IAS em parceria com seus agentes e com agéncias
internacionais, produzem um grande volume de material acerca do tema das competéncias
socioemocionais. Material esse que tem um cunho de averiguacdo das operalizacBes dos
fundamentos e praticas das competéncias apresentadas. Porém que em sua maioria as
positivam ou legitimam a manutencdo de sua aplicabilidade. Compete agora trazer a reflexdo
dessas competéncias sob um outro olhar. Irei apresentar alguns autores com trabalhos recentes
como artigos cientificos de congressos e/ou revistas e seus respectivos apontamentos sobre o
tema.

De inicio trago o trabalho “Politicas de avaliacGes externas: énfase nas competéncias
cognitivas e socioemocionais”, das autoras EIma Jilia Gongalves de Carvalho* e Jane Eire
Rigoldi Santos™, onde sdo elaboradas reflexdes acerca das politicas citadas no titulo afim de
indagar a énfase e a conveniéncia que é dada as competéncias. As autoras partem da
consideracdo de que politicas externas “tornaram-se instrumentos socialmente aceitos,
sindénimos de qualidade educacional.” (CARVALHO; SANTQOS, 2016, p.2). Sdo analizados
dois instrumentos agénciados pelo IAS, o Prova Brasil e 0 SENNA (Avaliagcdo Social e
Emocional ou N&o Cognitiva no Ambito Nacional, citado no capitulo 2). O primeiro busca
analisar as competéncias bésicas, e 0 segundo as socioemocionais. Com relacdo ao SENNA as

autoras colocam:

De nosso ponto de vista, a nova proposta, cujo objetivo é avaliar atributos
relacionados ao carater e a personalidade, é bastante questionavel, pois, além de
buscar mensurar algo subjetivo, ndo parece capaz de diagndsticos consistentes. E
questionavel, ainda, por apontar para a “criagdo em escala planetaria” de “programas
cuidadosamente estruturados” (DELORS, 1998, p. 244) que, adaptados as
exigéncias do capital flexivel, procuram relacionar tracos da personalidade e
crescimento econémico e atuar sobre a subjetividade humana. (CARVALHO E
SANTOS, 2016, p.9)

E destacado o papel de influéncia da OCDE no direcionamento e avalia¢io de estudos
das competéncias socioemocionais. Aponta-se também o termo de cooperagdo assinado entre
0 IAS e a Capes para desenvolver estudos sobre o tema, culminando na criacdo de um
programa de formacgdo de pesquisadores e professores acerca do tema. Devido a medidas
como esta, € colocado que o Estado brasileiro procura estimular e propalar a no¢do de

trabalho e avaliagdo dessas competéncias sendo constituintes do curriculo escolar.

De nossa perspectiva, com essa nova légica avaliativa, almeja-se formar
um sujeito que saiba mobilizar comportamentos, valores e atitudes nos quadrantes
da sociedade global, seja como trabalhador flexivel, multifuncional, empreendedor e

*4 professora da Universidade Estadual de Maringa (UEM).
> Professora da Rede Municipal de Cianorte. Mestre em Educacéo pela UEM



89

competitivo, seja como alguém capaz de lidar com o desemprego e o subemprego
diante da instabilidade no mundo do trabalho, seja ainda como um cidadéo ativo,
responsavel, colaborativo ou altruista, como parte constituinte da proposta de uma
nova sociabilidade (MARTINS, 2009).

Nesse discurso, é possivel perceber que as proposi¢cdes sinalizam, por um
lado, para a formagdo de um individuo essencialmente econémico e privado e, por
outro, para a constituicdo de um modelo de cidaddo com reflexibilidade social; de
um sujeito proativo, com trés preocupagdes essenciais: a familia; a comunidade e o
meio ambiente; de um sujeito que ainda teria como valor moral o individualismo
possessivol0, mas que, em determinadas situacbes emergenciais, seria capaz de
sobrepuja-lo para o exercicio da responsabilidade social (MARTINS, 2009). Esse
individuo seria, portanto, capaz de reforcar os valores democraticos e a vida
coletiva, de manter a coesdo social e de fortalecer o crescimento econémico
(LAVAL, 2004). (CARVALHO E SANTOS, 2016, P.11)

As autoras chegam a conclusdo que os principios formativos do SENNA condizem
com “necessidades de manutencao da coesdao social em um contexto marcado pela violéncia
crescente” (Ibid,P.12). Violéncia aqui associada ao “aumento da criminalidade, do
desemprego, do comércio ilicito, do terrorismo, do consumo de drogas, da miserabilidade e do
fluxo de imigracdo mundial, dentre outros(...)” (Ibid.). Com relacdo ao modelo avaliativo
criado pelo SENNA coloca-se que “suas dimensdes contemplam comportamentos essenciais
para o mundo do trabalho” (Ibid,p.13).

Outro artigo nomeado “Curriculos socioemocionais, habilidades do século XXI e o
investimento economico na educag¢do: as novas politicas curriculares em exame” de Rodrigo
Saballa de Carvalho e Roberto Rafael Dias da Silva, tem por objetivo “problematizar a
difusdo de um modelo contemporaneo de curriculo socioemocional que toma os estudantes
como capital humano a ser investido” (CARVALHO; SILVA, 2017, p.173). Foi objeto de
analise o curriculo implementado no Estado do Rio de Janeiro. S8o trazidos para a discussdo
dois aspectos: as racionalidades governamentais que operam na implementacéo do curriculo, e
os sentidos de conhecimento escolar e formagdo humana engendrados na trama discursiva
curricular.

Na reflexdo dos autores em examinar os regimes de implementacdo das politicas
curriculares, constata-se que ha a “proliferagdo de uma nova gramatica formativa"
(NASCIMENTO, 2013 apud, CARVALHO; SILVA, 2017, p.175), dentre alguns termos as
estdo as competéncias socioemocionais e habilidades do século 21. Os autores através da
articulacéo entre escola e neoliberalismo, fazem a avaliacdo do curriculo escolar colocado em
prética no Estado do Rio de Janeiro através do IAS. E trazida a nogdo de redes politicas do

sociélogo Stephen J. Ball, onde:

[...Jredes politicas “[...] sdo um tipo de ‘social’ novo, envolvendo tipos especificos
de relagdes sociais, de fluxos e de movimentos”. (BALL, 2014, p. 29). A rede passa
a funcionar como um operador analitico para a compreensdo da tessitura politica de
nosso tempo, na qual agentes publicos e privados se entrelagam na efetivagdo das
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intencionalidades compartilhadas para pensar as questes sociais e suas possiveis
solucbes. Em tais condicbes, um conjunto de novos atores politicos adquire
centralidade no direcionamento dos discursos da politica, seja por meio de novas
articulacBes, seja através da validacdo de novos argumentos e comunidades
produtoras de sentidos.(BALL, 2014 apud, CARVALHO; SILVA, 2017, p.183)

Para os autores a nocdo de rede é relevante para descrever como se ddo as novas
formas de governanca que estdo agindo. Assim o artigo analisa o material disponivel do IAS
acerca das competéncias socioemocionais e solu¢édo educacional e da mesma maneira que 0
artigo anterior também analisa 0 SENNA. A respeito deste através e da idéia de governanca

por um Estado em rede os autores concluem que:

Considerando que tais estratégias interventivas sdo mobilizadas no ambito
de um Estado em rede, bem como pela sua intencionalidade dirigida aos
investimentos econdmicos e & personalizacdo dos percursos formativos,
constatamos que as racionalidades politicas orientadoras da escolarizacdo
contemporanea sdo deslocadas para 0 &mbito dos individuos. Esse deslocamento
da racionalidade interventiva, mais do que enunciar uma predomindncia do
neoliberalismo enquanto grade de inteligibilidade, supde um uso econémico para a
constituicdo subjetiva dos individuos. (CARVALHO; SILVA, 2017, p.187)

Agrego mais um artigo que aborda o0 SENNA, nomeado O problema da avaliagio das
habilidades socioemocionais como politica publica: Explicitando controvérsias e argumentos
de Ana Luiza Bustamante Smolka, Adriana Lia Friszman de Laplane, Lavinia Lopes Saloméao
Magiolino e Débora Dainez. Porém neste artigo ocorre uma abordagem diferente do anterior.
S80 indagados aspectos a respeito da questdo da personalidade com relagdo ao
desenvolvimento e aprendizagem humana, pois é necessario para “compreender de que forma
0S equipamentos sociais que colaboram para formar as novas geracdes podem intervir e ser
melhor sucedidos na concretizagdo de seus objetivos e na consecu¢do das suas metas.” (
SMOLKA, et al, 2015, p. 221) E apontado que modelo tedrico Big Five é adotado como
sustentador da proposta de avaliacdo das competéncias socioemocionais (este modelo seriam
as dimensdes apresentadas na Figura 5, do cap 2, na pagina 56). Com relacdo a se tornar
politica publica, as autoras se posicionam contra a adog¢do e implementacdo da proposta do

sistema avaliativo.

Separar, para fins de mensuracdo, 0S aspectos socioemocionais dos aspectos
cognitivos, isolando habilidades e tracos de personalidade pré-definidos a partir de
um construto tdo questionado, tende a congelar e tipificar comportamentos,
estabelecendo correlagBes que, mais uma vez, simplificam a complexidade e a
dindmica do desenvolvimento humano e ocultam as condi¢fes e contradi¢fes
vivenciadas e enfrentadas por professores, alunos e seus familiares no cotidiano da
instituicdo escolar.

Assim sendo, os resultados de tal avaliagdo podem, inclusive, produzir efeitos
contrarios aos proclamados pelos proponentes do instrumento, amplificando os
riscos de estigmatizacdo de alunos cujas competéncias ndo correspondam as
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previamente estipuladas. Diante da imprecisdo das categorias e da decorrente
parcialidade dos resultados e diagnésticos, os impactos da medicdo na intervencédo
pedagdgica tornam-se problematicos e as anunciadas contribuicdes a educacdo
publica tornam-se discutiveis. (SMOLKA, et al, 2015, p. 236-237)

Ressalto que ndo sO as autoras acima se posicionam contra a implementagdo do
SENNA enquanto politica publica, a Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd) através de carta aberta, datada do dia 6 de novembro de 2014, direcionada
a comunidade académica e agentes publicos da educagdo como secretarias e MEC, rejeitou a
adogdo, como politica publica do SENNA. Uma das consideracfes colocadas na carta é o
questionamento do significado de uma “institui¢do privada” definir o “contetido da educacao”
por meio de avaliagdes. “No Brasil, por um lado, avancamos no acesso a educacdo, mas, por
outro, hd& um avango da privatizacdo do publico e da naturalizacdo das perdas da
democratizagdo da educagdo” (ANPED, 2014, p. 2). S&o feitas algumas ponderacdes na carta
com relac¢do a questionamentos como “Que valores sao afirmados por meio dessas avaliacfes?
A quem cabe defini-los?” ¢ “Quem decide sobre qual ¢ a ‘melhor sociedade’ sdo 0s
elaboradores dos itens dos testes?”” Coloca-se como de conhecimento que avaliacGes externas
a escola tem um potencial de “condicionarem e conformarem o curriculo escolar”, logo “O
que teremos agora: a intensificacdo e ampliacdo desse controle e conformacao, abarcando um

quadro disciplinar de competéncias socioemocionais tidas como desejaveis?”
“o estabelecimento de uma hierarquia valorativa, pretensamente universal e
imparcial, expressa a desconsideracdo da desigualdade social econdmica e a
diversidade cultural da sociedade brasileira, bem como as diferencas entre os
sujeitos, o que possivelmente representa a naturalizacdo de valores oriundos das

classes mais favorecidas socioeconomicamente. O que se busca € a padronizacdo
desses valores? “(ANPEd 2014, p. 2)

A ANPEd considera “inadequada e inaceitavel a ado¢ao de uma avaliagdo em larga
escala de habilidades socioemocionais de criancas e jovens” e conclui que iniciativas de
avaliacdo em larga escala da Educagdo Basica “podera vir a reforgar a seletividade e exclusao,
escolar e social.”(Ibid, p.3)

Agrego o trabalho entitulado O Projeto NAVE: Andlise da relacéo publico-privada de
Eduardo Azevedo e Wania R. Coutinho Gonzalez para a nossa reflexdo. Este artigo procura
analisar a relagdo entre Instituto Oi Futuro e SEEDUC - RJ através da Escola Estadual José
Leite Lopes, situada no bairro do Andarai, que integra 0 NAVE (Nucleo Avancado em
Educacdo). Inclusive a escola estuda é bem proxima territorialmente ao CECA, em torno de

450 metros. A andlise é realizada através de um trabalho de campo com representantes da
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comunidade escolar e analise documental. A escola oferece trés modalidades de curso de
qualificacdo técnica profissional, “Curso Técnico em Roteiros para Midias Digitais
(coordenado pela empresa Planetapontocom), Curso Técnico em Geracdo Multimidia
(coordenado pela PUC Rio) e Curso Técnico em Programacéo de Jogos Digitais (coordenado
pelo Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife — C.E.S.A.R.).”( AZEVEDO,
GONZALEZ,2013).

Trouxe esse trabalho, pois nele aponto um dado que faz uma relacdo dos egressos da
escola e o0 mundo do trabalho, ja que assim como as acbes do IAS, o Instituto Oi Futuro,
também promove uma intervencdo escolar que prepara o jovem trabalhador. Os autores

através de entrevistas com recém egressos da escola a época, apresentam que

“[...] ao perguntarmos para os egressos 0 que estavam fazendo ap6s o sexto més de
formado, cerca de 80% deles estavam trabalhando e estudando. No entanto, quando
perguntamos se estavam trabalhando em érea relacionada a sua formacéo, somente
20% dos egressos responderam que sim. “ (AZEVEDO, GONZALEZ, 2013, p.12).

Infelizmente os autores ndo apresentaram o quantitativo de seu universo de analise.

Porém este dado nos faz pensar que de alguma maneira as competéncias socioemocionais em

seu discurso também formarédo individuos para o0 mundo do trabalho e que por alguma via

estes tém de se inserir no mercado. Pela incipiéncia da aplicacdo das competéncias

socioemocionais no curriculo escolar do ensino médio do Estado do Rio de Janeiro, levando-

se em conta a deliberacdo do CEE - RJ no ano de 2014, ainda ndo se tem dados sobre os

egressos das escolas. Mas assina-lo que esses dados serdo importantes para estabelecer uma

relacdo, entre a formacdo especifica em cada escola, uma demanda de mercado com suas

ideologias dominantes, sociedade entre outras possiveis relacbes, em futuras pesquisas
académicas.

Na verdade é uma escola que pensa..6 uma escola contemporanea né. Porque

quando vocé pensa em trabalhar habilidades e competéncias nesse jovem, preparar

esse jovem de verdade pro mundo, pra vida, pro mercado de trabalho, pras escolhas

que ele devera fazer ai ao longo da vida, trabalhando sempre esses aspectos

cognitivos e socioemocionais juntos é a educagdo pro século 21, ndo tem um outro

modelo assim, ndo consigo enxergar. E uma educacéo integral de fato. Com tempo

pra estudo, pro professor ter esse tempo pra preparar essas aulas, pra ele estudar.

Esse exercicio de apreender também junto com esse aluno. (CALABRIA,
ENTREVISTA, 2017)

O dultimo texto que trago com relacdo aos estudos socioemocionais é entitulado
Consideracgdes sobre o empresariamento da vida em politicas publicas para a educacéo, das

autoras Flavia Cristina Silveira Lemos*®, Dolores Galindo*’ e Maria Livia do Nascimento®.
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Através de analises Foucaultianas e de outros autores contemporaneos, as autoras realizam
uma “critica a gestdo mercantilista de direitos e a maneira como a geréncia empresarial vem
sendo associada a educacdo basica, a socializacdo pela familia e as politicas sociais de
pesquisa e de formacdo de professores e trabalhadores sociais” (LEMOS; GALINDO;
NASCIMENTO; 2016, p. 7).

Considerando-a em sua dispersdo, no neoliberalismo, a difusdo de préaticas
empresariais da vida, que visam a forjar sujeitos empreendedores, pode ser
vislumbrada em termos da chamada ao empresariamento de criancas e adolescentes,
enquanto empreendedores de si, implicados em uma gestdo assistida da sua
formacéo cientifica e tecnolégica. (IBIDEM; 2016, p. 8).

E analisado o IAS e suas parcerias com relagio as concepgdes sobre os conhecimentos
socioemocionais. E citado o edital da Capes do ano de 2014 (comentado no capitulo 2, p. 53),
convénio criado a partir do protocolo de intencBes de parcerias promovido pelo MEC, INEP e
OCDE. Com relagdo ao convénio as autoras colocam que instala-se a parceria publico privada
“com o entrecruzamento neoliberal entre uma agéncia de pesquisa do Estado com um Instituto
¢ uma organizagdo multilateral.”(LEMOS; GALINDO; NASCIMENTO; 2016, p. 11). Praticas assim
como apontam as autoras de alguma forma:

[...] forjam uma selecdo dos discursos na educagdo, nas editoras, nas sociedades dos
discursos, nos dogmas, nas disciplinas e nos comentarios, dispositivos de controle
social dos corpos. Os saberes se tornam valorizados, na medida em que passam a
entrar na ordem econdmica e na politica de controle discursivo como investimentos.
Assim, sdo articulados com as subjetividades educadas para viverem como
empreendedoras de si e dos outros, desde que obedientes a lei e & ordem, no Estado
Democratico de Direito atual.(FOUCAULT , 2004 APUD LEMOS; GALINDO;
NASCIMENTO; 2016, p.17)

Exalto o interessante ponto analisado neste artigo, que é o conceito de resiliéncia,
destacado como intensificador da gestdo neoliberal das politicas sociais. Baseia-se na
concepcdo de que “toda situacdo devera ser motor de superacdo e aproveitamento maximo de
gerenciamento empresarial e criacdo de renda ganha vulto pela resiliéncia, definida como
capacidade de superar estresses, violagdes e violéncias e de enfrentar as mais variadas
condigdes de perdas.”(Ibid.p.9) Lembro que esse termo mostrado no capitulo 2 (p.58) é a
apresentado pelo IAS como “resiliéncia emocional”.

A insercdo de medidas psicologizantes na educacdo béasica opera na ldgica da
pedagogia das competéncias e habilidades e enfatiza processos de estigmatizacdo
social e econbmica, hierarquizando as dimensdes sociais e afetivas de criancas e

jovens. Objetiva-se usar as informacdes e avaliacfes realizadas como investimentos
e empreendimentos econdmicos e politicos, por um curriculo baseado em uma
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perspectiva neoliberal e utilitarista tecnicista, bem como pelo incentivo a
participacdo da sociedade civil na forma de organizacfes ndo governamentais e das
universidades como entidades de pesquisa. (LEMOS; GALINDO; NASCIMENTO,
2016, p. 10)

A partir de algumas obras de Michel Foucault, as autoras utilizam de seus conceitos
para realizar a argumentacéo critica do trabalho. Argumentacdes essas pertinentes a reflexéo
acerca da implementacdo das competéncias abordadas nos curriculos escolares. “A gestao
disciplinar dos corpos e a biopolitica da vida das populagdes implicou, nesse sentido [...] a
individualizacéo e a totalizacdo dos corpos em processos de gestdo, com o objetivo de deles
extrair produtividade, lucro, controle e docilidade politica.” (FOUCAULT 1999; 1988, apud
LEMOS; GALINDO; NASCIMENTO; 2016, p.12)

O poder disciplinar, que surge no século XVII, examina os corpos, controla-os no
tempo e no espago, vigia-os e 0s sanciona, de acordo com Foucault (1999). Além
disso, incita condutas e prescreve modos de ser, individualiza muito mais do que

massifica e cria um sistema de reparticio da multiplicidade, extraindo lucro e
poténcia das singularidades. (IBIDEM)

A pedagogia das competéncias “emerge aliada ao novo contexto do mercado de
trabalho e do neoliberalismo, desde 1970.” e “Baseia-se no individualismo, no racionalismo e
no neopragmatismo, procurando agir a partir da flexibilidade do trabalho, dos direitos e do
capitalismo especulativo de servicos” (ARAUJO,2004 apud p.16). Com relacdo aos
programas que guarnecem essas competéncias ocorre a “gestdo das subjetividades como
capital afetivo, simbolico e social, em nome da educacdo como empresa para O
desenvolvimento humano e formacdo gerencial dos comportamentos, afetos, relacbes e
crengas [...]” (LEMOS; GALINDO; NASCIMENTO; 2016, p.12-13)

“[...] a economia politica global passou a focar a fabricac¢do do sujeito empreendedor
entrecruzado ao sujeito de direitos, tendo nos saberes do ambientalismo cognitivista
comportamental um de seus suportes de gestdo da vida. Em busca desse projeto de
sociedade,sdo colocadas em funcionamento politicas sociais e educativas nas quais
as versbes psicologizantes utilitaristas, baseadas em uma perspectiva linear do
desenvolvimento humano e no cognitivismo comportamental, passaram a ser um

eixo central para o governo das condutas no empresariamento de si e dos outros
hoje.” (Foucault 2008 apud LEMOS; GALINDO; NASCIMENTO; 2016p.8)

Faco a ressalva da importancia, em futuras abordagens, da utilizacdo do conceitos de
Foucault, pois 0 uso da obra do autor pode ser utilizado como um dos fundamentos teoricos
para instrumentalizar o estudo das parcerias publico privadas no campo educacional, tal qual o

possivel efeito desta no corpo discente das escolas com relacdo a sua formacéo.
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3.6. AEDUCACAO COMO MERCADORIA

Integro & nossa reflexdo o trabalho do autor Guy Standing, entilulado O Precariado -
A nova classe perigosa. Através do termo precariado o autor dispde sobre a emergéncia de
uma nova classe social intermediaria a nivel mundial. Segundo o autor ha duas formas de
defini¢do do precariado. Uma ¢ colocar “que se trata de um grupo socioeconomico distinto, de
modo que, por definicdo, uma pessoa faz parte dele ou ndo. Isso € Gtil em termos de imagens e
andlises e nos permite usar o que Max Weber chamou de ‘tipo ideal’ ” (STANDING, 2014, P.
23). O Autor afirma que o precariado “é¢ uma classe-em-formagao, se ndo ainda uma classe-
para-si, no sentido marxista do termo” (Ibid). Neste sentido é descrito como um neologismo
que mixa o adjetivo “precario” e 0 substantivo “proletariado”. Afirma também que surge a
nivel global uma estrutura de classe mais fragmentada, aonde identificam-se sete grupos,
citados aqui em nivel decrescente de hierarquia com relagdo a concepg¢édo do autor : no topo a
“elite”, abaixo os “assalariados”, “proficians” que seriam consultores e trabalhadores
autdbnomos por exemplo, um nucleo retraido de velhos profissionais manuais colocada como a

3

antiga “classe trabalhadora”, o precariado, um exército de desempregados e “um grupo
separado de pessoas hostis socialmente desajustadas, vivendo a custa da escoria da sociedade”
(Ibid. p.23-24). Ou seja, para Standing o precariado tem caracteristica de classe. Constitui-se
em um grupo de pessoas alheias as sete formas de garantia relacionadas ao trabalho dentre
elas: Garantia de mercado de trabalho; Garantia de vinculo empregaticio; Seguranga no
emprego; Seguranca do trabalho; Garantia de reproducgéo de habilidade; Seguranca de renda;
Garantia de representacao (lbid, p. 28).

Logo essas pessoas englobariam essa classe fragmentada onde destaca-se a
“terceirizacdo” “do trabalho e do emprego associada ao declinio na manufatura e a uma
tendéncia para os servigos” (Ibid. p.50). Com relagcdo ao campo educacional, o autor aponta
que h& uma mercadorizagdo da educagdo. “O Estado neoliberal vem transformando os
sistemas escolares para torna-los uma parte consistente da sociedade de mercado,
pressionando a educagao na diregdo da formagdo de “capital humano” e da preparacdo para o
trabalho” (Ibid. p. 110). Segundo o autor, o sistema de educagao esta sendo globalizado. “Um
mercado que invista em capital humano aumentard a énfase nos professores e nas
universidades de renome, e favorecera as normas e a sabedoria convencional” (Ibid, p.111).
Standing afirma que a mercadorizacdo da educacdo “é uma doenca social”. Segundo ele 0s
sistemas educacionais mercadorizados estdo reestruturando-se para direcionar 0s jovens para
um sistema de trabalho flexivel, “baseado em uma elite privilegiada, uma pequena classe

trabalhadora técnica e um precariado crescente” (lbid.p.116). Ocorre uma separagdo
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educacional para o precariado, aponta Standing, onde a realizacdo do treinamento da propria
apredizagem ““¢ altamente especializado e s6 pode ser fornecido por escolas aprovadas. Assar
péo e fazer massas sao disciplinas separadas; se alguém quer gerenciar um McDonald’s, deve
aprender Systemgastronomie. Essas especializacOes estritas dificultam a obtencdo de

emprego” (Ibidem).

Sé&o apontadas algumas armadilhas do precariado em formacao, em sua abordagem do
ensino superior, como: criacdo de divida; e pelo fato dos jovens estarem “[...]divididos entre
suas aspiracOes, apoiados por certificados e anos de estudo, e sua necessidade de renda.[...]
Eles podem assumir um emprego temporario porque precisam da renda para viver e para

pagar a divida” (Ibid.p.119). Para Standing:

No final, as armadilhas do precariado refletem uma discordancia entre as aspiraces
dos jovens e o sistema de formagdo do “capital humano”, que vende qualificacdes
credencialistas num prospecto falso. A maioria dos empregos oferecidos néo exige
todos aqueles anos de escolaridade, e apresentar a escolaridade como algo que forma
pessoas para empregos é criar tensdes e frustragdes que abrirdo caminho para a
desilusdo. (IBIDEM . p.120)

E apontado também que um nova forma de trabalho precariado, os estagios , estdo
sendo designados para a juventude. “Eles sdo apresentados como uma forma de ganhar
experiéncia util destinada a fornecer, direta ou indiretamente, uma entrada potencial para um
emprego regular. Na prética, eles sdo usados por muitos empregadores como um meio de
obter trabalho dispensavel barato” (IBIDEM).

Por fim o autor termina seu trabalho de forma otimista, orientando como seria a
transformagao desse precariado em “classe para si”, tendo 0s preceitos marxistas, chamada de
“uma politica de paraiso”. Ele acredita em uma possibilidade superestimada de revolugdo do
precariado focando paises como os Estados Unidos e integrantes da Europa Ocidental. Os
paises emergentes e/ou periféricos ficam meio que a margem de sua analise. Dentre 0s
aspectos citados dessa “politica de paraiso” temos a recuperagdo de identidades, resgate da
educacdo, liberdade profissional, direitos relacionados ao trabalho, reestabelecimento da
igualdade, renda basica, redistribuicdo da seguranca em vérias dimensdes (social, politica
econdmica, cultural), redistribuicdo do capital financeiro, controle do seu préprio tempo,
recuperacdo da area publica, e subsidios ao 6cio. O questionamento que fica &, sera que 0s
conhecimentos socioemocionais sao possiveis criadores de uma classe precariado?

Quando questionado se entendia a educagdo enquanto mercadoria na relacdo da

aplicabilidade da solugdo educacional pelo IAS, o Diretor do CECA responde:



97

Claro que ndo . olha s ...claro que eu leio esses escritores que falam isso s6 que eu
acho que tudo que vai muito pra um lado esquece o outro. Eu acho que nés estamos
vivendo um momento que a gente ndo tem que olhar s6 para um lado , tem que olhar
pra todos os lados, pra poder entender melhor o outro. Se vocé olhar s6 para um lado
voceé vai se perder porque vocé ndo ta vendo o que esta acontecendo ou ndo. Entdo
eu nao compartilho com isso. A educacdo ndo é mercadoria, a educagdo é uma
formacao e vocé tem que ...onde fale de educacéo seja publico privado eu estou la .
Eu vou agora dia 4 para o Texas que vai ter um evento mundial de educacéo e quem
me convidou a participar foi a fundacéo. (COSTA, ENTREVISTA, 2017)

3.7. AESCOLA (O MERCADO) DO INDIVIDUO (IN) PRODUTIVO

Gaudéncio Frigotto e Maria Ciavatta em um dos seus trabalhos, trazem uma
importante relacdo dos processos educativos, de formacdo do individuo e o papel da escola
nesse processo, com a formacdo do trabalhador brasileiro. Onde em um contexto de
capitalismo tardio, o individuo é educado para ser um trabalhador produtivo e ndo um ser
humano emancipado. A educacdo do cidaddo produtivo onde o mercado funciona como
principio organizador do conjunto da vida coletiva, distancia-se dos projetos do ser humano
emancipado para o exercicio de uma humanidade solidaria e a construcdo de projetos sociais
alternativos. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006, p. 68). Os autores ainda fazem criticas ao
identificar o dualismo estrutural na educacéo, a relacdo educacdo publica — educacéo privada,
onde ha a inexisténcia de um sistema nacional de educacdo publica, onde existe uma enorme
regido abissal entre o ensinos com relagdo a suas “qualidades” e também com a remuneragao
e estruturacdo da carreira docente. Segundo os autores, esse dualismo € intencional e é ele o

que legitima acdes de cunhos mercantis na area educacional.

A necessidade da existéncia desse dualismo é o que sustenta os discursos em prol do
mercado e da privatizacdo das areas suporte da educacéo. E a criacio de todo esse cenério que
0 desmantelamento do sistema educacional brasileiro ocorre através de um discurso/narrativa
sobre a égide do neoliberalismo. Segundo Frigotto (2011), foi no Governo Fernando Henrique
Cardoso que as opcOes e anseios politicos, optaram em aprofundar-se nos aspectos da

dependéncia de um projeto nacional de privatizacdo de inUmeros servigos publicos.

As reformas neoliberais, ao longo do Governo Fernando Henrique, aprofundaram a
opcao pela modernizacdo e dependéncia mediante um projeto ortodoxo de carater
monetarista e financista/rentista. Em nome do ajuste, privatizaram a nagao,
desapropriaram o seu patriménio (Petras; Veltmeyer, 2001), desmontaram a face
social do Estado e ampliaram a sua face que se constituia como garantia do capital.
Seu fundamento é o liberalismo conservador redutor da sociedade a um conjunto de
consumidores. Por isso, o individuo ndo mais estd referido a sociedade, mas ao
mercado. A educacdo ndo mais € direito social e subjetivo, mas um servico
mercantil. (FRIGOTTO, 2011, p. 240)
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Segundo apontamentos do autor existiram mecanismos que marcam as concepcoes e
praticas educacionais neoliberais tipicas da década de 1990, e que se estendem até hoje.
Mecanismos estes que estdo articulados e em expansdo nas secretarias estaduais e municipais
de educacdo, dentre eles a ocorréncia dentro do ambiente escolar do estabelecimento de
parcerias publico privadas, que envolve as organizagdes sociais ou 0 chamado terceiro setor.
Frigotto (2015, P. 15) coloca que na década de 1980 com “o colapso real do socialismo ¢ a
apropriagdo privada de um novo salto tecnoldgico” houve a instauragdo de uma regressdo
social de natureza perversa, onde é disseminado a ndo possibilidade de integrar todos no
mercado. “Salvam-se 0s que adquirirem o conhecimento, os valores, as atitudes que os tornam
empregaveis.” (Ibid)

Aos economistas espadachins do Banco Mundial (BM), do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) juntam-se soci6logos, politicologos, psicologos, pedagogos etc., para definir
quais os conhecimentos, as competéncias e a qualidade da formag&o que o mercado
reconhece. (FRIGOTTO, 2015, p.15)

Assim, o autor coloca que dentro do debate do campo educacional ha a ocorréncia de
uma inversdo dos termos de educacéo e trabalho para trabalho e educacdo, onde sdo adotadas
duas estratégias basicas pelas organizacdes e “intelectuais-guardides do sistema capitalista”

ara viabilizarem, chamado no caso brasileiro de , “governanca’:
9 b

A primeira pela profusdo de politicas sociais de alcance desigual para
grupos sociais diferenciados, atacando minimamente as consequéncias, sem alterar
as causas da desigualdade. Trata-se de politicas de alivio a pobreza. A educacdo, em
geral, e a formacdo profissional, em particular, assumiam um papel central mediante
a oferta de diferentes modalidades e niveis. A dualidade estrutural, acresce-se uma
diferenciagdo de tempo e de qualidade a distintos grupos sociais.

A segunda, no mundo todo e de forma hoje candente no Brasil, o édio e a
criminalizacdo dos pobres, legalizagdo e incentivo da violéncia do Estado para a
eliminacéo de grupos sociais ou seu encarceramento. A morte de jovens pobres, a
maioria absoluta de negros, nas periferias das grandes metrdpoles brasileiras, € uma
prova inconteste deste exterminio. Por outro lado, o processo em curso de
diminuicdo da idade penal resulta da doutrinacdo da grande midia empresarial,
maquina de alienacdo, que trabalha em causa propria e na defesa do sistema
capitalista. (IBIDEM, p.16)

Aponta-se que o sentido letal dessas estratégias que se relacionam, é a producgdo de
uma subjetividade, que dispde uma culpabilidade as camadas de menor renda familiar pela
sua situacdo social. “Mais perverso ¢ quando essa subjetivacdo ¢ incorporada por grande parte
dos pobres que apoiam as teses de seus algozes.” Segundo o autor “[...[a burguesia produziu e
produz concepgdes e instituicdes educativas para desenvolver os conhecimentos, valores e

praticas, que sao funcionais na reproducao das relagdes sociais capitalistas]...]”.
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A dimensao politica da inversdo de educacéo e trabalho para trabalho e educagéo
deriva de uma concepcdo ontolégica e cientifica antagbnica a ontologia e a
“ciéncia”, que tem como funcdo a manutencdo das relagdes sociais que produzem a
desigualdade, a miséria de grandes contingentes de seres humanos e a violéncia
contra 0s mesmaos. (IBIDEM)

Para Frigotto fica evidente que através da fundamentacdo ideoldgica na teoria do
capital humano, na dimensdo politica dessa inversdo, € determinante no isolamento da
educagdo como possibilidade de “superar a desigualdade entre nacdes, classes e grupos
sociais.” (Ibid). Como bem coloca o autor “Os critérios mercantis estdo cada vez mais
arraigados na organizagdo da escola, nos contetdos, nos métodos pedagdgicos e nos
processos de controle e de avaliacao” (FRIGOTTO, 2012, P.12). Segundo ele existem trés
mecanismos que se articulam no processo de mercantilizacdo do campo educacional, no caso
do conhecimento e das relagdes pedagogicas que competem a educacao publica, assim como

no processo de desmantelamento da profissdo docente.

O primeiro seria as estratégias orientadas pelos organismos Internacionais, e
manifestadas por organizacfes e pelo terceiro setor, onde “cabe selecionar o conhecimento,
condensa-lo em apostilas ou manuais, orientar a forma de ensinar e definir os critérios de
avaliacdo métodos de ensino e processos de avaliagdo e controle dos alunos e dos
professores.” (Ibid.p.13). O que para o autor significa ndo s6 a desautorizacdo da formacao
docente como também liquida com a sua prépria definicdo, que dentro de uma éarea do
conhecimento, seria “selecionar e organizar os contetidos e definir os métodos e estratégias do
processo de ensino, tendo em conta sujeitos concretos com suas particularidades sociais,
culturais, etc.” (Ibid). O segundo, decorrente do primeiro, é 0 ataque a natureza da formacao
docente em Universidades “com o argumento que os cursos de pedagogia e licenciatura
ocupam-se muito com a teoria e com analises econémicas e sociais inlteis e ndo ensinam o
professor as técnicas do “bem ensinar” (Ibid). E o terceiro mecanismo seria a instauragdo da
competividade entre professores e entre alunos, em decorréncia dos processos de avaliagéo de

desempenho e produtividade.

Ao que parece no estudo de caso desta monografia, com relacdo aos processos de
implementacdo da parceria publico privada até a sua efetivacao, estes operacionalizam em um

certo grau, conforme 0s mecanismos citados acima.

O que vocé vai construir com esse aluno, trabalhando essas competéncias dentro de
todas as disciplinas e do ndcleo articulador, é exatamente essa competéncia, porque
toda disciplina vai trabalhar competéncias e habilidades né, todas. Inclusive os
componentes do ndcleo. E ai ele vai ter maior autonomia como Maria José tava
colocando no inicio pra poder gerenciar a sua propria vida, administrar sua propria
vida. (CALABRIA, ENTREVISTA, 2017)
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4. CONCLUSAO: A GUISA DE CONTINUIDADES DA PESQUISA

No inicio desta monografia procurou-se investigar a reforma do ensino médio em
curso no Brasil, realizada em &mbito federal através da lei n°® 13.415 de 16 de fevereiro de
2017, através da apresentacdo trajetoria e contextualizacdo historica dos dispositivos acerca
da legislacdo educacional no texto constitucional e mais recentemente em leis. P6de observar
como ocorreu a institucionalizacdo de alguns aspectos da educacdo publica no Brasil em
termos burocraticos. Como observado no capitulo 1, nas constituicfes de 1937 e de 1967 por
exemplo, a educacdo publica, principalmente a profissional, era direcionada aos filhos dos
trabalhadores. J& na constituicdo de 1988, a atual em vigéncia, a educagdo publica de maneira
mais evidente torna-se um direito social direcionada a toda populacdo. Foram analisadas as
mais recentes alteracbes na matriz curricular do ensino médio em ambito federal e
consequentemente estadual. Averiguou-se que a reforma proposta na esfera federal pela MP
746 de 2016 transformada em na lei n°® 13.415 de 2017, j& ocorria no estado do Rio de Janeiro
desde o ano de 2014 quando a nova proposta curricular chegou ao CECA através da parceria
do IAS e a SEEDUC - RJ, assim como através da deliberacdo n° 344 do CEE/RJ.

No segundo capitulo apresentou-se um panorama estrutural e funcional do IAS.
Através de seu estatuto social, seus aspectos organizacionais burocraticos foram descritos. Por
meio de pesquisas na internet, foi abarcado um grande volume de material acerca do IAS e
suas acOes, possibilitando assim uma abordagem mais detalhada sobre a sua parte financeira e
modalidades de parcerias, suas linhas de atuacdo, assim como o seu entendimento das
competéncias socioemocionais e também a sua aplicabilidade e sistemas de avaliacdo. Além
do instituto, foram recolhidos também um consideravel quantitativo de material da OCDE
principal parceiro institucional do IAS. Foi descrito de que forma ocorreu a parceria com a
SEEDUC-RIJ assim como a sua estrutura organizacional, do ensino integral e da “solucdo
educacional” implementada. Em seguida foram apresentadas a escolas estudadas assim como
0 ponto de vista de seus gestores quanto as novas disciplinas introduzidas no curriculo escolar

do ensino médio.

No terceiro capitulo procurei desenvolver uma reflexdo tedrica a partir dos autores
apresentados, com o intuito de fazer uma aproximagao entre o campo cultural e o campo
educacional, assim como também através do estudo de caso realizar uma aproximacao critica

a literatura acerca do tema. O percurso metodolégico escolhido para realizar essas
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aproximacdes foi fazer uma analise do campo educacional com mais intensidade, ficando

assim o campo cultural a ser acentuado em futuras investigacoes.

4.1 E ONDE ESTA A CULTURA NISSO? A PROSPECCAO DO LUGAR DA
CULTURA NESSE PROCESSO.

A cultura, o campo cultural, e/ou a producgdo cultural em seu sentido mais amplo,
atravessou toda a escrita desta monografia. Entendeu-se aqui como pratica cultural e ou
cultura, as praticas politicas, empresariais e pedagogicas que envolvem a reforma do ensino
médio, como a normas (constituicdo e leis) que regem a escola, o curriculo e as praticas que
envolvem o universo escolar na atualidade. Cabe agora prospectar a cultura em seu sentido
mais estrito, relacionando com a producéo das linguagens artisticas e principalmente com um

certo sentido de olhar para o0 mundo.

Logo, é de suma importdncia apontar que a questdo que precisa se pensar
posteriormente é: Qual € o lugar da cultura nesse processo? (cultura em seu sentido estrito)
Faco aqui apontamentos iniciais para futuras pesquisas e investigacdes a partir do recorte

desta monografia.

Através do estudo de caso, e principalmente da pesquisa de campo de carater
etnografico com entrevistas com os gestores das duas escolas abordadas, pude perceber que
existe uma tensdo sob qual seria o lugar da cultura com relacdo a forma ou aos aspectos
estruturantes aos quais o projeto pedagdgico da reforma do ensino médio esta sendo
construido. Principalmente com relacdo as competéncias socioemocionais. Todavia o estudo
de campo, que foi realizado, ndo me permite fazer afirmagdes ou chegar a conclusdes acerca

do lugar da cultura neste processo.

Como ja colocado no primeiro capitulo, percebe-se que a cultura e educagdo séo
tratadas de maneira isoladas com relagdo a outras areas abordadas no texto constitucional nos
outros dispositivos como também ndo ha uma interacdo direta interareas. Contudo, apesar do
colocado, de certa forma nds chegamos a uma possibilidade de enfrentamento onde o capital
cultural e o capital humano interagem nos processos de operalizagdo da parceria até aqui

estudada.

Partindo da hipotese de que o campo cultural é instrumentalizado em um certo nivel

que segue alguns preceitos neoliberais, pode ser apontado como alguns agentes realizam essa
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razdo neoliberal, e como através dela ha a ocorréncia do processo de uma certa fragmentacédo

do capital cultural desmembrado no tipo de acdo pedagdgica demonstrado. Acdo esta que

envolve desde a sua idealizagdo até a sua implementacéo e efetivacdo, onde seus aspectos séo

naturalizados como valores fundamentais e indcuos no préprio campo de atuacdo dessas

Na visdo dos gestores entrevistados, a diretora do CEBRIC e o diretor do CECA, ao

serem questionados sobre como a cultura atravessa as agdes realizadas no ambiente escolar e

qual seria atividade fim da escola, temos as seguintes respostas:

Dir. Willmann- E exatamente por isso, quando vocé vai trabalhar com coisa que
mexa com a cultura vocé tem que tocar na realidade do aluno. se vocé ndo toca vocé
ndo gera aprendizado significativo. Vocé tem que ir 14 na realidade do aluno e puxar
ele, assim né. Vocé ndo pode ignorar o que o aluno traz de conhecimento e o que o
aluno é de fato. Vocé tem que levar tudo isso em consideracédo. E a parte cultural né
, por exemplo, se vocé vai trabalhar uma cultura sei la, da Finlandia por exemplo,
isso vai ter muito menos adesdo se vocé trabalhar alguma coisa cultural aqui do
Brasil. Entdo existe muito mais adesdo quando vocé toca naquele conhecimento do
aluno que ja vinha ... (COSTA, ENTREVISTA, 2017)

Dir. Maria José - Eu acho que essa cultura tem a todo 0 momento. Todo 0 momento
independente de disciplina, independente de nicleo aquilo t& entrando. Entdo por
exemplo eles vieram e fizeram um projeto de... que tudo ¢ assim, eles tem de
amarrar pra poder convencer a gente que aquilo € bom entendeu. Ai fizeram uma
projeto de musica durante o periodo de almogo. Ai eles descem com a caixa de
amplificador em cima do projeto de pesquisa do que o0 jovem curte, que eles
pesquisaram e ai tem um estilo de mdsica, e ai essas musicas sao tocadas no horério
de almogo entendeu...em cima daquele projeto de intervencdo e pesquisa, 0 que a
comunidade curte, 0 que o jovem curte. E ai agora eles estdo totalmente envolvidos
nessa cultura de festa junina mas resgatando, resgatando a muasica de festa junina
mesmo né. E ai eu achei muito interessante que eles se conscientizaram sem precisar
da nossa intervengdo de que festa junina ndo tem que tocar funk. Entdo eu achei isso
muito legal, eles falaram assim - Olha diretora mas a nossa festa junina néo vai ter
funk ndo. Ai eu falei assim - Excelente era tudo o que eu queria ouvir. SO que eu
nado poderia dar uma ordem né .... Entdo € assim, vocé da... € isso que eu te falei do
leque de opgdes e vocé vé o retorno. Mas esse retorno so é assim legal, vem o
retorno que vocé espera ouvir, quer ouvir ....no fundo, no fundo a gente quer ouvir
isso ndo é ....através de pesquisas deles entendeu. Entdo assim essa cultura...eles
foram ... o professor de educacdo fisica fora do colégio , foram 14 pra UFF, foram
conhecer os espaco de educacdo fisica fazendo atividades préaticas la na UFF. Hoje
eles foram conhecer, o primeiro ano que ndo conhecia né, o espaco da comunidade,
foram aqui atrds numa escola indigena. Entdo eles usam muito espago assim. Na
semana que vem vao no horto que tem um espaco la agora de skate que ta envolvido
nisso que o jovem curte. Eles fazem muito passeio assim fora da escola. A
professora de portugués ja agendou l& na academia, la no Rio, academia...um espago
cultural ...ent8o eles fazem muita visita assim na hora do espago escolar, entendeu.

]
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A atividade fim, eu acho que assim muito voltada pro aluno né. Eu acho que a gente
ndo poda. Eu acho que o nosso papel aqui ndo é podar. E buscar mesmo, é vocé
jogar as sementinhas de varias plantas, de varias possibilidades assim de arvores
frutiferas e eles terem a nocdo do que aquela arvore vai dar, e eles colherem,
saborear todas pra poder chegar ao objetivo deles e trazer pra gente. Entdo eu acho
que seria uma forma assim bem ampla de cultura, do que eles querem. (VELASCO,
ENTREVISTA, 2017)

Pelo o que pude entender com relacdo a forma de como o0s gestores entendem a
cultura, € que a mesma ainda ocupa um lugar muito relacionado ao um certo conjunto de

linguagens artisticas, que aqui pode ser enxergado como capital cultural.

Como demonstrado o foco das a¢cdes segundo o ponto de vista dos gestores escolares
sdo os alunos. E apresentado em um certo grau, o objetivo de laborar com os discentes um
conjunto de atividades que englobam assuntos pertinentes as realidades sociais dos alunos
mas dentro da perspectiva, dentro de um leque de opg¢des que abrangem futuras possibilidades

de insercdo no mercado de trabalho.

Trazendo o conceito de “govermentabilidade” de Foucault citado por Dardot e Laval
apresentado no capitulo 3, e o entendimento de que o mesmo é concebido como atividade e
ndo como instituicdo, com o intuito de significar maltiplas formas de se governar sujeitos, de
alguma forma parece que hd o esforco de expor um certo conjunto necessidades (de
corporificagdes) educacionais para o individuo estar abarcado pelo “mercado de trabalho”. O
que de alguma maneira é demonstrado que talvez através do campo econdmico ao qual o
sujeito pode se colocar, através dessa nova proposta pedagdgica, seria posicionado em um
lugar de mais privilégio do que aparentemente a sua trajetoria na educacgdo publica permitiria.

Trazendo o exemplo da diretora Maria José do CEBRIC com relagdo a opcdo dos
alunos em ndo tocar funk na festa junina da escola, pode-se supor que dentro da projecédo
neoliberal ha um esforco da aproximacdo da subjetividade do autoempresariamento, do
autoempreendimento aos calculos de risco que os sujeitos fazem na producao de linguagens.
Coloco essa hipotese devido ao questionamento de a partir do momento em que é colocado
que os alunos tém uma certa liberdade, autonomia na escola e um leque de opcBes a sua
disposicao, e contraposto quando um docente ao mesmo tempo chega e faz um diagndstico
partir de um certo principio valorativo. Aponto de forma hipotética que este principio
valorativo pode estar associado a um certo calculo de grau institucional. Supondo, sem

romantizar, que todos aqueles sujeitos que estdo passando por aquele processo pedagdgico
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tem algum acesso ou constroem sua assentabilidade expressiva a partir da musicalidade que €
construida no funk, chamo a atencdo (como um motivo para novas investigacdes pois nédo
tenho condi¢Oes de afirmar) a uma certa manobra que se da na composi¢do das festa publicas
como por exemplo a festa junina como uma negacdo de uma determinada abordagem
estética. Seguindo a linha de pensamento das autoras e autores neste trabalho apresentados,
pode-se supor que 0 que estd em jogo nessas acdes € o capital cultural de maneira geral.
Porém estd em jogo exatamente qual capital cultural serd legitimado, este sob a égide do
neoliberalismo, que como apontado, traz a tona uma releitura da teoria do capital humano.
Relacionando com os argumentos dos autores apresentados, suponho que ha algo dentro das
concepgdes do capital humano e sua inser¢do na ideologia das acdes pedagdgicas em curso,
que tende em normalizar certas tendéncias estético linguisticas. Em consequéncia disso,
podemos pensar que o calculo da racionalidade autoempreendedora dificultaria a producéo de
outros significantes estéticos linguisticos, pois a propria operaliza¢do assim como a producao

de novos sentidos e/ou significantes objetivam atuar no campo cultural.

Outra suposi¢do para enfrentamento posterior € pensar que se esse capital cultural aqui
apresentado no capitulo 3, é demonstrado que esta circunscrito pelas competéncias
emocionais como Engajamento com os outros, Amabilidade, Autogestédo, Abertura ao novo, e
Resiliéncia Emocional, isso aqui pode significar uma tensdo pra relacdo do sujeito com a
cultura, uma relagio de sobreposicdo do auto empresariamento. E evidente que a escola
contém o individuo em sua disciplinarizacdo, mas ndo contém em sua totalidade. E ébvio que

os significantes da cultura se constroem para além das linguagens artisticas.

Contudo ao tratar ou entender a cultura como um conjunto linguagens artisticas e
levando em consideracdo a relacdo que as competéncias tém com a ideia de capital humano,

pode-se estar limitando a producéo de certos significantes culturais.

Fica o questionamento de o que isso pode significar pra escola? Se essa escola é uma
escola empreendedora, e ela é ao que parece, o que significa pro individuo que esta dentro da
escola empreendedora, quando parte da mesma tém o interesse de que ele traga as suas
relagcbes culturais pregressas? O que significa isso? Serd que ocorre em algum grau um
esvaziamento do significado? E possivel agbes pedagdgicas nos moldes apresentados
projetem de alguma maneira a constru¢cdo de um sujeito que tenha influéncia numa certa

relacdo de distanciamento no tocante ao seu cotidiano expressivo? (questionando a fala dos
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discentes apontada na estrevista: - Olha diretora mas a nossa festa junina nao vai ter funk

nao.

Levando em consideracdo o contexto atual de imposicdo das reformas em curso no
pais tais como a reforma previdenciaria e a reforma trabalhista, suponho que a reforma do
ensino medio, dentro de um certo contexto histérico-politico-temporal em que nos vivemos,
caminha concomitantemente com essas reformas, assim como também todas participam de
um conjunto de reformas em curso na atualidade que objetivam implementar uma nova
proposta de fortalecimento de um estado neoliberal no pais. Assim através da pesquisa aqui
realizada prospecto as reflexbes das seguintes hipoOteses: HipoOtese 1, temos uma
reinterpretacao de um certo modelo de neoliberalismo para um plano cognitivo, plano este
presente e difundido nas a¢Oes educacionais. Que pode se relacionar com o trecho abaixo:

[...] esse conhecimento por exemplo das OPAS, que a gente chama de orientagéo de
plano de aula né, orientacdo de plano de aula. Eu fui ter ano passado e que foi
através do Ayrton Senna. Entdo assim o que eu achei legal foi essa parceria privada
ela entrou mas ela entrou assim transmitindo conhecimento que hoje a gente é capaz
de multiplicar. E que a prépria SEEDUC tem o grupo de formadores pra poder
multiplicar em outras unidades que ja estdo se multiplicando. O que era 0 CECA, e
ai ano passado eram trés escolas, 0 CECRIC, O CECA e |4 em Valenca que é o

Almirante Tamandaré, e hoje no Estado nds temos 37 escolas. (VELASCO,
ENTREVISTA, 2017)

E a hipotese 2, que para esta fato funcionar, existe uma certa instrumentalizacdo no
campo cultural, onde de certa maneira, ocorre uma semantizacdo de uma condic¢éo neoliberal

no processo que sedimenta essa reinterpretacdo ao plano cognitivo.

Quando questionada se o poder publico teria capacidade de fazer um projeto como
esse sem a interven¢do de uma empresa privada, a diretora Maria José responde, “Olha eu ndo
sei Alex te responder, porque assim em 23 anos de Estado eu nunca participei de uma
formacédo igual eu participei do Instituto” (Ibidem). Quando questionado se mesmo com a
nova matriz curricular, porém sem a participacdo do IAS, a escola funcionaria do mesmo jeito

que funciona hoje, o diretor Willmann respondeu:

Olha ndo déa pra dizer porque isso ndo aconteceu assim...ndao tenho essa experiéncia,
mas ficaria muito mais dificil. Porque eu acho que educacao ela ndo se da de forma
automatica. Vocé tem que pesquisar, estudar para que as coisas sejam feitas com
intencdo. NOs da secretaria a gente vive assoberbado, e como secretaria ndo tem
tempo pra fazer pesquisas. Entdo eu acho muito bom quando tem uma iniciativa
externa gque tem trago essa pesquisa pra gente e trago essa informagdo do que existe
de moderno na educacdo do aluno. Isso é interessante porque as secretarias, ndo falo
s6 do rio, qualquer secretaria ela ndo tem tantos bragos e tantas pernas pra poder
tantas pesquisas. Entdo vocé fica no dia a dia, vocé gasta todo o seu tempo no dia a
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dia do fazer educacéo e fica embaralhado na administracdo. Tem que ter alguém de
fora pra pesquisar e trazer novidade.[...] (COSTA, ENTREVISTA , 2017)

Tendo em vista as consequéncias dessas hipoteses apresentadas até 0 momento para o
campo cultural, pode se supor que por alguma via neoliberal ocorre a normatizacdo na
formacédo educacional basica de valores empreendedores. E para desdobramentos futuros da
pesquisa podem ficar os seguintes questionamentos também: Na perspectiva das hipoteses
apresentadas, pode significar que os alunos vao incorporar pra si a partir da sua aproximacao
do campo estético-linguistico, do campo expressivo esses valores empreendedores? Ou esses
valores vdo entrar em choque? Sera que vdo perceber por qual caminho esse processo se
solidifica? E quem por acaso quiser trabalhar no campo cultural seja ele qual for? E se esse
aluno quiser um emprego, onde a sua atividade remunerativa seja o campo cultural, esse
conjunto de valores do auto empresariamento interfeririam diretamente tanto na producéo da
linguagem quanto na projegdo de carreira? Enfim ficam os questionamentos de uma
concluséo enquanto prospeccgao.

La enajenacion cultural excluye la conciencia de la enajenacion. Porque la
dominacién fundada en el capital cultural es mucho mas estable, mucho mas fuerte

que una dominacién fundada solamente en el capital econémico.(Bourdieu , 1998,
P.84)
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