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RESUMO

O estudo propde uma breve contextualizagdo do surgimento da Lei de Incentivo a
Cultura no Brasil, como potencialidade de transformacdo na realidade social do pais na
atualidade. A pesquisa analisa a cultura como um direito fundamental de todo cidadédo e
compreende a politica publica de cultura como um conjunto de agdes para o incentivo
democratico da producdo cultural e artistica do pais. Sera realizado o estudo de caso do
funcionamento da Lei de Incentivo & Cultura do estado do Rio de Janeiro de 2019 a 2022,
momento de enfrentamento da pandemia do COVID 19. Sera apresentando alguns projetos
culturais patrocinados e os resultados do alcance da politica publica de cultura. Paralelamente
busca-se investigar como o atual modelo de rendncia fiscal colabora para 0 mecenato com o
protagonismo de empresas patrocinadoras e também pretende analisar qual é o papel do
governo no fomento do setor cultural. Sera apresentado o que é projeto cultural e quais sdo o0s
tramites necessarios para a concessao do beneficio fiscal. Os dados foram coletados durante a
atuacdo da autora na Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Rio de Janeiro e

usados como indicadores da promocéo e producdo da inclusédo social e da diversidade cultural.

Palavras-chaves: Politica Publica Cultural, Lei de Incentivo a Cultura, Direto Cultural,

Projeto Cultural e Economia da Cultura.
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INTRODUCAO

Partindo do principio de que a cultura esta viva e em constante transformagéo, o
encontro de duas culturas provoca transformagcfes em ambas, assim como direcionamentos
politicos partidarios modificam as organizagdes politicas setoriais. A proposta central desta
pesquisa é realizar uma breve analise do funcionamento da Lei de Incentivo & Cultura do estado
do Rio de Janeiro de 2019 a 2022. A Lei de Incentivo a Cultura € um mecanismo pelo qual 0s
governos podem promover e apoiar o desenvolvimento do setor cultural ao proporcionar o apoio
financeiro através da rendncia fiscal. Este mecanismo fornece beneficios como o aumentodas
atividades econémicas, a capacitacdo de individuos e a conservacao de sitios e patrimonios

culturais.

A anélise comeca com um breve histérico do surgimento da primeira legislacdo de
incentivo fiscal no Brasil, pela Lei n° 7.505 de julho de 1986, conhecida como Lei Sarney,
passando pela sua reformulacdo e criacdo da Lei n° 8.313 de dezembro de 1991, também
chamada de Lei Rouanet. A andlise tera como foco a legislacao vigente no mecanismo do estado
Rio de Janeiro no periodo de 2019 a 2022, considerando a implementacdo da Lei n°® 7.035 de
julho de 2015 e a Lei n° 8.266 de janeiro de 2016, que autoriza a restituicdo do incentivo fiscal
que trata a Lei Estadual n® 1.954 de janeiro de 1992, sobre a concessao de incentivos fiscais

para a realizacdo de projetos culturais e da outras providéncias.

Em um continente estruturalmente marcado por desigualdade e violéncia é importante
defender que a boa geréncia da administracdo publica é fundamental na producdo de uma nova
realidade que combata toda forma de exclusdo social, que gere verdadeiros espacos de
participacdo cidadd, mediando as tensdes do passado e os problemas do presente. Temos como
objetivo no primeiro capitulo defender que cultura é um direito basico declarado para todos 0s
cidaddos, como o direito a liberdade de opinido e expressdo, direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal. Diante disso, o estudo propde o olhar para a compreensdo de que as formas
de fomento estatais devem ser um caminho para a democratizacdo do acesso na medida em que

instituem diretrizes para a utilizacdo de verbas publicas.

Para o filosofo italiano Antonio Gramsci, a sociedade politica é representada pelos

aparelhos repressivos e aparelhos ideoldgicos do estado moderno. A sociedade politica precisa



do apoio da sociedade civil para se legitimar no poder e para isso utiliza dos aparelhos privados
como: igreja, familia, partidos, associaces e midias, para criar a hegemonia cultural fazendo
com que a classe dominante se torne a classe dirigente. No caso do ICMS do Rio de Janeiro, as
empresas interessadas em patrocinar os projetos culturais possuem o poder de deliberacéo
politico-cultural, o que seria uma acdo do estado pela lei, mas a decisdo passa a caber aos
departamentos de marketing e na medida em que escolhem o projeto que irdo patrocinar,
utilizam do mecenato e garantem 100% do abatimento no imposto do investido no projeto

cultural.

A partir desta analise serd possivel compreender como ocorre o funcionamento da
concessdo do beneficio fiscal e como o atual modelo colabora para que as empresas que
investem na producéo cultural se tornem muitas vezes protagonistas no projeto. Tem-se como
objetivo investigar os problemas atuais do mecanismo de fomento a cultura, considerando a

relacdo entre parceria privada e a producdo cultural do Brasil.

Os projetos culturais devem estar pertinentes ao desenvolvimento artistico,
educacional e cultural de uma sociedade em consonancia com a Constituicdo de 1988 em seu
Art. 215 "O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais™. O estudo de caso tem também como objetivo apresentar o que é um projeto cultural
e como o projeto é enquadrado na legislacdo. Serdo descritas partes operantes do funcionamento
administrativo da secretaria e apresentados os resultados da gestdo do estado de 2019 a 2022.
Também serdo apresentadas as empresas que mais patrocinam 0s projetos aprovados pela

Comissdo de Avaliacdo dos Projetos (CAP).

O periodo escolhido para anélise envolve a pandemia provocada pela transmisséo do
virus SARS-CoV-2, declarada pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) em marco de 2020.
Todos os setores da sociedade foram impactados com o isolamento social e o setor cultural
precisou se reinventar de todas as formas. Este periodo tem também como marca a ascensédo da
direita conservadora no pais consolidada com a eleicdo presidencial de 2018, gerando

retrocessos na producéo cultural do pais, como a extin¢do do Ministério da Cultura.



Por ultimo serdo apresentados dois projetos patrocinados pela LIC, a fim de responder
0s questionamentos levantados anteriormente. Portanto, o presente trabalho procura entender
como o papel do gestor cultural pode contribuir para o funcionamento das politicas publicas de
cultura. O termo gestéo cultural é recente no universo académico brasileiro e seu significado
parte do entendimento de cultura como um conjunto de fatores éticos, estéticos e econémicos

de uma sociedade.



CAPITULO I - APOLITICA CULTURAL BRASILEIRA

1.1 BREVE CONTEXTO HISTORICO E A CRIACAO DA LEI ROUANET

As discussdes sobre politicas culturais no Brasil se iniciaram em 1930 e ndo se tem
registros de politicas publicas para a cultura de forma estruturada e abrangente no periodo
anterior. E importante falar sobre a historia do pais, marcado pelo exterminio e pela exploraco
de povoamento desde a invasdo em 1500, pela colonizacdo portuguesa e 0 apagamento dos
povos originarios. Em decorréncia do passado autoritéario e elitista nos periodos do Brasil
Col6nia (1500 - 1822), no Segundo Império (1840 — 1889) e também na Republica Velha (1889
—1930), foi tardio o desenvolvimento de agdes governamentais para a cultura. (RUBIM, 2007,
p.13-15)

Pouco antes de se comecar a pensar nas politicas culturais no Brasil, a década de 1920
foi marcada pelo Movimento Modernista que buscava romper com o tradicionalismo, com a
heranca colonial, rural e escravista em busca da independéncia e da valorizacdo da identidade
cultural brasileira. O movimento também foi marcado pelo contato dos brasileiros com as
vanguardas europeias, principalmente as elites do estado do Rio de Janeiro e de S&o Paulo. As
vanguardas europeias determinaram, de certa forma, as tendéncias artisticas e criaram novas
experimentac@es, servindo de inspiracdo para os artistas da elite e os intelectuais brasileiros.
Podemos citar como exemplo os movimentos culturais: Futurismo, Surrealismo, Cubismo e

Expressionismo.

A Semana de Arte Moderna ocorreu entre os dias 13 e 17 de fevereiro de 1922, na
cidade de Séo Paulo e foi 0o marco inicial do movimento modernista no Brasil. O evento contou
com a participacdo de nomes como Oswald de Andrade, Ronald de Carvalho, Anita Malfatti,
Menotti del Picchia, Victor Brecheret, Di Cavalcanti e Villa-Lobos. No entanto, se trata de um
evento idealizado e representativo de uma elite que ganhou status de marco cultural de um
pensamento moderno e progressista. E importante pontuar que essa elite, certamente, ndo

representa a populacéo brasileira em sua abrangéncia, complexidade e desigualdade.

Méario de Andrade foi um dos organizadores da Semana de Arte Moderna, alem de
artista, escritor, poeta, professor, entre outras qualificagdes. Mario possui grandes projetos

literarios, entre eles estd o grande romance Macunaima, que traz um contraponto ao



racionalismo e a homogeneizacdo da sociedade brasileira. No ano de 1936, ele foi convidado
pelo presidente Getulio Vargas que governou o pais de 1930 a 1945 e de 1951 a 1954, para criar
um projeto de preservacdo do patriménio cultural em nivel nacional, ficando conhecido por ser
o primeiro a formular uma politica cultural ndo apenas voltado para as elites. (RUBIM, 2007,
p.151)

“Mario de Andrade foi quem desenhou nosso Iphan nos anos 30, que deu as suas
ideias miticas uma forma institucional. Foi ele quem estabeleceu as balizas
antropoldgicas e estéticas para a preservacao da diversidade cultural brasileira. Pensou um
modo de conservar a memdria que a tornava viva, tirando o patriménio das gavetase
botando ela nas ruas, no atrito vivo da multiddo, fazendo objetos sagrados
experimentarem a incerteza do cotidiano. Autor de teorias e pecas literarias que
mostraram & nossa imaginagdo como poderiamos nos tornar aquilo que ja éramos. E
éramos, sem saber, uma cultura verdadeiramente brasileira. Mas tinhamos receio e
preconceito de ser, medo da nossa afirmacdo, de nossa identidade de muitas
identidades. Foi Mario, com suas fantasias, que nos libertou de nosso complexo de
inferioridade simbolica. Grande abridor de trilhas.” (GIL, 2006)

Temos como traco do periodo a passagem de uma cultura predominantemente oral
para uma cultura marcada pelos modernismos da Industria Cultural, embora o momento fosse
de 76% da populacdo brasileira analfabeta. O pensamento cultural é guiado pelo progresso e a
brasilidade que acabam por reforcar o ideal do nacionalismo. A Semana provocou uma quebra
de paradigmas da sociedade e impactou muitas pessoas através da exploracdo de novas formas
de arte (SCHWARCS, 2012, p.52). A Industria Cultural segue até a atualidade com a l6gica do
capitalismo, na busca pela padronizacdo dos produtos, para que possam ser consumidos pela

maioria das pessoas.

“Se pensarmos nas camadas intermediarias (que aumentaram de volume e
participagdo social depois de 1930) a melhora foi sensivel gragas a difusdo do ensino
médio e técnico que aumentou as suas possibilidades de afirmagdo e realizagdo, de
acordo com as novas necessidades do desenvolvimento econdmico. Se, finalmente,
pensarmos nas chamadas elites, verificaremos o grande incremento de oportunidades
para ampliar e aprofundar a experiéncia cultural. [...] Além disso, depois de 1930 se
esbogou uma mentalidade mais democratica a respeito da cultura, que comecgou a ser
vista, pelo menos em tese, como direito de todos, contrastando com a visdo de tipo
aristocratico que sempre havia predominado no Brasil, [...]. Para esta visdo
tradicional, as formas elevadas de cultura erudita eram destinadas, apenas as elites,
como equito (que se transformava em direito) para “a missdo” que lhes competia, em
lugar do povo e em seu home. (CANDIDO, 2006, p.234-235)

O periodo pds 1945 foi marcado por disputas nas quais 0S grupos organizados e

movimentos sociais passaram a defender diferentes projetos de sociedade: retomar a tradi¢do



liberal com os principios de ndo intervencdo do Estado, ou dar continuidade as politicas publicas
estatais intervencionistas. As crises republicanas fizeram parte da construcao de uma sociedade
em processo de organizacdo e mobilizagcdo crescente, sobretudo pelo interesse de grupos
politicos e sociais interessados em manter a democracia. (FERREIRA, 2003, p.304-306)

No Brasil, o golpe militar iniciado em 1964 durou 21 anos, e evitava a todo curso o
avanco das organizagOes populares. Um exemplo de censura foram as interferéncias dos
militares nos meios de comunicagdo e o controle do conteddo circulado no pais. O regime
ditatorial estabeleceu a censura a imprensa, restricdo aos direitos politicos, perseguicdes,
torturas e o exilio. O fortalecimento e a ascensdo de uma sociedade civil organizada fizeram
surgir o movimento em oposicao a ditadura pela “Campanha das Diretas Ja”, em 1985. O
periodo ficou conhecido como Nova RepuUblica e José Sarney assumiu a presidéncia neste

mesmo ano.

Em dois de julho de 1986, é criada a Lei n® 7.505 também conhecida como Lei Sarney
- primeira lei brasileira de incentivos fiscais. No ano anterior, o presidente havia criado o
Ministério da Cultura - MinC, desmembrando-o do Ministério da Educacdo. A lei recebeu esse
nome em homenagem ao préprio criador, José Sarney. A criacdo da Lei Sarney foi um
movimento paradoxal, rompendo com os moldes vigentes do financiamento da cultura no pais,
que anteriormente sempre esteve vinculada ao Estado. Com essa lei, se tornou possivel a

realizacdo de ac¢Bes culturais financiadas por meio de renuncia fiscal.

A politica de incentivo estava fundada na ideia da rendncia fiscal para o investimento
em projetos culturais, no qual o governo conseguiria criar uma relacdo entre as empresas
privadas e a sociedade. Cabe ressaltar que essa ndo deve ser a Unica forma de movimentacéao
do estado a fim de difundir a cultura e promover a economia do pais. A grande critica sobre
essa lei era o fato do pouco acesso da populacdo na utilizacdo do mecanismo. Essa legislacdo
foi reformulada em 1991, no governo de Fernando Collor, para a Lei n° 8.313 de dezembro de
1991. A lei popularmente conhecida como Lei Rouanet é sancionada com o objetivo de
fomentar a atividade cultural no Brasil. A lei instituiu 0 Programa Nacional de Incentivo a

Cultura (Pronac) para captar e canalizar 0s recursos para o setor.



O governo passou a dividir sua responsabilidade no investimento do campo cultural
com empresas e pessoas fisicas que estivessem interessadas em financiar a cultura, o que da
margem para que interesses privados se confundam com o investimento publico. A construcéo
da legislagdo de incentivo colabora para que os patrocinadores assumam uma grande
responsabilidade de escolher o projeto que sera realizado com o recurso publico e disso surge
a grande saga da captacdo de recursos para os produtores independentes idealizadores dos

projetos.

“Em sintese isso significa que o capital investido pela empresa, que gera um retorno
de marketing, é todo constituido por dinheiro publico, aquele que seria pago como
impostos. O resultado final é a aplicacdo de recursos que eram publicos a partir de
uma légica do investidor do setor privado. Esta passou a ser a politica cultural do
ministério.” (RUBIM, 2007, p.95)

O mecanismo é um dos pilares da triade do Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), que também conta com o Fundo Nacional de Cultura (FNC) e o Fundo de
Investimento Cultural e Artistico (FICART), ainda ndo regulamentado. A Lei Rouanet é um
mecanismo de rendncia fiscal para a realizacdo de projetos culturais. O FNC é um fundo de
natureza contabil utilizado por todas as esferas governamentais, por tempo indeterminado.
Como exemplo, o fomento direto pela Lei Aldir Blanc e a Lei Paulo Gustavo, recém-criadas
durante a pandemia de COVID-19 (2020 e 2022).

Os estados e 0s municipios no pais podem instituir a Lei de Incentivo a Cultural em
sua gestdo administrativa, que se estruturam a partir de rendncias fiscais e incentivos de diversas
naturezas. De acordo com o Programa Nacional de Incentivo a Cultura (Pronac), a lei possui 0s

seguintes objetivos:

“1. Contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura
e 0 pleno exercicio dos direitos culturais.

2. Promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e artistica brasileira,
com valorizagdo de recursos humanos e contetidos locais.

3. Apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacGes culturais e seus
respectivos criadores.

4. Proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional.

5. Preservar os bens materiais e imateriais do Patrimonio Cultural Brasileiro.”

Em uma perspectiva neoliberal, com a criacdo da Lei Rouanet, o Estado repassa grande
parte do poder da decisdo da producdo cultural brasileira para o terceiro setor e transforma

profundamente o papel do governo com a cultura no pais.



“As areas que fornecem aos seus patrocinadores pouco retorno de marketing sdo
preteridas, criando também um processo de investimento desigual entre as diversas
areas artistico-culturais, mesmo nos grandes centros urbanos. Essa foi a juntura
herdada pelo Ministro Gilberto Gil, no governo do Presidente Lula.” (RUBIM, 2007,
p. 95-96)

Mas foi durante os primeiros quatro anos de gestdo do Ministro Gilberto Gil, de 2003
a 2008, a real construcdo do um Ministério da Cultura, com o planejamento da criacdo de
secretarias, buscando uma racionalizacdo do trabalho dentro do sistema de governo. O érgéo
desde sua criacdo em 1985, passou por uma série de crises e processos de descontinuidades. A
base de um novo modelo de gestdo esta no reconhecimento da diversidade cultural dos distintos

agentes sociais e na criacdo de canais de participacdo democratica. (RUBIM, 2007, p.98 -101)

O cenario politico do periodo escolhido para analise de 2019 a 2022, tem como
presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro. Conforme matéria do jornal BBC News, em que
define o estilo do novo governo como conflituoso e o protagonismo militar como marco da
gestdo, o periodo é marcado por uma controvérsia na politica externa brasileira, substituindo o
tradicional multilateralismo, por um maior alinhamento com os Estados Unidos, entio
governado por Donald Trump e outros paises comandados por lideres conservadores de direita,
como lsrael e Hungria. (SCHREIBER, 2023)

O governo ficou marcado por inimeras polémicas, como por exemplo: 0 movimento
constante dos ministérios e a troca de duas pastas antes dos cem dias iniciais do mandato, algo
inédito até entdo. Bolsonaro transferiu a Secretaria de Cultura para o Ministério do Turismo e
também foram transferidos o Conselho Nacional de Politica Cultural, a Comissdo do Fundo
Nacional de Cultura e outras seis secretarias ndo especificadas na matéria do BBC News.

O periodo também foi marcado pela pandemia de COVID-19 que s6 no Brasil dizimou
mais de 700 mil pessoas, de acordo com o Ministério da Saude, desde 2020. Todos os setores
da sociedade foram afetados, pela necessidade de quarentena, a economia foi fortemente
abalada. Podemos dizer que o setor cultural foi um dos mais afetados, ja que todos os tipos de
espetaculos, shows, teatro, cinema e qualquer atividade que fosse em locais fechados e que

causasse aglomerac6es foram suspensas.

A charge abaixo do lotti (Zero Hora), expressa bem como foi o governo de Bolsonaro,

marcado por extremismos, privatizacdes e composto por diferentes alas e bancadas com



interesses diversos, que definiam os rumos da entdo gestdo. De um lado a bancada evangélica
que foi peca fundamental, desde a eleicdo até se tornar a principal sustentacdo do governo, de
outro a crescente evocagdo do nacionalismo brasileiro, como exemplo temos uma frase que se

tornou slogan do governo: “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”.

lustracdo 1 — Jair Bolsonaro com liderancgas do Centréo
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(Fonte: IOTTI)

No que diz respeito a Lei Rouanet durante este governo, de acordo com o jornal CNN, o
Ministério da Cultura (MinC) anunciou na primeira semana de 2023, com a volta democratica do
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, a liberagéo de recursos bloqueados pela gestdo anterior. A pasta
afirma que identificou mais de 1.900 projetos artisticos cujos recursos ja haviam sido captados, mas
estavam bloqueados desde o inicio de 2022. O montante liberado para essas propostas foi de quase R$
1 bilhdo.
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1.2 CULTURA COMO UM DIREITO

Afinal, como definir a cultura do Brasil? Responder essa pergunta pode ser algo bem
dificil pelas infinitas formas de representacgdes e significados. A cultura pode ser definida como
um conjunto de crencas, valores, simbolos e de todas as demais manifestacfes humanas. Pode
ser definida como o modo de vida de um grupo de pessoas, incluindo suas ideias,
comportamentos e praticas transmitidas de geracdo em geracdo. A cultura é moldada
geograficamente, possuindo histdria, religido, idioma e outros aspectos que influenciam a

identidade de um grupo ou comunidade e passam de geracdo em geracao.

Para o pesquisador peruano Victor Vich, a cultura deve ser entendida como um
dispositivo socializador e distante da compreensdo restrita a uma instancia encarregada de
simbolizar o existente. A cultura produz e reproduz relacdes sociais e nesse sentido as politicas
publicas culturais devem estar voltadas para a producdo popular, posicionando a cultura como
um agente revelador e abrindo espaco para que as identidades excluidas acessem o poder de

representar-se e participar como verdadeiros atores na esfera publica. (VICH, 2022 p.114-120)

“Somos irremediavelmente mesti¢os. A logica da homogeneizag¢do nos oprime. Por
isso gingamos o corpo, damos um passe e seguimos adiante como num drible de
futebol ou numa roda de capoeira que, sem deixar de ser luta, tem alma de danca e de
alegria. Como formular um projeto de Politicas Publicas de Cultura que contemple
esse mosaico imperfeito? Como abrir janelas e portas e dizer: Brasil, mostra a tua cara!
como na cangdo de Cazuza?” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p.9)

Pode-se apontar que a cidade é espaco de construcdo de simbolos, prazeres, instintos
e também de relacdes de poder. A cultura desempenha um papel crucial na formacéo de todos
0s aspectos da sociedade. Diferentes fatores, tais como tecnologia, globalizacdo, migracdo e
mudancas climéaticas podem impactar na cultura de um local. A partir desse entendimento é
preciso pensar na construgdo das politicas publicas de cultura como um conjunto de acdes,
medidas e programas implementados pelo governo para fomentar, promover e proteger a cultura

em uma sociedade.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 215, assevera: “O Estado garantird a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivard a valorizagéo e a difusdo das manifestacGes culturais.” Sendo um direito assegurado

pela Constituicdo de 1988, e também um dever do Estado criar politicas publicas que a tornem
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acessivel, divulgando-a, fomentando-a e também formulando meios de produzi-la. (SIMIS,
2007, p.134-152)

“A diversidade cultural coloca em pauta a questdo da democratizacdo cultural. Um
processo continuo de democratizagdo cultural deve estar baseado em uma visao de
cultura como forca social de interesse coletivo, que ndo pode ficar dependente das
disposicdes do mercado. Numa democracia participativa a cultura deve ser encarada
como expressdo de cidadania, um dos objetivos de governo deve ser, entdo, o da
promocao das formas culturais de todos 0s grupos sociais, segundo as necessidades e
desejos de cada um, procurando incentivar a participacdo popular no processo de
criagdo cultural, promovendo modos de autogestdo das iniciativas culturais.”
(RUBIM, 2007, p.102)

De acordo com Lia Calabre, doutora em historia e ex-presidente da Casa Rui Barbosa,
existem duas questdes centrais que compdem a pauta das politicas de cultura: a da diversidade
cultural e a da economia da cultura. Para a elaboracéo de politicas € preciso conhecimento sobre
o0 tema. O planejamento estratégico demanda a existéncia de um minimo de dados. O Estado
ndo deve ser um produtor de cultura, mas pode e deve ter a funcdo de democratizar as areas de
producdo, distribuicdo e consumo. Cultura € um fator de desenvolvimento. (CALABRE, 2007,
p.103-106)

Pensando cultura como um direito, mas também como um produto, é possivel
chegarmos ao conceito de gestdo cultural: possibilitar a conexdo entre a identidade de uma
sociedade e a producdo, no sentido representativo e econémico, a partir de seus ativos culturais.
Para isso, sdo necessarias as criagdes de politicas publicas que fomentem e estimulem a
potencializagdo de uma industria cultural. Tratar a cultura como um fator de desenvolvimento,
como falado acima por Rubim, abre espaco para que as diversas identidades de uma sociedade

participem como verdadeiros agentes no cenario cultural.

O documento “A Imaginacéo a Servico do Brasil”, redigido em 2002, como programa
de governo na campanha de Lula para presidente, cria o estruturado Programa de Politicas
Publicas de Cultura, que se preocupa em atingir as diferentes expressdes culturais de cada regido
do pais. Pensar politicas publicas de cultura é disponibilizar, a servigo da populagdo, uma
ferramenta poderosa para o desenvolvimento do pais, especialmente quando a servico da
solugdo de problemas e criacio de novas oportunidades. E possivel dizer que se o
desenvolvimento econdmico expressa 0 bem-estar material de uma nacéo é o desenvolvimento

cultural que define a sua qualidade.
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A agenda buscou contemplar um conjunto de temas que propiciaram orientar a
formulacéo de um projeto de politicas pablicas de cultura para o Brasil, entendendo a cultura a

partir dos valores simbolicos, materiais e imateriais. Dentre os temas citados podemos destacar:

“Gestdo Democratica: Concepcdo e estrutura do Ministério da Cultura/MinC;
descentralizagdo politico-administrativa; regionalizacdo das Politicas Publicas de
Cultura; mecanismos de participagdo popular; conselhos; implantagdo de um Sistema
Nacional de Politica Cultural; ampliacdo do orcamento do MinC compativel com as
suas tarefas constitucionais.

Economia da Cultura: Cultura como fator de desenvolvimento humano; geracao de
emprego e renda; fator de inclusdo social; financiamento das Politicas Publicas de
Cultura: fundos publicos; leis de incentivo fiscal; proposta de ampliacdo das linhas de
crédito das agéncias financeiras publicas a producéo e difusdo cultural.

Transversalidades das Politicas Publicas de Cultura: Planejamento das Politicas
Publicas de Cultura entendidas como direito basico do cidad&o e sua relagdo com as
politicas sociais numa sociedade fraturada: educacdo, ciéncia e tecnologia,
comunicacdo, esporte, politicas ambientais e turismo.” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, p.9)

Esse € um modelo de gestdo cultural a que defendo, uma gestdo democratica,
descentralizada do eixo de maior poder aquisitivo, que alcance todas as esferas sociais;
economicamente incentivada, que gere empregos, desenvolvimento social e diminuicdo da
desigualdade e que garanta ao cidaddo a execucdo e 0 acesso, na pratica, ao seu direito de

expressar livremente suas culturas.

O objeto teorico e politico realizado pelo PT, é um importante preambulo de uma
politica cultural que tem como norteadores 0s seguintes aspectos: gestdo, pensamento critico,
planejamento, remanejamento financeiro, implementacdo pragmatica; cultura como produto
econémico e, portanto, um segmento que demanda investimento. Para que isso seja alcangado
€ necessaria a participacdo do maior numero de diferentes segmentos da populagdo. As
instancias politicas precisam ser preenchidas e contempladas por novas parcelas da sociedade,
é necessario que se faca uma transformacdo, em harmonia, no poder legislativo, executivo e
judiciario.

Desta forma, Politica Publica de Cultura se entende e se aplica como Politica: as trés
instancias, junto & populacdo; Publico: a populacdo em sua maior abrangéncia participando da
esfera publica e por fim, Cultura: cultura como uma identidade, uma manifestagdo e um direito

assegurado a todo cidaddo por meio da constituicao.
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“Artigo 22: Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga
social, a realizagdo pelo esforgo nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo
com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.” (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS,
1948)

Portanto, garantir o acesso a cultura e preservar a diversidade cultural é fundamental
para a construcdo de uma sociedade mais justa, democratica e inclusiva. Para que este direito
seja garantido, foram criadas as Leis de Incentivo a Cultura, como j& abordamos, por exemplo,
a criacdo da Lei Rouanet no item anterior. As Leis de Incentivo sdo a manutencéo do direito a
cultura assegurado ao cidaddo, mas é importante pontuar que nao devem ser a Gnica forma, nem
tnica fonte de fomento. E importante que todas as esferas da sociedade participem ativamente
da industria cultural, pois todas elas ndo s6 a consomem, como também sdo diretamente

afetadas por ela.

Partindo desse principio de que a cultura se transformou em uma industria, seu
fomento precisa aliar os dois interesses, o da economia e 0 da sociedade civil. Se pensarmos em
Leis de Incentivo apenas como um mecanismo de financiamento, pouco sera visto dos impactos
sociais derivados da construcdo de politicas publicas. No entanto, o principal objetivode uma
politica cultural deve ser a construcdo de uma realidade menos desigual de maneira a
reorganizar cotidianos a criar possibilidades. A economia passou a se interessar pela cultura
quando passou a ser vista como consumo corrente, atraves da Inddstria Cultural. (VICH, p. 123-
124)

As Leis de Incentivo ndo podem ser pensadas de forma isolada como um mecanismo
de financiamento por meio de deducdo fiscal. Até porque, pensar isoladamente a logica da
deducdo fiscal, nos d& margem para pensar a hipotese da congruéncia entre o0s interesses
publicos e privados, o que pode ser levantado como a principal questdo na acdo da gestéo
publica cultural. E preciso que haja interesse das esferas privadas na industria cultural, no
entanto o objetivo final do financiamento, seja ele por meio da instancia publica ou privada, de
fomento direto ou da dedugdo fiscal, do patrocinio ou do mecenato, deve ser a valorizagdo dos

ativos culturais da sociedade e a manutencgéo da sua historia.
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1.3 CULTURA E TERRITORIO

Todo territério se refere a uma area fisica delimitada por fronteiras politicas,
geograficas e culturais. Diante disso, uma gestdo de politicas eficaz € um importante aspecto
que define a relacdo entre a populacéo e o territorio. Por exemplo, um territério com politica de
seguranca eficaz e humana, propicia uma relacdo da populagdo com o espaco de forma muito
diferente de um territério que vive uma constante guerra civil entre a policia, o trafico de drogas
e os cidaddos. Ou um territério abandonado pelo estado, em que sua populacéo vive sem acesso
a direitos basicos como saneamento, urbanizacdo e saude. Pensar em acesso a educacao e

cultura em territorios vulneraveis como esses € ainda mais desafiador.

A ldgica do acesso a cultura, como acesso a determinados locais em que se produz
cultura, como por exemplo, teatros, museus, bibliotecas e cinemas, nos da a dimenséao de que o
territorio esta diretamente ligado a nocao de status social. Indissociavelmente status € também
uma manifestacdo de cultura. Podemos entdo afirmar que o territdrio e o olhar que se tem sobre
ele determina a identidade de um determinado grupo social? E ndo somente sua identidade,

como também seu valor?

O conceito de distin¢do social teorizado pelo fildsofo francés Pierre Bourdieu demarca
que as posicdes sociais estdo diretamente associadas com o gosto, através de habitos e
disposicdes adquiridas por sistemas de representacfes. O autor decifra sociedades através dos
processos de aprendizagem que fazem com que se adquiram habitos, criando formas de existir
em um mundo demarcado. Esse processo estd diretamente ligado ao poder de impor novas
representacdes e realidades, sendo feito por aquele que possui dispositivos que trilham os
sistemas de aprendizagem (BOURDIEU, 2007, p. 54-102)

Bourdieu defende que o processo de distingéo social esta diretamente ligado ao poder
de impor representacdes, realidades e aprendizagem, ou seja, as esferas sociais que detém poder
aquisitivo, detém também o poder de ditar habitos, de acordo com seus gostos e costumes,
impondo sua cultura e demarcando territorios. A desigualdade na sociedade brasileira perdura
ha seculos, desde a invasdo de seu territorio até a imposicdo de uma nova cultura, através de
um longo processo de colonizacdo. Nosso territdrio € demarcado por distingdes e acepcdes das

mais diversas, que se escancaram nos dias atuais em uma enorme desigualdade social.
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Adentrando mais especificamente o territério do Rio de Janeiro, que sera o objeto de
estudo da aplicacdo da Lei de Incentivo a Cultura por meio da deducdo do ICMS, podemos
observar um territoério marcado e demarcado pela I6gica da desigualdade social. Considerando
o0 periodo entre 2021 e 2022, dados do IBGE apontam que este foi diagnosticado como o terceiro
estado mais desigual do Brasil, caindo trés posicdes neste periodo. E o que mostra o indice Gini,
usado pelo IBGE para avaliar a desigualdade no Brasil: a renda média do trabalhador

fluminense também € pior do que a média nacional.

“Entdo, a gente tem um Rio de Janeiro, ndo s6 cidade, mas estado, muito segregado.
Segregacdo social, racial. Quem tem acesso as oportunidades que sdo geradas aqui e
sendo essas oportunidades muito aquém da poténcia que tem esse estado", diz o
economista e coordenador da Casa Fluminense, Vitor Mhessen. (BISPO, 2023)

Em um territério como o Rio de Janeiro, que é tomado pela desigualdade social, como
pudemos ver acima, é fundamental que as politicas publicas de cultura se atenham em atuar ao
méaximo nos locais mais afetados, como favelas, periferias e zonas rurais, por exemplo. E
importante que a gestdo cultural do estado se responsabilize por propiciar aos seus mais
diferentes tipos de territdrios a democratizacdo do acesso, ndo somente aos centros culturais,
como também o acesso ao fazer cultura. E necessario que se tenha investimento em projetos
que proponham formacé&o de novos agentes culturais e que estes possam pleitear nos editais o

fomento direto para a manutencdo da producdo de cultura em seus territérios.

Outro ponto importante para analise € a existéncia de uma inddstria cultural
hegemdnica, em contraponto a uma producéo de cultura independente. De um lado composto
pela elite social, com acesso a investimentos, centros culturais e capacidade de influéncia, nos
territérios mais ricos e centrais, € de outro, composto por agentes culturais sem acesso a
fomento, formagé&o e poder de decisdo, em sua maioria nas regides mais afastadas da metropole,
favelas e periferias. No periodo de 2019 a 2022, de acordo com a Planilha de Concesséo do
Beneficio Fiscal, disponivel no site da SECEC - RJ, a maioria dos projetos contemplados na
LIC foram executados na regido metropolitana do estado pelos agentes e fazedores de cultura
pertencentes a industria hegemonica e que ja ocupam este lugar ha anos, numa manutencéao

deste contraponto.

Descentralizar o poder de acesso destes grupos hegemonicos em detrimento dos

grupos independentes é urgente e demanda uma gestdo de cultura ocupada por diferentes
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parcelas da populacdo, com diversidade cultural, racial, de classe social e género. No proximo
capitulo, sera analisada mais detalhadamente a gestdo de cultura do estado do Rio de Janeiro,

por meio da Lei de Incentivo a Cultura.
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CAPITULO Il - O CASO: LEI DE INCENTIVO A CULTURA DO RIO DE JANEIRO
2.1 AESTRUTURA DA LEI DE INCENTIVO A CULTURA

No Rio de Janeiro, em 2018, ocorreu a elei¢ao para governador do estado e foi eleito
0 ex-juiz federal Wilson Witzel e seu vice, Claudio Castro, ambos do Partido Social Cristdo
(PSC), no segundo turno com 59,87% dos votos. Em 2019, ap6s assumir o governo, Witzel
liberou a lista dos Secretérios e a pasta da Cultura e Economia Criativa passou a ser comandada
por Ruan Lira (PSC- Partido Social Cristdo), até dezembro do mesmo ano, quando passou a
nomeacao para Danielle Barros (PS - Partido Solidariedade) para assumir a gestao da Secretaria
de Estado de Cultura e Economia Criativa - SECEC., local da Lei de Incentivo & Cultura em

analise, nos trés anos restantes do mandato.

Uma das estratégias utilizadas pela administracdo publica é por meio de programas de
fomento como a Lei de Incentivo & Cultura- LIC. A LIC é um mecanismo de renuncia fiscal
que se diferencia da Lei Rouanet, anteriormente citada, pela abrangéncia e por ser usufruida
por patrocinadores que pagam o ICMS no RJ. Os programas de fomento impulsionam
iniciativas culturais a partir do patrocinio, por fomento direto ou indireto. No fomento direto, o
dinheiro € oriundo de verbas publicas; a secretaria utiliza a verba do Fundo Estadual de Cultura
- FEC para lancar os editais, por exemplo. No caso da LIC, o fomento é indireto, ou seja, 0
dinheiro é captado obrigatoriamente pela rendncia fiscal de um contribuinte do Imposto sobre
Circulagéo de Mercadorias e Servigos - ICMS.

Conforme a lista disponivel no site oficial da SECEC, sé@o exemplos de patrocinadoras
as seguintes empresas do RJ: Oi Mdvel S.A, Ampla Energia e Servicos S.A, VIBRA Energia
S.A, Claro S.A, Light Servicos de Eletricidade S.A, Ri Happy Brinquedos S.A, Souza Cruz
Ltda. e Parco Comeércio e Servicos LTDA. No final das contas, ambos os mecanismos de
fomento sdo estratégias que utilizam a verba publica. O que as modifica sdo as legislacdes e 0s
dirigentes do patrocinio. No caso em analise, os dirigentes sdo as empresas incentivadoras que

possuem o poder de escolha pelo projeto que querem patrocinar.
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As empresas geralmente possuem o setor de Marketing para criar uma identidade da
marca e promover as acdes de conexdo com o cliente. Dessa forma, elas buscam incentivar os
projetos que tenham mais coeréncia e conexao com a identidade e os valores estabelecidos para
a marca. Um exemplo de projeto sdo os da Oi Futuro, que é um instituto de inovacéo e
criatividade criado pela empresa Oi com impacto social, atuando como um laboratoério para
cocriacdo de projetos transformadores nas areas de educacdo e cultura. O instituto inscreve
projetos na legislacao e esses projetos sdo patrocinados pela propria Oi S.A, como estratégia de

realizacdo.

Diante do exemplo citado acima, podemos ver na pratica todos 0s conceitos e aspectos
apresentados no capitulo anterior, o que explicita o questionamento levantado, sobre quais 0s
verdadeiros beneficiados pelas politicas publicas na gestdo de cultura brasileira, com
especificidade no Rio de Janeiro? E evidente a conexdo entre a esfera pablica e privada, que
por vezes se confundem, e principalmente, entre os interesses de empresas privadas na
manutencdo de suas marcas em detrimento de um verdadeiro fomento a producédo de cultura,
por parte da populagdo que precisa de investimento para conseguir realizar suas manifestacoes

culturais.

Cabe destacar que os projetos para receberem o patrocinio precisam estar inscritos na
lei, através de um sistema criado em 2020 chamado Sistema Desenvolve Cultura. Conforme
matéria no site da SECEC: “Com o objetivo de tornar o acesso a Lei Estadual de Incentivo a
Cultura mais democratico em todo o estado”, alteragdes foram feitas na legislagdo como por
exemplo: a ndo mais existéncia de editais, 0 processo de inscri¢cdo fica aberto de margo a
novembro, de acordo com a Resolucdo n° 89 de 10 de agosto de 2020, publicada no Diério
Oficial.

E possivel afirmar que o sistema online de inscricdo torna o processo mais
democratico? De certa forma, é possivel dizer que existe uma facilidade na inscrig&o,
considerando que antes era necessario a ida & secretaria para a entrega da documentag&o.
Mesmo com esse dinamismo na entrega documental, para fazer a inscricdo no sistema é
necessario ja ter um conhecimento prévio do uso da internet, 0 que pode ndo ser uma realidade

para todas as pessoas do estado. Além disso, o fato de ndo existir mais o langamento de um
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edital que contenha um maior detalhamento sobre cada area e especificidade de cada projeto,
torna o processo de pleito de um projeto menos democratico, do ponto de vista de nédo

contemplar as mais variadas manifestacdes artisticas e diferentes agentes culturais.

O termo etimoldgico da palavra edital vem do latim edictum que significa proclamar.
O edital tem o papel de proclamar uma ordem e em 2020, foi substituido na LIC por uma
resolucdo. Seguindo a hierarquia das leis no direito brasileiro, que serve, por exemplo, para
resolver eventual conflito intertemporal, um edital possui uma maior flexibilidade quanto a
correcdes ou retificacdes. As alteracGes podem ser necessarias por possiveis erros cometidos
durante a elaboracdo, quanto para esclarecer alguma informacéo ou palavra. Para alterar uma
resolucdo é necessario publicar uma nova. De 2020 até o atual momento, se manteve a mesma
resolucéo e cabe o questionamento sobre 0 motivo de ndo haver necessidade da criacdo de uma

nova resolucdo para correcdes ou melhorias.

O formato atual da lei estabelece o teto limite de até 3 milhdes de reais para o
patrocinio a projetos culturais. Outro ponto importante apresentado na matéria da SECEC € que
a nova resolucdo também estabelece a regulamentacdo para o uso da renuncia fiscal para
projetos excepcionais, que possuem o valor maior que 3 milhdes de reais, ficando condicionado
a realizacdo em datas especificas, com apelo turistico-cultural como Carnaval, Natal e
Réveillon. A porcentagem minima de captacdo de recurso exigida para realizacdo do projeto
agora € de 25% do orcamento aprovado, quando antes era exigido 40% do total pelo projeto

patrocinado.

Para compreender a estrutura da LIC é fundamental o conhecimento organizacional da
SECEC por onde sera realizado todo o tramite administrativo dos projetos inscritos na lei. A
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Rio de Janeiro é dividida em
Subsecretarias, Assessorias, Superintendéncias, Departamentos e Fundagfes. Dessa forma, a
secretaria € um ambiente de negdcios em constante evolucédo, dividido em setores criativos e
culturais com cadeias produtivas diversas, que dao origem a bens, produtos e servicos

inovadores que geram emprego, renda, sustentabilidade e desenvolvimento humano e regional.

Essa classificacdo, estrategicamente desenhada e disponibilizada no site oficial da

secretaria, possibilita uma melhor compreensdo dos setores tradicionais empregados como
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“criativos”, bem como interagdes e contexto geral. Atualmente o setor da Lei de Incentivo a

Cultura faz parte do grupo de Assessorias que serdo desmembrados abaixo acompanhadas de

suas respectivas fungoes:

Comunicacédo e Marketing: Apoiar o Secretario de Estado de Cultura e Economia
Criativa nos assuntos relativos a comunicacdo e divulgagdo, coordenando a
publicidade, imprensa e eventos da SECEC; estabelecer contato com jornalistas
credenciados e 6rgdos de imprensa em geral e manté-los informados sobre as
atividades da SECEC; organizar e coordenar entrevistas coletivas ou exclusivas
do Secretério de Estado de Cultura e Economia Criativa; acompanhar e analisar
as noticias veiculadas na Imprensa, selecionar matérias e elaborar resenhas dos
assuntos de interesse da SECEC, colocando-as a disposi¢do de suas unidades
administrativas.

Cultura e Sociedade: Responsavel pela formulagdo, fomento, execugdo e
acompanhamento de politicas publicas no &mbito da diversidade cultural e da
acdo cultural junto a juventude de territérios populares do estado. Com énfase nos
Pontos de Cultura e nas Juventudes do territério Fluminense, suas acGes sdo
voltadas especialmente para 0s segmentos sociais mais vulnerabilizados,
reconhecendo sua poténcia criativa, e buscando auxiliad-los no desenvolvimento
de acBes culturais pautadas pelos principios da autonomia e do protagonismo
local. Estimulando a criacgo artistica em todas as suas formas de expressao, bem
como a integracdo cultural, a pesquisa de novas linguagens, a formacéo/
capacitacdo e o aprimoramento pessoal voltado para todas as manifestacGes em
sua area de atuagao.

Gabinete: Planejar, dirigir, orientar e coordenar a execugdo das atividades do
Gabinete; assessorar o Secretario de Estado de Cultura e Economia Criativa e
Subsecretérios em suas atividades internas e externas e em suas atividades de
representacdo; executar servicos de relagdes publicas nacionais e internacionais
e de eventos e cerimonial; receber, analisar e processar as solicitacfes de
audiéncias, convites e demais compromissos, preparando a agenda do Secretério;
receber todos os expedientes oficiais oriundos dos érgéos integrantes das Justi¢as
Federal e Municipal, Ministérios Publicos das esferas Federal, Estadual e
Municipal, bem como dos Tribunais de Contas ou qualquer érgdo de controle
externo, e encaminha-los a Assessoria Juridica da Secretaria.

Juridica: Como 6rgdo integrante do Sistema Juridico do Estado, conforme o
disposto na Lei 5.414, de 19 de marco de 2009 e como cargo privativo da carreira
de Procurador de Estado do Rio de Janeiro, nos termos de Decreto Estadual n°
40.500, de 01 de janeiro de 2007, compete: assessorar 0 Secretario de Estado de
Cultura e Economia Criativa, no controle interno da legalidade dos atos da
Secretaria e dos entes da Administracdo Indireta a ela subordinada.
Planejamento e Gestdo: Assessorar ao Subsecretario de Planejamento e Gestao
no desenvolvimento das atividades de planejamento, gestdo e execucdo
orcamentaria da SECEC; assessorar 0 planejamento e a execu¢do do processo de
elaboragdo dos instrumentos legais de planejamento e gestdo orgamentaria (Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO, Lei Orcamentaria -
LOA) bem como assessorar a revisdo do PPA com base em informacdes prestadas
pelas &reas.

Programa Estadual de Fomento e Incentivo & Cultura: Tem por finalidade o
planejamento estratégico e a implementacéo de politicas culturais no Estado do
Rio de Janeiro em alinhamento com o estabelecido no Sistema Estadual de
Cultura e legislacéo vigente. Setor responsavel pelo gerenciamento dos projetos
inscritos na LIC.
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7. Recursos Humanos: Coordenar, orientar e fiscalizar através dos setores de
Direitos e Vantagens (SECEC e Vinculadas) e da Folha de Pagamento, a
aplicacdo e o cumprimento da legislacdo e das normas aplicaveis a gestdo de
pessoas; planejar, organizar, coordenar e controlar as atividades de cadastro e
registros funcionais dos servidores, procedimentos relativos ao processamento da
folha de pagamento, atos de nomeacéo e vacancias, proposicdes e concessdo de
aposentadorias, beneficios, direitos e vantagens previstos na legislacdo vigente;
planejar, organizar, coordenar e controlar as atividades relacionadas com as
politicas, programas e projetos de desenvolvimento de recursos humanos, sua
assisténcia e capacitacdo, inclusive as relativas a programas de estagio de
estudantes no ambito da SECEC; analisar e avaliar os autos dos processos
administrativos referentes a pessoal. Controlar todas as demandas de pessoal da
SECEC e vinculadas.

8. Relagbes Internacionais: A unidade se encarrega de promover o didlogo cultural
atuando junto a reparticbes Consulares Estrangeiras, Escritorios Comerciais,
Institutos Culturais, Assessorias Internacionais de Secretarias correlacionadas e a
Sociedade Civil no Estado do Rio de Janeiro.

9. RelagBes Institucionais: Planejar, coordenar, integrar e executar as agdes da
SECEC em consonéancia com as do Governo do Estado do Rio de Janeiro no
auxilio aos 92 municipios para execug¢do de politica cultural pablica em parceria
com as Secretarias municipais e demais 6rgdos da administracdo estadual, do
governo federal, das prefeituras e entidades do setor privado.

10. RJ Criativo: Elaboracéo de politicas publicas para fomento aos setores criativos
por meio do empreendedorismo e inovacdo, com agdes voltadas ao ecossistema
empreendedor criativo nos 92 municipios do Estado. Visando a articulagdo entre
as cadeias produtivas nos setores criativos, a geracdo de empreendimentos
criativos inovadores, a promocdo da sustentabilidade por meio da cultura e da
interlocucdo e acles integradas entre o poder publico, a sociedade civil, as
universidades e as entidades privadas.

11. Tecnologia da Informagdo: Coordenar, supervisionar e executar as agdes relativas
a produgdo, armazenamento e divulgacdo de informagdes atinentes as atribuicdes
da SECEC e de suas entidades vinculadas; preservar a integridade,
confidencialidade, autenticidade e disponibilidade das informagdes sob gestdo da
SECEC; elaborar o plano de investimento e emitir parecer técnico prévio quanto
a utilizacdo e aquisicdo de novos equipamentos, softwares, solucbes de
seguranca, sistemas, suprimentos e servigos; dar suporte técnica as atividades,
quando solicitado.

O posicionamento estrutural da secretaria define as agdes dos setores e diante disto podemos
analisar o porqué de a LIC ter sido trocada de setor dentro da SECEC-RJ, passando de
Superintendéncia para Assessoria, 0 que pode ser destacado como uma espécie de rebaixamento
de fungdes dentro da gestdo de cultura do estado, pela perspectiva da importancia que ela tem
como mecanismo de politica publica. Se a lei fosse tratada como uma Superintendéncia, que
por definicdo trata-se de um organismo responsavel pelo controle e pela vigilancia de um
determinado setor econémico ou social, certamente teria mais autonomia e potencialidade para
atuar em toda a sua completude como um importante mecanismo de transformacéo social e

cultural, que sdo os motivos pelos quais ela foi criada.
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2.2 DO PROCESSO DE INSCRIGAO AOS RESULTADOS DA GESTAO

Existem muitos desafios na elaboracdo e na gestdo de um projeto cultural que utiliza
verba publica para a realizacdo. O conhecimento da legislacdo, expertises nos sistemas de
inscricdo, o preenchimento de planilhas e a prestacdo de contas, que exigem funcionarios com
competéncias especificas sdao exemplos disso. O primeiro passo para qualquer interesse em
utilizar o mecanismo de renlncia fiscal € o entendimento da legislagdo vigente que tracara
linhas para a inscricdo e o desenvolvimento do produto cultural. Todo projeto possui uma
cronologia e seu tempo de execucdo é dividido entre as etapas de pré-producdo, producédo

(realizacdo) e pds-producao.

A etapa de pré-producdo compreende o momento no qual sdo planejados todos os
aspectos do produto cultural. Inclui no caso de uma obra audiovisual, por exemplo, a formacéo
de equipe, elaboracdo do roteiro, selecdo de locagBes, definicdo do elenco, escolha de
equipamentos, dentre outros aspectos. A pos-producdo é a fase que vem apos a realizagéo,
envolvendo a edigéo, a finalizacdo do material gravado e a prestacdo de contas, por exemplo.
De qualquer forma, mesmo sendo etapas distintas elas estdo conectadas e interligadas em uma

Unica unidade, que € o produto cultural.

Os proponentes - responsaveis legais pelo projeto- muitas vezes optam por inscrever
0S projetos através de agéncias que possuam as expertises e contatos para a agilidade na
captacdo de recursos. Na Resolucdo n° 89 de 2020, que dispbe sobre as apresentacdes dos
projetos culturais, existe o limite de pagamento do item de captagcdo a 10% do projeto ou em
até 50 mil reais. Na légica atual, o maior desafio é a venda do projeto para o setor de marketing

de uma empresa para a obtencédo da verba.

Até 0 momento esta vigente a Resolucdo SECEC n° 89 de agosto de 2020, no qual
dispde sobre a apresentacao de projetos culturais a serem realizados com recursos de rendncia
fiscal e formaliza que podem receber recursos de incentivo fiscal os projetos de carater
estritamente culturais. Os projetos precisam estar inscritos dentro de uma das areas culturais:
musica e danca; teatro e circo; artes plasticas e artesanato; folclore e ecologia; cinema, video e
fotografia; informacdo e documentacdo; acervo e patriménio historico-cultural; literatura, com

prioridade a lingua portuguesa; e gastronomia.
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Como citamos anteriormente, 0s proponentes sao 0s responsaveis legais pelos projetos
e podem ser pessoas juridicas, desde que tenham no seu Contrato Social ou Estatuto fins
Culturais e também podem se inscrever pessoas fisicas. Os projetos culturais sdo parte de
diretrizes da lei para promover a cultura como um direito de todos os cidadaos e aumentar os
acessos aos bens culturais, ampliando e qualificando espacos culturais no estado. De acordo

com o Artigo 12 desta resolucéo:

“Art. 12. Os projetos inscritos no Sistema Desenvolve Cultura deverdo ser
apresentados com, no minimo, 90 (noventa) dias Uteis de antecedéncia da data prevista
para o inicio da sua realizagdo, sendo possivel prazo menor, em carater extraordinario,
desde que devidamente justificado.

Parégrafo Unico. A inscri¢do, a tramitagdo e 0 acompanhamento dos projetos inscritos
se dardo por intermédio do Sistema Desenvolve Cultura.”

O tipo de proponente influencia apenas no valor maximo para cada projeto sendo o
teto de duzentos mil reais para pessoas fisicas e microempreendedor individual, e um milhdo e
meio para pessoa juridica. A Resolucdo também permite a inscricdo de projetos em carater
excepcional, no qual o valor ultrapassa os valores citados acima, conforme paragrafo Gnico do

artigo 11:

“Paragrafo inico. Os projetos inscritos no Sistema Desenvolve Cultura a partir R$
1.500.000,00 (um milh&o, quinhentos mil reais) até R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais) terdo que, além de cumprir o disposta nesta Resolucdo, apresentar plano anual
de atividade cultural continua e/ou cumprir os seguintes requisitos: a realizagdo do
projeto em mais de 01 (uma) cidade, o desenvolvimento de etapas em equipamento
publico cultural e a garantia de ampliacdo da politica de acesso a cultura e formagéo
de plateia da SECEC disposta nas alineas a) e b) do art. 32 desta Resolugéo.”

Um exemplo de projeto excepcional é o Carnaval de Rua do Rio de Janeiro que se
constitui na mais genuina das manifestagdes culturais populares do Brasil, tendo nascido ainda
no século XIX. Nas Ultimas décadas o seu crescimento fez com que surgissem novas
manifestagdes, através de bandas, blocos, fanfarras, entre outras. O Carnaval € o maior exemplo

de economia criativa do pais.

No dia 23 de fevereiro de 2022, foi publicada a Resolugdo SECEC N° 195 que altera
a obrigatoriedade de 0s projetos excepcionais serem voltados para o Carnaval, Natal e
Reéveillon, conforme estava previsto no artigo 14. As alteragGes foram feitas considerando os

seguintes itens abaixo:
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- “A necessidade de elaborar estudos ¢ coordenar agdes culturais e de economia
criativa em areas de grande concentragao populacional e de baixa renda no Estado do
Rio de Janeiro em atengdo ao interesse publico;

- A necessidade de implementar politicas publicas com intervencgdes culturais, aliadas
a participacdo social, visando a transformacdo e melhoria da qualidade de vida da
populacdo que vive em areas carente da cidade;

- Que o Programa Cidade Integrada tem como premissa intervir em comunidades de
baixa renda de todo o Estado do Rio de Janeiro, através de investimentos em diversas
areas, incluindo cultura e economia criativa como criacdo de renda para familias em
situacdo de vulnerabilidade;

- A necessidade de assegurar condicfes dignas de vida & populacdo de baixa renda e
que vive em comunidades;

- Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel adotada pelos 193 Estados Membros da Organizacéo
das NacBes Unidas (ONU), entre eles a Republica Federativa do Brasil, e por
derradeiro, projetos excepcionais para todas as areas culturais dispostas na legislacéo
vigente.”

E importante analisarmos a mudanca na resolucdo com o objetivo de n&o existir mais
restricdo para projetos excepcionais, ou seja, aqueles que podem buscar patrocinio acima de 3
milhdes de reais. As justificativas para tal mudanca foram as citadas acima e cabe pontuar que
0 texto publicado no Diario Oficial em 23 de fevereiro de 2022, ndo esclarece as reais
necessidades para que tais projetos possam ser contemplados. Quais devem ser as justificativas
para buscar patrocinio de tal valor? Sendo necessario ainda, somente a apresentacao do projeto
junto com a Declaracéo de Patrocinio - DEP e sendo levado para aprovacédo direto com o chefe
da pasta, ndo sendo necessario passar pela avaliacdo da CAP - Comissdo de Avaliacdo dos

Projetos Culturais.

Ainda sobre o processo de inscri¢do de projetos, a DEP € um documento emitido pela
empresa patrocinadora, no qual formaliza o compromisso em patrocinar o projeto cultural
aprovado pela Secretaria de Estado de Cultura e solicita concessdo de beneficio fiscal, com
detalhamento de prazos e forma de repasse de valores de incentivo e contrapartida a serem
aplicados no projeto. A aprovacao do projeto na lei ¢ homologada pela Comissdo de Aprovacéo
de Projetos - CAP, instancia colegiada composta por representantes da SECEC e da sociedade
civil. Os projetos que apresentarem Declaracdo de Intengdo de Patrocinio - DIP, documento
emitido por uma empresa patrocinadora com intengéo de patrocinar o projeto, terdo prioridade
de analise pela SECEC. Os demais projetos culturais a serem analisados deverdo seguir a ordem

cronologica de inscrigéo.
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O setor da Lei de Incentivo a Cultura da SECEC atua como responsavel pela
tramitacdo dos projetos culturais durante a analise documental e todo o gerenciamento apds a
aprovacdo até a prestacdo de contas, proporcionando também suporte técnico ao
desenvolvimento das atividades da CAP. Os projetos com deliberagdo da CAP, conforme inciso
IV, serdo publicados no DOERJ, em até 10 (dez) dias Uteis a partir da avaliacdo proferida. Os
projetos aprovados pela CAP recebem a Certificacdo de Mérito Cultural que sera renovado
automaticamente pela SECEC, por até 03 (trés) periodos anuais e consecutivos, a partir de sua

concessao. A publicacdo possui um formato determinado pela Resolucdo:

“Art. 18 - O Certificado de Aprovacdo de Projeto Cultural seré publicado no DOERJ,
sendo considerado o documento legal de aprovacéo do projeto cultural e conterd as
seguintes informacdes:

| - Titulo do projeto;

Il — ndmero do projeto;

111 - nome/razéo social do proponente;

IV - CPF/CNPJ do proponente;

V- valor total do projeto;

VI —valor aprovado para captacao;

VII - producéo cultural nacional/producdo cultural estrangeira

Paréagrafo Unico. A SECEC manterd em seu site a relacdo dos projetos culturais
aprovados, como forma de transparéncia e de estimulo ao patrocinio.”

O projeto com patrocinio, DEP, deve abrir uma conta bancéria especifica no Banco
Bradesco para que seja publicada a Concessdo do Beneficio Fiscal e consequentemente receber
0 aporte. A conta devera ser cadastrada na cesta de servico e a isencdo limita-se apenas a Cesta
negociada com a Secretaria, sendo o custo de qualquer valor excedente de inteira
responsabilidade do titular da conta. O titular ndo podera contratar nenhum produto bancério
de crédito (Cheque Especial, empréstimos, etc.) e os recursos devem permanecer aplicados no

Investimento Invest Facil/Plus (de acordo com a natureza da conta - PF ou PJ).

Estando o patrocinador e o proponente habilitados, havendo disponibilidade da
renuncia fiscal a que se refere o § 40, art. 10, da Lei no 8.266/2018, o Secretario Estadual de
Cultura e Economia Criativa, usando do poder discricionario, visando a conveniéncia e
oportunidade para o interesse publico, autorizara a publicacdo no DOERJ, ato concessivo
contendo as seguintes informacdes na publicacdo de Concesséo do Beneficio Fiscal, conforme

artigo 23:
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Titulo do projeto;

Numero do processo;

Producéo cultural nacional ou estrangeira;

nome/razéo social do proponente;

CPF/CNPJ do proponente;

nome/razéo social do patrocinador;

CNPJ do patrocinador;

Valor de incentivo;

destinacdo obrigatoria FEC (1/5 do valor incentivado).”

COoNoR~WNE

O ato concessivo sera publicado no DOERJ quando for apresentada a DEP, declaracao

emitida pelo patrocinador confirmando o patrocinio, no valor correspondente a, pelo menos,

25% (vinte e cinco por cento) do or¢camento aprovado para sua realizacdo. Adequacdes ao

projeto poderdo ser solicitadas a SECEC, via Sistema Desenvolve Cultura, apds a publicagédo

da aprovacdo do projeto e antes do término da realizacdo do(s) produto(s) do projeto. De acordo
com o artigo 29 da Resolucdo SECEC n°89/2020:

“§

1.
2.

w

6.

lo - A solicitagdo de adequacdo serd aceita nas hiplteses seguintes:

alteracdo do titulo do projeto;

adequagdo ao orcamento do projeto no que se refere a item orgamentéario
previsto,quando da variagdo de wvalor superior a 20% do valor
aprovado;

adequagdo dos objetivos;

adequacdo ao orcamento do projeto que impliguem no ndo atendimento ou
atendimento parcial as agdes previstas;

alteracdo do local de realizagdo, mantida a abrangéncia geografica aprovada;
e

alteracdo das condic6es de comercializacéo e distribuicdo do produto cultural.”

De acordo com a Lei n° 8.266 de 2018 art. 1 pardgrafo 1, fica determinado que as

empresas contribuintes interessadas em patrocinar os projetos culturais precisam estar sediadas

no estado e podem destinar até 3% do imposto devido e obter a renuncia fiscal:

§ 10 - O incentivo fiscal de que trata o “caput” deste artigo corresponde a até 3%

(trés por cento) do ICMS a recolher em cada periodo para patrocinio de projetos

culturais e até 3% (trés por cento) do ICMS a recolher em cada periodo para

patrocinio de projetos esportivos tais como eventos, produgdes culturais, de autorese

intérpretes nacionais, atividades desportivas, assim como projetos de natureza

socioculturais ou socio esportivos, e 1% (um por cento) para patrocinio de produces

culturais estrangeiras.

Para ser patrocinadora é preciso entrar em contato com a Secretaria de Fazenda -

SEFAZ para consultar a viabilidade legal da empresa. Apds essa verificacao, a lista de projetos

inscritos fica disponivel no site da SECEC, junto com os contatos do proponente, responsavel

legal do projeto. O desconto para a empresa so terd inicio apds o segundo més da data da
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realizacdo do pagamento dos recursos empregados no projeto cultural pela empresa incentivada
e findara quando o total dos abatimentos corresponder ao total investido, conforme o segundo
parégrafo do mesmo artigo. O artigo 3° pardgrafo 4°, define o percentual de 100% (cem por
cento) do beneficio fiscal para o patrocinio a projetos culturais, na forma desta Lei. Os projetos
inscritos para receber o aporte das empresas precisam possuir obrigatoriamente a Certificacéo
de Mérito Cultural, publicada no Diario Oficial pela SECEC.

De acordo com o art. 4 pardgrafo 2° - O Certificado de Aprovacao de Projeto, apds
concedido, sera renovavel automaticamente pela secretaria, por até 3 (trés) periodos anuais e
consecutivos, a partir de sua concessdo. A empresa que se aproveitar indevidamente do
beneficio de que trata esta Lei, por conluio ou dolo, estara sujeita a multa correspondente duas
vezes o valor do crédito presumido. Conforme o art. 3° paragrafo 2° - Fica vedada a utilizacéo
do incentivo fiscal em relacdo a projetos de que sejam beneficiarios a propria empresa

incentivada, seus socios ou titulares e suas coligadas ou controladas.

Fica estabelecido conforme a Resolucdo SECEC n° 89/2020 artigo 1°:

“§ 1o - A empresa contribuinte que utilizar o mecanismo de patrocinio a projetos
culturais devera destinar, obrigatoriamente, o valor de 5 (um quinto) do total
patrocinado ao Fundo Estadual de Cultura - FEC, conforme estabelecido no § 1o, art.
33, da Lei no 7.035/2015.”

O Fundo Estadual de Cultura - FEC é um mecanismo de financiamento para projetos
culturais desenvolvido pelos governos estaduais - o fomento direto utiliza a verba armazenada
neste fundo, que é formado por recursos financeiros provenientes principalmente de impostos,
taxas e multas, que sdo direcionados para a promocao, fomento e desenvolvimento da cultura
local. A gestdo do FEC geralmente é realizada por uma equipe técnica e um conselho ou comité
composto por representantes governamentais e da sociedade civil ligados a area cultural. Os
recursos disponiveis no Fundo sdo destinados a projetos como teatro, cinema, danga, musica,
literatura, patrimoénio historico e artes visuais, entre outros. O objetivo é apoiar iniciativas
culturais em todo o Estado e promover a diversidade cultural e o acesso a cultura para todos.
Conforme resolu¢do numero 89/2020, citada acima, todos os projetos concedidos deverdo
obrigatoriamente destinar ao FEC 5 do valor aportado com o patrocinio.
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O patrocinador que, apos a publicacdo do ato concessivo do beneficio fiscal, desistir
de disponibilizar a cota de patrocinio devera protocolar na SECEC pedido de cancelamento da
DEP com justificativa, que podera ou ndo ser deferido. Em qualquer hip6tese, a ndo realizacéo
do projeto implicard o recolhimento, pelo proponente, do valor de patrocinio ao FEC,
devidamente corrigido. Cabe ressaltar que de acordo com o artigo 36, bens permanentes
adquiridos em funcdo do projeto deverdo, ao final da execucdo do produto, ser doados a
instituicdo publica ou sem fins lucrativos que realize trabalho congénere do abordado pelo
projeto, devendo os termos de doagéo e de recebimento fazer parte da prestacéo de contas.

Figura 2: Cirque Du Soleil e Figura 3: Festival Varilux.

O CIRQUE VOLTOU!

CIRQUE DU SOLEIL

BAZZAR

5

SOMENTE | 31 DE DEZEMBRO
ESTACIONAMENTO DO RIOCENTRO-RJ

Gr\lel 0 ngQ HHT livelo RIACHUELO

v

(Fonte: Material de divulgacdo enviado para aprovacao da SECEC)

Toda divulgagdo sobre o projeto devera obrigatoriamente informar que se trata de
projeto apresentado e patrocinado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro e Secretaria de
Cultura e Economia Criativa. Quando a patrocinadora contar com outras parcerias, cada
conjunto de marcas deve estar identificado apropriadamente (realizagéo, apoio, patrocinio etc.)
Os projetos culturais patrocinados precisam submeter todo o material grafico para aprovacao
da SECEC, utilizando a régua de marcas no modelo fornecido. Seguem exemplos de artes

graficas que estiveram em circulacéo.
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Os dados abaixo fazem parte de um relatorio criado pela autora no final do ano de
2022, durante a atuacdo como funcionaria do estado do Rio de Janeiro. Os dados constam no
portal de transparéncia da secretaria e nesta analise estdo baseados no inicio da posse da
Secretaria Danielle Barros no dia 06 de dezembro de 2019 até dezembro de 2022. Para falar
sobre os resultados é necessario destacar os processos envolvidos da criacdo da ideia até a
concessao do beneficio fiscal. Conforme a resolucéo vigente, estdo divididas as seguintes fases
do projeto para a aprovacao:
“Art. 17 - A analise dos projetos culturais tera as seguintes etapas e prazos:
I até 15 (quinze) dias Uteis para analise documental do proponente, elencadas no
Anexo |, e dispostas no art. 13 desta Resolu¢do, cabendo a habilitagdo ou inabilitacdo
nesta etapa;
Il até 30 (trinta) dias U(teis para andlise técnica do projeto inscrito;lll
na etapa de anélise técnica, caberd diligéncia ao proponente, com prazo de respostade,
no maximo, 05 (cinco) dias Uteis, via Sistema Desenvolve Cultura, sob pena de
inabilitacéo;
IV até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para deliberagdo da Comissdo de Avaliacdo de
Projetos - CAP/SECEC quanto a aprovacéo total, parcial ou reprovagdo do projeto;

V 05 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de recurso a deliberacdo da CAP, via
Sistema Desenvolve Cultura, a partir da data de publicagdo no DOERJ.

Dessa forma, estdo definidas as seguintes etapas para aprovacao do projeto na LIC:
analise documental, analise técnica, deliberacdo da CAP, unica fase com possibilidade de
recurso, desta mesma resolucdo. Ao todo desde a criacdo do projeto até a aprovacdo podemos

definir mais 6 etapas, ficando disposta na seguinte ordem e funcgéo:

7. Ideia: criagdo do produto cultural;

8. Projeto: estratégia de construcao;

9. Patrocinio: estratégia da captacdo de recursos na venda/apresentacdo de projetos;

10. Inscri¢do: fundamental para receber a aprovacéo do projeto na LIC;

11. Adimpléncia: conferéncia da situagdo legal do responsavel legal do projeto;

12. Anélise documental: entrega da documentacdo do proponente, pessoa responsavel legal
pelo projeto na lei;

13. Analise técnica: responsavel por fazer diligéncias antes do envio do projeto a CAP

14. CAP: comissdo responsavel pela deliberacdo da situacdo do projeto apresentado no
Diério Oficial e em ATA,;
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15. Publicacéo da Certificacdo de Mérito Cultura: certificado de aprovacdo publicado no

Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro.

Mesmo com a necessidade de adaptar um projeto a legislacdo vigente, tendo de enquadra-lo nos
moldes da resolugdo, os dados do relatério comprovam que de 1108 projetos culturais
receberam a Certificacdo de Mérito Cultural, no periodo em andlise. Como citado
anteriormente, todo projeto certificado precisa de uma empresa patrocinadora que deseje
investir no projeto. Apenas 270 conseguiram encontrar empresas interessadas em utilizar-se da
renuncia fiscal para patrocinarem. Ou seja, 0s projetos conseguem aprovacgdo dentro da SECEC-
RJ, por meio da CAP, porém encontram dificuldade de realizagdo quando se deparam com a
pouca adesdo das empresas ao patrocinio.

Tabela 1 - Projetos aprovados x Patrocinados na LIC (2019 a 2022)

2019 2020 2021 2022
Projetos aprovados 45 212 428 463
Projetos patrocinados 74 86 94 105

(Fonte: Relatdrio da autora, 2022)

Tabela 2 - Valor x Quantidade de projetos patrocinados

Ano 2019 2020 2021 2022

Rendncia Fiscal | R$ 101.042.552,50 R$ 91.054.680,00 R$ 145.665.712,00 | R$ 143.444.502,00

Qnt.de Projetos 74 86 94 105

(Fonte: Relatdrio da autora, 2022)

E interessante notarmos a disparidade entre o nimero de projetos aprovados e 0s que
alcangam o patrocinio. Diante dessa informacéo, a tabela 2 faz a relacéo entre a quantidade total
de projetos patrocinados dentro de cada ano e 0 montante de verba utilizada. Temos como
exemplo o0 ano de 2021, no qual foram gastos R$ 145.665.712,00, em apenas 94 projetos
culturais. Cabe ressaltar que existe uma grande disparidade, também, no orcamento de cada
projeto, dentro desse valor total. A seguir analisaremos mais a fundo toda a estrutura de dois
grandes projetos contemplados na LIC, o Verdo Tim e o #EstudeoFunk, ambos com orgamento
de 3 milhdes de reais. Sera possivel vermos suas diferentes caracteristicas e objetivos, a fim de
explicitar o debate sobre a importancia da relevancia social dos projetos.
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2.3 PROJETOS CULTURAIS E SEUS IMPACTOS

E possivel afirmar que cada projeto possui a sua propria trajetoria, especificidade e fim
cultural. O projeto € uma proposta com objetivo cultural e destinacéo publica, de iniciativa de
produtor independente. A seguir serdo apresentados dois projetos culturais incentivados pela
LIC no periodo de 2019 a 2022, a fim de gerar o debate sobre o projeto cultural e o uso da verba
publica. Os projetos foram escolhidos devido ao fato de terem sido acompanhados pela autora,

mesmo que em outras edi¢des, como € o caso do Verdo Tim.

O primeiro projeto se chama Verdo Tim e a empresa contribuinte do ICMS responsavel
por patrocinar o projeto foi a empresa TIM- Telecom Italia Mobile, fornecedora de operac6es
de telefonia movel e fixa. De acordo com a matéria no site oficial da SECEC, o projeto foi
realizado entre janeiro e fevereiro de 2020 e ocupou as areias da praia de Copacabana e
Ipanema. O produtor proponente, responsavel legal pelo projeto se chama Novo Traco, uma
empresa de Live Marketing e Entretenimento. E citado na matéria que a missdo da empresa é
conectar pessoas, aproximar consumidores e marcas, contribuir com o mercado de Cultura e
Economia Criativa, através de projetos de Cultura e Esporte e transformar experiéncias em

memorias.

Figura 4 e 5: Festival de Verdo
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O CEO da Novo Traco comentou nesta matéria: “O Governo do Estado do Rio tem
papel fundamental no Verao TIM, pois investe no projeto através da Lei de Incentivo a Cultura
e contribui com a garantia da seguranca através da PMERJ e do Corpo de Bombeiros”. Para a
Secretaria Danielle Barros, o projeto ¢ uma “sinalizagdo clara da preocupagdo do governo do
estado com a musica e as atividades culturais na orla e também na ocupacéo do espaco publico.
Vamos manter o turista na praia, aguecer a economia criativa e garantir shows para o publico,

em um evento que é a cara do Rio”, conclui.

A lista de atrages contou com a diversidade de géneros musicais e a participagéo de
artistas como Criolo, Anavitoria, Bacu Exu do Blues, Elza Soares, entre outros. Ao todo foram
nove shows gratuitos e um total de 3,8 milhGes de reais para financiar a realizagéo deste festival.
Em entrevista a SECEC, o ex Governador Wilson Witzel, afirma: “Iniciar o ano de 2020 com
o Verdo Tim, mais um evento promovido através da Lei estadual de Incentivo a Cultura, € uma

demonstragé@o de que estamos comprometidos em tornar o Rio palco cultural do pais.”

Para a imprensa Meio & Mensagem, Ana Paula Castello Branco, ex diretora de
communication & branding da TIM Brasil, se pronunciou sobre as estratégias da empresa no
setor cultural, afirmando que “A TIM sempre teve uma ligacdo muito forte com a musica.” A
estratégia da TIM é buscar aproximar a marca com a identidade da musica e com as experiéncias
dos shows. Ela complementa na entrevista que a empresa quer continuar sendo a grande
incentivadora de eventos musicais no Brasil e que pretende usar a musica como plataforma de

conexdo emocional com as pessoas.

Podemos citar como estratégia da marca em 2022 a parceria entre a Universal Music
e a Tim com a criagdo da Plataforma TIM Music. Essa plataforma possui o slogan — “Na TIM,
a masica ndo para” — que reforca esse carater de conexao e durabilidade. O conceito do projeto
segue “a musica que a sua vida pede” e de acordo com a matéria fornecida pela Meio &
Mensagem o objetivo € destacar a paixdo do brasileiro pela musica e ajudar as pessoas a se

conectarem com as mais variadas cancoes.

E possivel analisarmos o projeto Verdo Tim como muito bem sucedido, em todos os
aspectos a que se dispde: divulgacao e perpetuacdo da marca, ndo s6 como empresa de servico

telefénico, mas como patrocinadora e apoiadora da cultura, e principalmente pela construcéo
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da ligacdo da marca com tudo o que se relaciona a masica, por meio da eficaz acdo de marketing
detalhada acima. Mas para mais além disso, € importante analisarmos o projeto como um ativo
cultural incentivado por uma politica publica que tem como objetivo fomentar a producéo de
cultura no estado e, por esta perspectiva, € possivel o classificar como tdo bem-sucedido assim?

O que vemos aqui € um exemplo claro do uso do interesse cultural por meio da logica
privada: uma empresa adquire o beneficio da rentncia fiscal e podera usar esse valor que iria
para os cofres publicos, por meio do ICMS, para patrocinar e ao mesmo tempo produzir um
evento que divulga amplamente sua marca, ndo s6 para o Rio de Janeiro, como para todo o
territorio nacional, através da visibilidade alcangcada com a apresentacdo de importantes artistas
da cena musical brasileira. Temos aqui 0 cenario onde o0 patrocinador se torna o produtor e

também o principal alvo de retorno do seu projeto cultural.

“O incentivo fiscal se tornou a principal modalidade existente de fomento a cultura no
Brasil. Tal predominancia, persistente até hoje, faz que, inclusive, grande parte da
comunidade cultural tenha dificuldade de pensar o financiamento no pais fora do
padrdo do incentivo fiscal. A atuacdo do estado se transforma em totalmente
dependente, inclusive em termos de imaginacdo, inibindo sua capacidade de pensar
gualquer alternativa a este modelo hegemo6nico. Em sintese, nestes anos, a unido, os
estados e o Distrito Federal convergem na adogdo unilateral do modelo de
financiamento e fomento a cultura baseado centralmente no incentivo fiscal. Apesar
da limitagdo deste mecanismo em relagéo a possibilidade de um financiamento mais
democratico e universal, dada sua intima afinidade com critérios de “mercado” e de
marketing cultural, a formalizacdo de incentivos fiscais constituiu um avango
institucional em comparagdo ao padrdo anterior de apoio direto, discricionario, sem
critérios e sem transparéncia, expresso por meio da logica do “balcdo”. (RUBIM,
2017, p. 116-117)

O segundo exemplo de projeto realizado através da Lei de Incentivo a Cultura que
propaga a cultura da musica é o #EstudeoFunk. O produtor responsavel legal pelo projeto é a
Viva Brasil, o projeto recebeu o aporte para a realizagdo da empresa Ambev S.A, no valor de 3
milhdes de reais. O projeto é executado na Fundicdo Progresso no centro do Rio de Janeiro,

local conhecido por se tornar o maior centro cultural independente do pais.
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llustracdo 6 e 7: Projeto #Estudeofunk

(Fonte: #Estudeofunk, 2022)
Este projeto € um programa de aceleracdo artistica que tem como objetivo fomentar a cultura
do Funk Carioca e a profissionalizacdo de artistas da nova cena musical. Possui estrutura de
equipamentos e equipe técnica para a producao de conteudo musical e audiovisual, base perfeita
para a criacdo e gravacdo de novos hits. Ao todo o projeto vai selecionar 150 artistas para

participarem dessa vivéncia dividida em 3 ciclos.

O ciclo se divide em trés processos: mercado e carreira, onde 0s jovens aprendem a
como vender shows, como se posicionar nas redes sociais € como funcionam os direitos
autorais; aperfeicoamento artistico, com aulas de canto, danga e producdo musical; e
desenvolvimento criativo, quando sdo propostos desafios como batalhas de performance e aulas

de filosofia, ética e criagcdo poética.

“A Fundicdao era uma fabrica de ferro e agora é uma fabrica de arte. A ideia é vocé ter
uma vivéncia tedrica e pratica da musica. E muito transformador, o #EstudeoFunk
muda a vida das pessoas”, diz Vanessa Damasco, idealizadora do projeto, ao Jornal
Metrépoles. A matéria também fala sobre o lado do apoio social, ja que grande parte
dos artistas selecionados vivem em periferias do Rio de Janeiro, e dificilmente teriam
a oportunidade de usar recursos como os oferecidos pelo projeto.

Participantes selecionados para integrar o #estudeofunk deram entrevista ao
Metropoles sobre a importancia do curso profissionalizante em suas vidas. Uma artista
compartilhou que o projeto foi importante até mesmo na descoberta de sua identidade de

género:
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“Ser artista sempre foi um sonho de crianca, e o funk me escolheu. Em julho de 2022,
veio o #EstudeoFunk e foi um divisor de aguas para mim. Eu entrei como uma pessoa
ndo binaria e consegui me identificar como uma mulher trans. Todo esse processo de
olhar profundamente para mim que o projeto me proporcionou fez eu ter essa
autoaceitagdo e dentro disso saiu a minha melhor versdo”.

Outros artistas selecionados também compartilharam a experiéncia:

“Em 2010, comecei na musica, até que em 2014 lancei a can¢ao Experimentou, que
fez sucesso em todo Brasil, mas depois disso tudo, como era muito novo e ndo tinha
ninguém para me instruir, eu acabei perdendo tudo. Entrei em depressdo e deixei esse
sonho de lado para ter meu ganha-péo e lutar em prol da minha filha. Em 2022, entrou
0 #EstudeoFunk na minha vida, que costumo falar que foi meu ultimo félego, quando
eu pude voltar a fazer o que eu amo, me atualizar na cena”, conta MC Farra, de 29
anos.”

“Percebi que precisava dar uma profissionalizada, e o Estudio Funk chegou para mim
nesse processo, e depois disso eu me reconhe¢o uma artista muito mais madura em
todos os ambitos, seja palco, seja estratégia. Hoje eu canto melhor, me expresso
melhor, tem sido um processo muito gostoso para mim Cria da Baixada, de Duque de
Caxias, MC Lizzie, de 23 anos, exaltou sua transformagdo como artista ap6s a entrada
no programa.”.

Esses depoimentos sdo o claro exemplo de como € possivel que projetos culturais
sejam pensados para realmente gerar uma transformacéo social e ndo apenas como retorno
financeiro ou de visibilidade para uma marca. O objetivo do #estudeofunk é justamente ser um
acelerador de carreiras e oferecer oportunidades para que jovens artistas tenham acesso a todo
tipo de insumo para a realizacdo de seus trabalhos e principalmente tenham acesso a industria

cultural.

“A necessidade de comissfes de avaliagdo — ainda que tendo competéncias limitadas;
0 estabelecimento de procedimentos publicos minimos e a adogdo de pardmetros de
anélise foram avangos nessa perspectiva, mesmo quando tensionados por tentativas
de interferéncias de autoridades politicas ou culturais, ao estilo da cultura sedimentada
pela logica do “balcdo” e do favor. Porém, com a predominéncia de rentincia fiscal
em relacdo ao aporte privado, em grande medida o mecanismo transformou-se em
uma maneira dissimulada de apropriacao privada de recursos publicos. Ou seja, uma
transferéncia da l6gica de “balcdo” do setor publico para o privado, ja que as empresas
patrocinadoras ndo sdo obrigadas a realizar processos seletivos a partir de principios
publicos, e a aprovacao prévia, realizada pelo estado, tem carater meramente técnico.”
(RUBIM, 2017, p.116- 117)

Diante destes dois exemplos de projetos culturais fomentados pela LIC, é possivel
afirmar que existe ainda uma enorme lacuna na administracdo e principalmente na gestdo
publica de cultura. As esferas publicas e privadas tém constantemente confundido seus
interesses, 0 que nos permite concluir que é necessario rever 0 mecanismo de financiamento

cultural, por meio das politicas publicas que preveem renuncia fiscal. De forma alguma rever a
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necessidade de politicas publicas, pois € evidente sua necessidade para a manutencdo do direito

cultural ao cidaddo, mas € necessario, sim, rever sua aplicabilidade e execucéo.

Por outro lado, a esfera privada precisa se interessar mais pelo fazer cultura, ndo so6
pela percepcdo da inddstria cultural, tdo somente como meio de rendncia fiscal, mas
principalmente como um importante ativo econémico. Se entendemos cultura como fator de
desenvolvimento social, econdmico e humano, é mais do que necessario que todas as esferas
da sociedade, incluindo a privada, participem ativamente de seu financiamento, garantindo sua
manutenc¢do. Existem outras formas de fomento além da renuncia fiscal e € muito importante
estimular o interesse de mais empresas no financiamento de projetos culturais, possibilitando

também que se alcance retorno positivo por meio do marketing cultural.
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CONCLUSAO

Ao longo de todo o trabalho, pudemos observar e analisar atentamente todo o cenério
de gestdo cultural no Brasil. Desde o inicio do século com o pensamento modernista, a
importancia da Semana de 22 para a producdo cultural do pais, passando pelo crescente
nacionalismo e concepcao de uma identidade nacional, pela criacdo da Lei Rouanet, a ditadura
militar e toda a represséao politica que gerou um periodo de efervescente producéo cultural nas
mais diversas manifestaces artisticas, o fim da ditadura e a Constituicao de 1988, assegurando
atodo o cidaddo o direito a cultura, a chegada do novo século e o Programa de Politicas Publicas
do primeiro governo Lula, a criagdo do Minc, a chegada ao poder da extrema direita nas elei¢des
de 2018 e por fim o periodo pandémico e p6s-pandémico no cenario cultural, mais precisamente

na Lei de Incentivo a Cultura do Rio de Janeiro.

Analisamos também as diferentes conotacGes do termo cultura e suas aplicacdes e
como cultura é um direito de todo cidaddo. Observamos também a relacdo entre cultura e
territorio e como indissociavelmente os dois aspectos estdo ligados. Pudemos observar também
0 quanto o territério determina o acesso aos bens culturais e ao fazer cultura: é urgente e
necessario descentralizar e democratizar o acesso ao fomento cultural, de maneira a alcancar
outras regides, além das metropoles e das mais centrais, possibilitando a constru¢do de uma
politica publica de cultura mais diversa e representativa das diferentes parcelas da populacéo.
Para isso é necessario a formacdo, capacitacdo e garantia de acesso as politicas publicas por

meio de novos agentes culturais.

A partir do segundo capitulo, passamos a analisar mais detalhadamente todo o
processo de um projeto na Lei de Incentivo a Cultura do Rio de Janeiro, desde sua inscricao,
até a analise por meio da Comissdo Avaliadora de Projetos - CAP, e consequentemente, sua
aprovacao ou indeferimento. Analisamos também dois grandes projetos de muita relevancia no
cendrio cultural, o Verdo Tim, realizado em 2019 e o #estudeofunk que teve inicio em 2022 e
atualmente estd em seu terceiro ciclo de formacdo, tendo capacitado e acelerado a carreira de

150 artistas independentes da cena funk no Rio de Janeiro.
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Estes dois projetos sdo importantes exemplos para aplicacdo da hipotese de que existe
ou ndo o real aproveitamento da LIC no estado do Rio de Janeiro. Se 0s objetivos finais da
criagéo da lei estdo sendo alcancados e cumpridos de forma a fazer a manutencao de uma gestéo
cultural verdadeiramente eficaz. Podemos observar que sim, a LIC é fundamental para o
desenvolvimento cultural, econdmico e até turistico, como pudemos ver como exemplo, alguns
eventos incentivados pela lei. Mas ainda carece de cumprir de forma mais contundente seu
objetivo social, alcangando parcelas da sociedade ainda excluidas da discussao sobre cultura e
excluidas, principalmente, da possibilidade de se produzir cultura.

E possivel concluir que com a criagdo da LIC, se tornou possivel a realizacio de acdes
culturais financiadas por meio de renuncia fiscal, que é o mecanismo mais utilizado para
fomento cultural no Brasil. No entanto, explicitamos diversos motivos pelos quais tornam

necessaria a revisao da lei, de forma a se tornar mais ampla, acessivel, democratica e diversa.
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