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RESUMO

A presente monografia analisa a importancia do fomento direto como vetor para a
democratizacdo do acesso aos recursos publicos federais destinados a cultura no Brasil. O
estudo investiga as Leis Aldir Blanc (LAB) e Paulo Gustavo (LPQG), situando-as no contexto
das politicas culturais federais e em contraponto ao modelo de mecenato incentivado pela Lei
Rouanet. A pesquisa justifica-se pela precarizagdo estrutural do setor cultural, evidenciada e
aprofundada pela pandemia de COVID-19, que expds a limitacdo do fomento indireto em
alcancar uma ampla gama de agentes e trabalhadores da cultura, especialmente aqueles fora
do eixo Rio-Sao Paulo e os de menor porte.

Palavras-Chave: Politicas Culturais; Fomento Direto; Lei Aldir Blanc; Lei Paulo Gustavo;
Lei Rouanet; Democratizagao da Cultura.



ABSTRACT

This monograph analyzes the importance of direct public funding as a vector for
democratizing access to federal cultural resources in Brazil. The study investigates the Aldir
Blanc Law (LAB) and the Paulo Gustavo Law (LPG), positioning them within the context of
federal cultural policies and in contrast to the patronage model encouraged by the Rouanet
Law. The research is justified by the structural precariousness of the cultural sector,
exacerbated by the COVID-19 pandemic, which exposed the limitations of indirect funding
in reaching a wide range of cultural agents and workers, especially those outside the Rio-Sao
Paulo axis and smaller-scale producers.

Keywords: Cultural Policies; Direct Funding; Aldir Blanc Law; Paulo Gustavo Law;
Rouanet Law; Cultural Democratization.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como objetivo analisar as Leis Aldir Blanc' e Paulo
Gustavo?, situando-as no contexto das politicas culturais federais no Brasil e fazendo uma
reflexdo sobre o paradoxo do incentivo a cultura quanto as Leis de fomento direto e a Lei
Rouanet com seu fomento indireto (Mecenato). Este estudo se insere no campo da Produgao
Cultural e busca compreender como essas legislacdes emergiram como respostas as crises
enfrentadas pelo setor cultural, especialmente durante a pandemia de Covid-19. A analise
dessas leis ¢ fundamental para entender os mecanismos de apoio emergencial ao setor
cultural e as controvérsias politicas que as cercam.

Para tanto, o trabalho estd estruturado em dois capitulos principais. O primeiro
capitulo traca um historico das politicas culturais federais no Brasil, utilizando a Lei Sarney e
a criacdo do Ministério da Cultura em 1986 como marcos iniciais. A andlise percorre os
diferentes governos, desde Collor (1990-1992) até Temer (2016-2019), destacando as
mudangas e continuidades nas politicas culturais. A Lei Rouanet ¢ discutida em detalhes, com
foco em suas divisdes em Mecenato, Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart)® e
Fundo Nacional de Cultura (FNC), e como essas divisdes influenciaram a captagdo e
distribuicao de recursos culturais ao longo das décadas.

Além disso, o primeiro capitulo foca na gestdo cultural durante o governo Bolsonaro,
com énfase nos impactos da pandemia, devido a elaboracdo e aprovacdo das Leis Paulo
Gustavo e Aldir Blanc durante seu governo, mas apesar dele. A partir de uma revisao de
literatura e analise de documentos, sdo discutidas as acdes e discursos dos gestores culturais
desse periodo, evidenciando as controvérsias e disputas narrativas que marcaram as politicas
culturais entre 2019 a 2022. A andlise inclui a postura do governo em relagdo a Secretaria
Especial de Cultura, a Lei Rouanet e as mudangas introduzidas nas instru¢des normativas. A
gestdo de figuras como Henrique Pires, Ricardo Braga, Roberto Alvim, Regina Duarte, Mario
Frias e Hélio Ferraz ¢ examinada, destacando suas estratégias e as criticas recebidas.

Por fim, o segundo capitulo aborda especificamente as Leis Aldir Blanc e Paulo

Gustavo, contextualizando-as como respostas emergenciais a crise do setor cultural causada

! Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/114017.htm. Acesso em: 03 jul. 2025.

2 Lei Complementar n® 195/2022. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lep/Icp195.htm.
Acesso em: 03 jul. 2025.

3De acordo com Lacerda (2019, p. 4): “A execucdo do FICART nunca aconteceu, muito provavelmente por
causa dos riscos para os investidores, pois o lucro ndo era certo e parte do valor empregado na aquisi¢do das
cotas era proveniente dos recursos proprios dos investidores”.
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pela pandemia. Sdo analisados os objetivos, mecanismos de implementacdo e os debates em
torno dessas legislagdes, destacando suas importancias e desafios. Sao detalhados os critérios
de distribui¢do de recursos, a obrigatoriedade de prestagdo de contas e também sobre o uso do
superavit financeiro do Fundo Nacional de Cultura, além das controvérsias politicas que
cercaram sua aprovagao.

Ao longo deste trabalho, busca-se ndo apenas descrever os eventos e politicas, mas
também oferecer uma analise critica em torno das leis de incentivo a cultura, entendendo seus
acertos e suas limitagdes, o paradoxo do incentivo a cultura no Brasil. Além disso, a
monografia explora a importancia dessas leis para a sobrevivéncia dos trabalhadores da
cultura e a retomada das atividades culturais no pais apos a pandemia.

Sendo assim, esta monografia pretende contribuir para o entendimento das relagdes
entre cultura, politica e sociedade no Brasil contemporineo, oferecendo uma visdo

abrangente e critica das Leis Aldir Blanc e Paulo Gustavo.
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CAPITULO 1 - CRONOLOGIA DO INCENTIVO A CULTURA NO BRASIL,
GOVERNO BOLSONARO E PANDEMIA

1.1. BREVE HISTORICO DO INCENTIVO A CULTURA NO BRASIL

Neste capitulo, irei realizar um breve historico do fomento a cultura dos Governos
brasileiros, tendo como marco inicial o Governo Sarney (1985-1990) com a criagdo do
Ministério de Cultura e da primeira Lei Federal de Incentivo a Cultura do Brasil. Apds isso,
irei continuar discorrendo até o Governo Temer (2016-2018) e em seguida farei uma analise
mais aprofundada do Governo Bolsonaro (2019-2022). O Governo Bolsonaro terd destaque,
uma vez que ¢ nele em que as Leis Aldir Blanc e Paulo Gustavo foram aprovadas, apesar do
Executivo ter se posicionado contra e ter sido uma iniciativa do Legislativo. Além disso,
abordarei neste capitulo a Lei Rouanet no intuito de fazer um comparativo com as Leis
anteriormente citadas, assunto que aprofundarei no segundo capitulo.

A seguir, apresento uma planilha com os Ministros e Secretarios da Cultura (no caso
dos governos Collor e Bolsonaro, em que o Ministério da Cultura foi extinto e rebaixado a

Secretaria), com o recorte temporal do Governo Sarney ao Governo Bolsonaro.

Tabela 1 — Lista de Ministros e Secretarios da Cultura, de 1985 a 2022

Nome Cargo Partido Inicio Fim Governo
José Aparecido | Ministro Partido do Movimento 15 de mar¢o | 29 de maio de José Sarney
de Oliveira Democratico Brasileiro de 1985 1985
PMDB
Aluisio Ministro Sem Partido 30 de maio de | 13 de fevereiro José Sarney
Pimenta 1985 de 1986
Celso Furtado Ministro Partido do Movimento 14 de 28 de julho de José Sarney
Democratico Brasileiro | fevereiro de 1988
PMDB 1986
Hugo Ministro Partido da Frente 28 de julho de 19 de José Sarney
Napoledo do Liberal 1988 setembro de
Rego Neto PFL 1988
José Aparecido | Ministro Sem Partido 19 de 14 de marco José Sarney
de Oliveira setembro de de 1990

16



1988

Ipojuca Pontes | Secretério Sem Partido 14 de margo 10 de marco Fernando
de 1990 de 1991 Collor
Sérgio Paulo Secretario Sem Partido 10 de margo 2 de outubro Fernando
Rouanet de 1991 de 1992 Collor
Antonio Ministro Partido Socialista 2 de outubro | 1° de setembro | Itamar Franco
Houaiss Brasileiro de 1992 de 1993
PSB
Jerdnimo Ministro Sem Partido 1° de 9 de dezembro | Itamar Franco
Moscardo setembro de de 1993
1993
Ministro Sem Partido 15 de 31 de Itamar Franco
Luiz Roberto
dezembro de dezembro de
Nascimento
1993 1994
Silva
Francisco Ministro Sem Partido 1° de janeiro 31de Fernando
Weffort de 1995 dezembro de Henrique
2002 Cardoso
Gilberto Gil Ministro Partido Verde 1° de janeiro | 30 de julho de Luiz Inacio
PV de 2003 2008 Lula da Silva
Juca Ferreira Ministro Partido Verde 30 de julho de 31 de Luiz Inécio
PV 2008 dezembro de Lula da Silva
2010
Ana de Ministra Sem Partido 1° de janeiro 13 de Dilma Rousseff
Hollanda de 2011 setembro de
2012
Marta Suplicy Ministra Partido dos 13 de 11 de Dilma Rousseff
Trabalhadores setembro de novembro de
PT 2012 2014
Interina Sem Partido 13 de 31 de Dilma Rousseff

Ana Cristina

Wanzeler

novembro de

2014

dezembro de

2014
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Ministro Partido dos 1° de janeiro | 12 de maio de | Dilma Rousseff
Juca Ferreira
Trabalhadores de 2015 2016
PT
Marcelo Calero | Ministro | Partido do Movimento | 24 de maio de 18 de Michel Temer
Democratico Brasileiro 2016 novembro de
PMDB 2016
Roberto Freire | Ministro Partido Popular 18 de 22 de maio de | Michel Temer
Socialista novembro de 2017
PPS 2016
Jodo Batista de | Interino Partido Popular 22 de maio de | 24 de julho de | Michel Temer
Andrade Socialista 2017 2017
PPS
Ministro Sem Partido 25 de julho de 31de Michel Temer
Sérgio Sa
2017 dezembro de
Leitao
2018

Fonte: Elaboracao propria

No caso do Governo Bolsonaro (2019-2022), o Ministério da Cultura foi extinto e foi

criada a Secretaria Especial de Cultura (Secult). Os Secretarios passaram por diferentes

Ministérios (Cidadania e Turismo), devido a mudancga da Secretaria.

Tabela 2 — Lista de Secretarios da Secretaria de Cultura, de 2019 a 2022

Nome Cargo Ministério Partido Inicio Fim Governo
Henrique Secretario | Ministério da Informagao 1 de 21 de Jair Bolsonaro
Pires Cidadania Indeterminada janeiro de | agosto de
2019 2019
José Paulo Interino Ministério da Informagéo 21 de 9de Jair Bolsonaro
Martins Cidadania Indeterminada agosto de | setembro de
2019 2019
Ricardo Secretario | Ministério da Informacao 9 de 6 de Jair Bolsonaro
Braga Cidadania Indeterminada setembro | novembro
de 2019 de 2019
Roberto Secretario | Ministério da Informagao 7 de 17 de Jair Bolsonaro
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Alvim Turismo Indeterminada novembro | janeiro de
de 2019 2020
José Paulo Interino Ministério da Informacao 17 de 4 de margo | Jair Bolsonaro
Martins Turismo Indeterminada janeiro de de 2020
2020
Regina Secretaria | Ministério da Informagao 4 de 10 de junho | Jair Bolsonaro
Duarte Turismo Indeterminada marg¢o de de 2020
2020
Mario Frias Secretario | Ministério da Partido Liberal 23 de 30 de margo | Jair Bolsonaro
Turismo (PL) junho de de 2022
2020
Hélio Ferraz Secretario | Ministério da Informagao 30 de 31de Jair Bolsonaro
Turismo Indeterminada marg¢o de dezembro
2022 de 2022

Fonte: Elaboracao propria

1.1.1. Governo Sarney

No governo de José Sarney (1985-1990), o Ministério da Cultura foi criado em 1985,
um “acontecimento central no campo das politicas culturais no Brasil contemporaneo”
(Gongalves Dias, 2014, p. 36). Em 1986, foi sancionada a Lei n° 7.505, conhecida como Lei
Sarney, que instituiu os primeiros incentivos fiscais a cultura. Conforme destacado: “No ano
seguinte, em 2 julho de 1986, a Lei 7.505 foi sancionada, e, em 3 de outubro do mesmo ano,
regulamentada. Desde entdo, o incentivo fiscal domina a agenda cultural do Brasil”
(Sarkovas, 2005). A Lei Sarney foi inicialmente proposta quando Jos¢ Sarney era Senador em
1972, porém ela s6 se concretizou quando o mesmo assumiu a presidéncia (Belem;
Donadone, 2013). Este marco inicial estabeleceu a logica do incentivo fiscal como um pilar
central do financiamento cultural no Brasil, embora a Lei Sarney tenha sido criticada pela

“auséncia de mecanismos que pudessem garantir a aplicagdo efetiva do recursos em agdes

culturais” (Gongalves Dias, 2014, p. 64).
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1.1.2. Governo Collor

A gestdao de Fernando Collor de Mello (1990-1992) representou um periodo de
reestruturacao radical. Em margo de 1990, o MinC foi extinto e a Lei Sarney foi revogada,
“dando lugar a uma Secretaria da Cultura, diretamente ligada a Presidéncia da Republica”
(Gongalves Dias, 2014, p. 64). No entanto, em um movimento de recuo, em dezembro de
1991, foi instituida a Lei n°® 8.313, a Lei Rouanet, que criou o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), com mecanismos como o Fundo Nacional da Cultura (FNC), Fundos de
Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e incentivos a projetos culturais por meio de
renuncia fiscal (Mecenato). Como Yacoff pontuou: “Em dezembro de 1991, Collor recua. Seu
novo secretario da cultura, o socidélogo Sérgio Paulo Rouanet, instaura o, até hoje em vigor,
Programa Nacional de Apoio a Cultura, conhecido como Lei Rouanet” (Sarkovas, 2005).

Conforme Belem e Donadone:

Sob o arcabouco das Reformas Neoliberais e uma politica de contengdo de gastos
publicos, em 1990, a Lei Federal n® 8.028/90 transformou o Ministério da Cultura
em secretaria diretamente vinculada a Presidéncia da Republica. Junto a extingdo do
Ministério da Cultura, foi também extinta a Lei Sarney. No inicio da década de 90,
houve uma reacdo dos agentes culturais que deflagrou um processo de reconstrugio
institucional da 4area com a recriagdio do Ministério da Cultura (MinC) e a
reconfiguracdo das instituicdes a ele vinculadas. No entanto, a 16gica das Leis de
Incentivo a Cultura continuou a imperar, agora com a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, conhecida como Lei Rouanet, nome do segundo secretario da
cultura do governo Collor que foi o idealizador de sua primeira versdo (IPEA, 2003
apud Belem; Donadone, 2013, p. 52).

1.1.3. Governo Itamar

Com a posse de Itamar Franco (1992-1994), o Ministério da Cultura foi recriado em
1992, conforme a Lei n°® 8.490. Além disso, em 1993, foi criada a Lei do Audiovisual (Lei n°
8.685), que também se tornou um importante instrumento de fomento, especialmente para o

cinema.
1.1.4. Governo FHC

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), sob a lideranga do Ministro
Francisco Weffort, consolidou a politica cultural baseada nos incentivos fiscais. A era FHC

foi marcada pela visao de que Cultura é um bom negocio, promovendo a inser¢ao da cultura

na logica de mercado. Durante este periodo, a Lei Rouanet sofreu alteracdes significativas,
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incluindo a dedugdo de 100% do valor incentivado para algumas areas, o que gerou debates

sobre a natureza do incentivo e a contrapartida privada, conforme disse Weffort:

A relevancia do mercado para a cultura e, de outro lado, a da cultura para o
desenvolvimento econdmico talvez sejam ai as mais significativas diferencas
impostas pela época atual as concepgdes de cultura, no Brasil, desde Mario de
Andrade e dos pensadores dos anos 20 ¢ 30 [...] Diferentemente daquela época,
porém, hoje ¢ impossivel deixar de reconhecer a relevancia do mercado no campo
da cultura, assim como a da cultura na economia (Weffort, 2000, p. 64-65 apud
Arruda, 2003, p. 179).

1.1.5. Governo Lula

A gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), com Gilberto Gil (Ministro) e
Juca Ferreira* a frente do MinC, buscou uma abordagem mais democratica e descentralizada.
O objetivo era “tirar o Ministério da Cultura da distancia em que ele se encontra, hoje, do dia
a dia dos brasileiros” e fazendo com que ele passe estar “[...] presente em todos os cantos e
recantos de nosso pais” , de acordo com o Ministro da Cultura Gilberto Gil. No governo Lula
com os Ministros Gil e Juca foi ampliado o conceito de cultura, foram criados programas
como o Cultura Viva, e houve um esfor¢o para fortalecer o Fundo Nacional de Cultura (FNC)
e promover a "tridimensionalidade da cultura" (simbolica, cidada e econdmica). No discurso
do Gilberto Gil de posse como Ministro da Cultura, ele faz uma reflexdo sobre a cultura

brasileira;

A multiplicidade cultural brasileira ¢ um fato. Paradoxalmente, a nossa unidade de
cultura unidade bésica, abrangente e profunda também. Em verdade, podemos
mesmo dizer que a diversidade interna é, hoje, um dos nossos tragos identitarios
mais nitidos. E o que faz com que um habitante da favela carioca, vinculado ao
samba e 4 macumba, € um caboclo amazonico, cultivando carimbos e encantados,
sintam-se e, de fato, sejam igualmente brasileiros. Como bem disse Agostinho da
Silva, o Brasil ndo ¢ o pais do isto ou aquilo, mas o pais do isto e aquilo. Somos um
povo mestico que vem criando, ao longo dos séculos, uma cultura essencialmente
sincrética. Uma cultura diversificada, plural mas que ¢ como um verbo conjugado
por pessoas diversas, em tempos ¢ modos distintos. Porque, ao mesmo tempo, essa
cultura ¢ una: cultura tropical sincrética tecida ao abrigo e a luz da lingua
portuguesa (Brasil, 2003).

Além da abrangéncia do que se entende por cultura, Gil também teve um
posicionamento critico em relacdo a leis de incentivo que se utilizam do mecanismo de

renuncia fiscal, isso sem tirar a importancia destas:

E preciso ter humildade, portanto. Mas, a0 mesmo tempo, o Estado ndo deve deixar
de agir. Ndo deve optar pela omissdo. Nao deve atirar fora de seus ombros a
responsabilidade pela formulagdo e execugdo de politicas publicas, apostando todas
as suas fichas em mecanismos fiscais e assim entregando a politica cultural aos

4 Juca Ferreira foi Secretirio-Executivo desde a posse de Gil como ministro da Cultura, em 2003, e se tornou
ministro da pasta em meados de 2008. Para mais informagoes, segue reportagem do Jornal O Globo. Disponivel
em: https://oglobo.globo.com/cultura/ex-militante-estudantil-juca-ferreira-assume-cultura-3608422. Acesso em:
04 jul. 2025.
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ventos, aos sabores e aos caprichos do deus-mercado. E claro que as leis e os
mecanismos de incentivos fiscais sdo da maior importancia. Mas o mercado nio ¢é
tudo. Nao serd nunca. Sabemos muito bem que em matéria de cultura, assim como
em saude e educacdo, ¢ preciso examinar e corrigir distor¢cdes inerentes a 16gica do
mercado que ¢ sempre regida, em ultima andlise, pela lei do mais forte (Brasil,
2003).

Juca Ferreira, ao se tornar Ministro, fez declara¢des publicas criticando a Lei
Rouanet, uma vez que a encarava como um instrumento que nao contribuia para a
democratizagdo do incentivo a cultura. No entanto, a predominancia dos incentivos fiscais
persistiu: “Em 2003, o incentivo fiscal correspondia a 90% do valor total, seguido de 86%,
em 2004, 85%, em 2005, e 86%, em 2006, valores semelhantes aos apresentados no governo
FHC” (Salgado; Pedra; Caldas, 2010, p. 92). Em um dos seus primeiros pronunciamentos, o
ministro da Cultura, Juca Ferreira, classificou a Lei Rouanet, mecanismo de incentivo a
cultura via renuncia fiscal, como “um engodo, o ovo da serpente do neoliberalismo nas
politicas culturais™

Criticas sobre a concentracdo de recursos ¢ a “terceirizagdo” da decisdo sobre o
financiamento para o setor privado continuaram, “a politica publica de financiamento da
cultura continua transferindo para o mercado a decisdo de quais projetos serdo financiados”
(Costa; Medeiros; Bucco, 2017, p. 509). Além disso, existem dados que respaldam os
questionamentos quanto a falta de democratizacdo dos acessos aos recursos publicos para a
cultura, uma analise feita em 2011: “No ano passado, por exemplo, dos R$ 1,16 bilhdo
captado, 77% ficaram no Sudeste, enquanto o Norte do pais ficou com apenas 2,3%. Em 20
anos, 67,3% dos projetos que conseguiram captar recursos da lei tiveram origem nesta
regido”®

Na gestao de Juca no MinC, foi desenvolvido o Procultura (Projeto do Executivo — PL
n® 6.722/2010), uma tentativa de compensar as problematicas da Lei Rouanet, conforme

apontam Filho, Telles e Costa (2015, p. 108-109):

Ainda durante o final do segundo mandato do governo Lula, foi encaminhado a
Céamara dos Deputados o Projeto de Lei n. 6.722/2010 que tem por objetivo instituir o
Programa Nacional de Incentivo ¢ Fomento a Cultura — ProCultura, a fim de corrigir
as distor¢des criadas pela Lei Rouanet e, por conseguinte, revoga-la.

Durante os governos Lula e Dilma, foi apontado: “Insuficiéncia da documentacdo

apresentada no ambito das prestacdes de contas para comprovar a entrega dos produtos

5> A integra da materla da Gazeta do Povo pode ser lida neste hnk

cral 01dd7uacb08pc3qgwnt9t7k9a/ Acesso em: 05 jul. 2025

A integra da materia do Cultura e  Mercado pode ser lida neste link:
https://culturaemercado.com.br/lei-rouanet-faz-20-anos-com-r-91-bilhoes-investidos-na-cultura. Acesso em: 05
jul. 2025.
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contratados” e “Auséncia de instrumentos que comprovem a adequacao dos valores
contratados aos praticados no mercado” em uma auditoria realizada pelo Tribunal de Contas

da Unido’.

1.1.6. Governo Dilma

O governo Dilma (2011-2016) teve, em sua gestdo do Ministério da Cultura, algumas
controvérsias. A principal delas foi em relagao aos direitos autorais, em especial ao Escritorio
Central de Arrecadagdo e Distribuicdo (ECAD), durante a gestdo da Ministra Ana de
Hollanda como apontam Filho, Telles e Costa (2015, p. 99-104):

No contexto de reforma da Lei de Direito Autoral, com excec¢do da Nova Lei de
Gestdo Coletiva, o primeiro mandato do governo Dilma resume-se em auséncia. O
projeto debatido ainda na Uultima gestdo do presidente Lula, a época da
administragdo de Ana de Hollanda a frente do Ministério da Cultura, sofreu uma
série de alteragdes encaminhadas a Casa Civil, mas cuja versdo final consolidada
ndo ¢ conhecida, tampouco fora publicada. Deliberadamente, em quase dois anos na
pasta, a ministra reduziu drasticamente a velocidade com a qual o anteprojeto
submetido a consulta publica caminhava.

Também foi criado o Vale Cultura, contudo “o fomento ¢ assaz restrito” (Filho, Telles
e Costa, 2015, p. 106).
O Cultura Viva também ganhou o status de Politica Nacional de Cultura Viva por

meio da Lei n° 13.018/2014, como ressaltam Filho, Telles e Costa (2015, p. 99-104):

Por causa de descontinuidades havidas nas politicas do Ministério da Cultura,
sobretudo decorrentes de questdes orcamentarias, sentiu-se a necessidade de se
instituir, por lei, instrumento supostamente mais estavel e seguro, o Programa
Cultura Viva, a fim de lhe conferir precisamente estabilidade, seguranga e, em
consequéncia, longevidade.

O ProCultura ndo teve protagonismo no governo Dilma (2011-2016), com a

importancia que estava sendo construida na gestdo de Juca Ferreira no governo Lula
(2003-2010):

A omissdo na aprovacdo do ProCultura ¢ grave porque perpetua a dtica privatista do
uso dos recursos publicos para a cultura, geradora inquestionavel de prejuizos para
os adequados emprego e distribuicdo; assim, torna-se imperiosa a experimentacao
de um outro modelo que efetivamente contribua para combater a desigualdade
regional e incentivar a produgdo de bens e servigos culturais de forma
universalizada.

Por fim, o governo Dilma teve seus acertos e erros, com controvérsias incluindo a

descontinuidade de a¢des formuladas no governo de Lula, seu parceiro de partido.

" Relatorio disponivel em: https://sites.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas/2018/lei-rouanet.htm. Acesso em: 05 jul.
2025.
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1.1.7. Governo Temer

O governo de Michel Temer (2016-2018) foi marcado por uma nova crise
institucional no setor cultural. Logo ap6s o golpe contra Dilma, o MinC foi inicialmente
extinto e incorporado ao Ministério da Educagao, gerando uma forte reagao da classe artistica
e da sociedade civil. Movimentos como o #FicaMinC em que o Forum Nacional dos
Secretarios e Dirigentes de Cultura dos Estados langou a Carta Aberta Fica, MinC! Em defesa
da permanéncia do Ministério da Cultura®, ¢ #OcupaMinC com ocupagdes de prédios e
manifestagdes em ao menos 18 capitais’, pressionaram pela recriagdo da pasta. Apesar da
recriagdo, a pasta enfrentou instabilidade, com sucessivas trocas de ministros, escandalo de
corrup¢do'® e a continuidade dos debates sobre a Lei Rouanet, que foi alvo de uma CPI
investigando irregularidades e a concentragdo de recursos.

No Relatério da CPI da Lei Rouanet', que ocorreu em 2017, o ex-Ministro Juca
Ferreira afirmou: “Do ponto de vista da redagdo da Lei Rouanet, o ex-Ministro destacou que
alguns segmentos culturais tém isencdo de 100% do valor incentivado e outros ndo. Na
medida em que o Estado oferece 100% de isen¢do fiscal, todo o dinheiro envolvido para a
aprovacao do projeto cultural ¢ publico. Nao haveria, portanto, parecia publico-privada, nem
mecenato, mas apenas concessdo de recursos publicos totalmente controlados por agentes
privados”. E, quando se fala sobre alguns dos motivos que causaram a criagdo, € citado: “De
fato, ha uma espécie de ‘terceirizacdo’ do repasse de recursos federais da cultura a agentes

r

privados. Esse ¢ o procedimento consagrado no mecanismo de incentivo fiscal da Lei
Rouanet, no qual sdo os incentivadores que determinam o direcionamento dos recursos de
que pretendem obter isengdo fiscal”, reforcando a necessidade de aprimoramento dos

mecanismos de controle, repasse de recursos e transparéncia.

Para ler a 1ntegra da Carta, acesse:

-1anca carta-fica- mmc/ Acesso em: 05 jul. 2025.

° O portal G/ publicou uma matéria, em maio de 2016, a respeito das manifestagdes contra a extingdo do
Ministério da Cultura. Leia em:

minc.html. Acesso em: 05 Jul 2025

10 Leia mais sobre em:

html. Acesso em: 05 jul. 2025.
A integra do Relatério estd disponivel no Portal da Caimara dos Deputados, neste link:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55

a-legislatura/cpi-lei-rouanet/documentos/outros-documentos/relatorio-final-da-cpi-lei-rouanet/view. Acesso em:
05 jul. 2025.

24


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-lei-rouanet/documentos/outros-documentos/relatorio-final-da-cpi-lei-rouanet/view
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-lei-rouanet/documentos/outros-documentos/relatorio-final-da-cpi-lei-rouanet/view
https://g1.globo.com/politica/noticia/2016/11/nao-desejo-isso-para-ninguem-diz-calero-sobre-pressao-de-geddel.html
https://g1.globo.com/politica/noticia/2016/11/nao-desejo-isso-para-ninguem-diz-calero-sobre-pressao-de-geddel.html
https://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2016/05/manifestantes-ocupam-predios-em-protestos-contra-extincao-do-minc.html
https://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2016/05/manifestantes-ocupam-predios-em-protestos-contra-extincao-do-minc.html
https://www.cultura.pe.gov.br/canal/secultpe/forum-nacional-dos-secretarios-e-dirigentes-de-cultura-dos-estados-lanca-carta-fica-minc/
https://www.cultura.pe.gov.br/canal/secultpe/forum-nacional-dos-secretarios-e-dirigentes-de-cultura-dos-estados-lanca-carta-fica-minc/

Este panorama demonstra a complexidade e as tensdes a constru¢ao das politicas
culturais no Brasil. Como disse Rubim (2007), as politicas culturais no Brasil se voltam
muito para trés tristes tradi¢cdes: auséncia, autoritarismo e instabilidade, e a constante busca

por democratizacao e descentralizacdo dos recursos.

1.2. GOVERNO BOLSONARO E PANDEMIA

No primeiro dia de governo, Bolsonaro extinguiu o Ministério da Cultura e o rebaixou
a Secretaria. Inicialmente, a Secretaria Especial de Cultura (Secult) foi alocada no Ministério
da Cidadania e depois passou para o Ministério do Turismo. Ao longo da trajetoria de seu
governo, ¢ possivel apontar que o setor cultural, em especial a Lei Rouanet, foi escolhido
como inimigo, tendo os artistas e as produtoras como principais vildes'?. Alguns nomes
passaram pela Secretaria, dentre eles: Henrique Pires (até agosto de 2019), Ricardo Braga
(agosto - setembro de 2019), Roberto Alvim (setembro de 2019 - janeiro de 2020), Regina
Duarte (marco - maio de 2020), Mario Frias (junho de 2020 - margo de 2022) e Hélio Ferraz
(marco de 2022 - dezembro de 2022.

Existe uma narrativa no meio dos estudos de politicas culturais de que desde o golpe
de 2016, que depds a entdo presidenta Dilma Rousseff, foi iniciado um desmonte da cultura,
criando uma ideia de que a partir deste momento ndo houve mais planejamento de politicas
culturais. Contudo, eu concordo com Cid, Domingues e Paula (2022b) de que contrariando a
ideia de um vacuo politico, 0 momento posterior ao impeachment foi caracterizado por uma
construcdo ativa que, embora inicialmente e aparentemente de cunho retdrico, demonstrou-se
programatica na conformag¢ao de um novo regime de compreensdo da realidade social.

No programa de governo da chapa de Jair Bolsonaro com Hamilton Mourdo de
2018", constava o seguinte: “Nos tltimos 30 anos o marxismo cultural e suas derivagdes
como o0 gramscismo, se uniu as oligarquias corruptas para minar os valores da Nag¢do e da
familia brasileira”. Foi criada uma 1ideia de que apdés o fim da Ditadura
Civil-Empresarial-Militar de 1964-1985 a esquerda tomou o poder e passou a ser parte de
uma elite politica e cultural no pais. Essa retorica de nos contra eles, do bem contra o mal,

dos valores da Nagdo e da familia contra o marxismo cultural, predominou durante todo o

12 Em matéria do portal G/, sdo apresentadas algumas polémicas do governo e de apoiadores de Jair Bolsonaro
sobre a Lei Rouanet:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/07/03/relembre-a-polemica-criada-pelo-governo-e-por-bolsonaristas-s
obre-a-lei-rouanet.ghtml. Acesso em: 05 jul. 2025.

1 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/wp-content/uploads/2018/10/plano-de-governo-jair-bolsonaro.pdf.
Acesso em: 08 jul. 2025.
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governo de Bolsonaro (2019-2022). Ao longo dessa trajetoria, foram escolhidas pessoas que
estivessem alinhadas a esse discurso e valores.

O autor Marcio Tavares (2021) faz o resgate de que a expressdo marxismo cultural
ndo ¢ nova. Na realidade, ele apresenta que Hitler em 1920 j& utilizava a expressao
bolchevismo cultural em seu livro Minha luta, que segue a mesma ideia da utilizada
atualmente. Essa estratégia reverberou principalmente na gestdo de Roberto Alvim, na
Secretaria Especial de Cultura.

Vamos abordar um pouco das trajetorias daqueles que estiveram em posicao de mando
na Secretaria Especial de Cultura. Em seguida, vamos falar sobre as mudangas na Lei
Rouanet por meio de Instru¢des Normativas, considerando que a Lei Rouanet foi o principal
elemento de retdrica politica no ambito cultural para o Governo Bolsonaro e o contraponto a
ela foi uma das coisas que contribuiu para a movimentagdo em torno das Leis Aldir Blanc e

Paulo Gustavo.

1.2.1. Henrique Pires

O primeiro secretario, Henrique Pires, saiu por conta de desavengas com o governo.
Pires ¢ jornalista e radialista, formado em Estudos Sociais pelo Instituto de Ciéncias
Humanas da Universidade Federal de Pelotas (UFPel — RS) e possui especializacdo em
Formulagdo de Politicas Publicas pela Universidade de Salamanca (Espanha). Pires trabalhou
com o ministro Osmar Terra desde 2016, em que ele ocupava o cargo de chefe de gabinete do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)'.

. O estopim foi a suspensdo de um edital que havia selecionado séries com tematicas
LGBTQIAPN+ para serem exibidas na televisdo publica'’. Contudo, houve uma discordincia
sobre a demissdo, uma vez que Pires declarou ter se demitido por ser uma voz dissonante no
governo. Contudo, a assessoria do Ministro da Cidadania, Osmar Terra, afirmou que a
decisdo da demissdo foi feita pelo Ministro € ndo por Pires. O jornal O Globo'® divulgou uma

declaracao em que ele falava:

4O portal tele.sintese publicou um texto quando da nomeagdo de Henrique Pires, que pode ser lida no seguinte

link: https://telesintese.com.br/jose-henrique-pires-e-nomeado-como-secretario-da-cultura/#google vignette.
Acesso em: 05 jul. 2025.
15

Para mais informagdes sobre esse caso, acesse:

nder—ed1ta1 -com-series-de-temas-lgbt.ghtml. Acesso em: 05 jul. 2025
16 A integra da noticia esta disponivel em:

https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/08/21/secretario-de-cultura-deixa-cargo-apos-governo-bolsonaro-susp

ender-edital-com-series-de-temas-lgbt.ghtml. Acesso em: 05 jul. 2025.
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Tabela 3 — Reproducéo de trecho de fala do ex-secretario especial da Cultura ao Jornal O Globo

— Eu nao vou fazer apologia a filtros culturais — diz Pires. — Para mim, isso tem nome: ¢ censura. Se eu
estiver nesse cargo e me calar, vou consentir com a censura. Nao vou bater palma para este tipo de coisa. Eu
estou desempregado. Para ficar e bater palma pra censura, eu prefiro cair fora.

Reprodugdo: Jornal O Globo

De acordo com O Globo'’, a assessoria de comunicagido do Ministério da Cidadania
emitiu uma nota falando que o Ministro Osmar Terra havia pedido o cargo por acreditar que
Pires ndo estava desempenhando as politicas propostas pelo governo. Na nota, ¢ dito que o
Ministro se surpreendeu com as declaracdes dadas por Pires, uma vez que até ser informado

da sua demissao, ele ndo havia expressado nenhuma discordancia frente a Secretaria.

1.2.2. Ricardo Braga

Ricardo Braga foi o segundo secretario e ficou apenas dois meses na pasta. Braga ¢é
graduado em Economia pela instituicdo Faculdades Metropolitanas Unidas e possui MBA em
Financas Corporativas pela FGV (Balbi; Pauluze, 2019). Ao longo de sua vida profissional,
Braga esteve principalmente ligado ao setor financeiro e ndo tem nenhum histérico no setor
cultural. Ele saiu da pasta para ocupar outro cargo no governo na Secretaria de Regulagdo e

Supervisdo da Educacao Superior do Ministério da Educagio.

1.2.3. Roberto Alvim

Roberto Alvim ¢ formado em Artes Cénicas pela CAL - Casa das Artes de
Laranjeiras, sua carreira como dramaturgo e professor ¢ longa. Escreveu e dirigiu mais de
vinte pegas teatrais em diversos estados no Brasil e, também, fora do pais. Alvim também deu
aula de Dramaturgia e Historia do Teatro na Universidade de Cérdoba, ELT - Escola Livre
de Teatro (SP), a CAL - Casa das Artes de Laranjeiras (RJ) e SP Escola de Teatro. Alvim
chegou a ser indicado e a ganhar grandes prémios do teatro brasileiro como, por exemplo,
trés indicacoes ao Prémio SHELL e foi vencedor do Prémio BRAVO! Prime 2009 de Melhor
Espetaculo Teatral de Sdo Paulo'®. Antes de assumir o cargo na Secretaria Especial de Cultura
ele foi indicado para o cargo no Centro de Artes Cénicas da Fundagdo Nacional de Artes

(Funarte) (Domingues; Paula, 2019).

7 Da mesma fonte da nota anterior.
'8 Mais sobre o perfil de Roberto Alvim pode ser lido no sitio eletronico do SESI - Servigo Social da Industria:

https://www.sesipr.org.br/nucleodedramaturgia/roberto-alvim-1-9545-156492 shtml. Acesso em: 05 jul. 2025.
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Em uma matéria da Folha de S. Paulo", é chamada a aten¢do para uma declaragio de
Alvim, em que ele convoca artistas conservadores para mandarem seus curriculos e dessa
forma criar um banco de dados para futuros projetos. Ele também afirma que “arte de
esquerda ¢ doutrinagdo”, ja a “arte de direita ¢ emancipacao poética”. No texto de Domingues
e De Paula (2019), os autores contam que Alvim propunha a criagdo de uma “maquina de
guerra cultural” contra a hegemonia ideoldgica de esquerda na producao teatral.

Na matéria de Alessi (2020), no E/ Pais, ¢ detalhada a situacdo que causou a demissdo
de Alvim: “Ao som de Richard Wagner, o compositor favorito de Adolf Hitler, o secretario
de Cultura do Governo, Roberto Alvim, plagiou em pronunciamento que foi ao ar nas redes
sociais trechos de um discurso do ministro da Propaganda do fiihrer nazista, Joseph

Goebbels”.

1.2.4. Contexto da pandemia

Em margo de 2020, a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) declarou que o mundo
estava vivendo uma pandemia por conta do virus Covid-19%°. Devido a isto, diversos
governos no mundo tomaram medidas para conter a doenga, sendo uma delas o isolamento
social. Decorrente desse quadro, o setor cultural foi profundamente prejudicado. Shows,
festas, pegas de teatro, exposi¢des, galerias, centros culturais, festivais, espetaculos, feiras:
tudo parou. O governo Bolsonaro, que estava no poder durante a pandemia, escolheu ter uma
postura negacionista e genocida, fazendo pouco das milhares de mortes no Brasil, ignorando

diversos e-mails de vendas de vacinas para o pais?'.

1.2.5. Regina Duarte

19 O link para acessar  a matéria completa esta disponivel no seguinte endereco:

dores shtml?utm_source= tw1tter&utm 1ned1um—so<:1al&utm campaign= twfolh Acesso em: 05 jul. 2025.
Veja mais em:

htt S: //Www unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de- saude declara-pandemia-de-coronavirus#:~:text=Or

%20de%20class1ﬁcagao&text—Tedros%2OAdhanom% C%ZOdlretor%20geral%ZOda,Sars Cov 2. Acesso em:

05 jul. 2025.
2l Em depoimento a CPI da Pandemia, o entdo diretor do Instituto Butantan, Dimas Covas, afirmou que o Brasil
poderia ter sido o primeiro pais a comprar vacinas. Leia mais em:

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/05/27/brasil-poderia-ter-sido-primeiro-do-mundo-a-vacinar
-afirma-dimas-covas-a-cpi. Acesso em: 05 jul. 2025.
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https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus#:~:text=Organiza%C3%A7%C3%A3o%20Mundial%20de%20Sa%C3%BAde%20declara%20pandemia%20do%20novo%20Coronav%C3%ADrus,-Mudan%C3%A7a%20de%20classifica%C3%A7%C3%A3o&text=Tedros%20Adhanom%2C%20diretor%20geral%20da,Sars-Cov-2
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2019/06/diretor-de-teatro-quer-criar-banco-de-dado-de-artistas-conservadores.shtml?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_campaign=twfolha
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2019/06/diretor-de-teatro-quer-criar-banco-de-dado-de-artistas-conservadores.shtml?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_campaign=twfolha

Quando iniciou a pandemia, a Secretdria Especial de Cultura era a atriz Regina
Duarte. Ela teve uma longa carreira com presenga nos teatros, na televisdo e no cinema.
Chegou a ser protagonista de diversas novelas, muitas com grande audiéncia®.

Duarte demonstrou ser totalmente despreparada para guiar a Secretaria durante esse
momento de crise ¢ sem nenhum dialogo com o setor cultural e artistico do pais. Isso ficou
muito claro em sua cerimdnia de posse, uma vez que praticamente ndo houve presenca desses
setores (Rubim, 2021). Esses setores que ndo estavam presentes, demonstraram que ha uma
disputa para questionar a legitimidade dessa nomeacao.

No dia anterior a sua posse, Duarte criou um embate com uma figura muito influente
no meio bolsonarista: Olavo de Carvalho. Alegando que o presidente tinha dado liberdade
para montar sua equipe, a atriz “demitiu sete membros de orgaos ligados a Secretaria, dentre
eles os presidentes da Fundagdo Nacional das Artes (Funarte) e do Instituto Brasileiro de
Museus (Ibram)” (Rubim, 2021, p. 42) sendo todos eles indicados por Carvalho.

Isso criou um atrito entre os apoiadores de Bolsonaro, que passaram a criticar
ferrenhamente a secretdria, como resposta a demissdo dos indicados do setor olavista. A
hashtag #ForaRegina chegou aos trending topics do Twitter (atual X), sendo um dos assuntos
mais comentados pelos internautas®

Em maio de 2020, Bolsonaro e Duarte protagonizaram um video de despedida. O
entdo presidente prometeu a ela um cargo na Cinemateca assim que ela saisse da Secretaria,
dizendo que seria para ela “ficar mais proxima da familia™**. Essa foi uma forma de criar uma
narrativa, de forma que nao fosse tdo explicito que o motivo foi por conta de sua atuagao
desastrosa, criticada tanto pela oposi¢do quanto por apoiadores do governo. O cargo era
ficticio, uma vez que a instituicdo ndo era administrada pelo Governo Federal, mas sim pela

organizacao social Acerp (Associacdo de Comunicacao Educativa Roquette Pinto).

1.2.6. Mario Frias

22 Leia mais em: https://www.ebiografia.com/regina_duarte/. Acesso em: 05 jul. 2025.
2 Mais mformag:oes em:

o/. Acesso em: 05 jul. 2025
# Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/07/21/regina-duarte-nao-assume-cargo-na-cinemateca-dois-meses-apos-p

romessa-de-bolsonaro/. Acesso em: 05 jul. 2025.
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Em menos de um més apds a saida de Regina Duarte da Secretaria Especial de
Cultura, o ator Mario Frias assume o posto como secretario. Frias ¢ um ator e apresentador,
fez parte de diversas novelas na Globo, Band, RedeTV e Record.

Diferentemente da posse de Duarte, em que houve convidados, imprensa e a presenga
do presidente Bolsonaro, a de Frias foi uma cerimonia fechada, informada em rede social
pelo Ministério do Turismo ap06s ja ter ocorrido (Rubim, 2021).

No artigo de Cid, Domingues e Paula (2022b, p. 10-11), os autores apontam um novo

direcionamento na condu¢ao da Secretaria:

Em paralelo a critica ao “desregramento” da cultura - impresso no passivo das
prestagdes de conta, na negligéncia com o dinheiro publico, nas pressdes indevidas
de artistas e da imprensa pela aprovacdo de projetos, desponta o esforgo em
submeter a area ao dominio de uma especializacdo técnica e transparente.

Partindo de uma anélise com base nas declaracdes dadas por Frias, podemos observar
que ele se utiliza da retorica de deslegitimar os governos petistas (Lula e Dilma) no campo
das politicas culturais. Seguindo o viés do gestor-auditor, apontado por Cid, Domingues e
Paula (2022b), o secretario aponta que os governos anteriores ao ano 2016 utilizavam a Lei
Rouanet como um meio de comprar a classe artistica para apoiar as gestdes em questdo®,
enquanto sua gestao seguia a suposta moral e os bons costumes.

Tal acusagao demonstra ambiguidade, considerando que a Lei 8.313/91, conhecida
como Lei Rouanet, ¢ formada por um tripé: Mecenato, Fundo Nacional de Cultura e Ficart.
Ela ¢ mais utilizada como Mecenato, que ¢ um mecanismo de renuncia fiscal. Isso significa
que a distribui¢ao dos recursos destinados aos projetos culturais aprovados pela Lei, ¢ feita
pelas empresas que decidem se vao ou nao incentivar. Ou seja, a decisdo de quais projetos
terdo patrocinio ndo estd nas maos do governo, apenas a decisdo de o projeto poder captar
recursos com as empresas, que deixardo de pagar uma porcentagem de imposto para
patrocinar projetos culturais, esta nas maos do governo.

A principal critica cultivada pelo secretario durante o tempo que ficou no posto foi,
justamente, em torno da Lei Rouanet. Em uma /ive*® de Eduardo Bolsonaro com Mario Frias
e André Porcitincula (secretario nacional de Incentivo e Fomento a Cultura, responsavel pela
Lei Rouanet), sdo debatidas as politicas culturais. Nessa /ive, Frias diz para fazer a seguinte

conta: “2 bilhdes ao ano, se fosse no antigo formato de distribui¢ao de recursos: 50% teria ido

3 Mais sobre as falas de Mario Frias em:
https://oglobo.globo.com/cultura/com-projetos-aprovados-na-rouanet-mario-frias-diz-que-pt-usou-lei-para-comp
rar-classe-artistica-24537307. Acesso em: 05 jul. 2025.

% O contetdo foi postado no canal de Eduardo Bolsonaro na plataforma YouTube, no seguinte enderego:
https://www.voutube.com/watch?v=60QVUCWO04ERQ. Acesso em: 05 jul. 2025.
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para as empresas, 30% para a midia, 15% para escritério de advocacia. 50% disso ¢ um
bilhdo, 30% disso sdo 600 milhdes. Perderam muito dinheiro e por isso a choradeira”.
Também fala que tudo isso acontecia sem auditoria, como se ndo houvesse prestacdo de
contas. Apesar de, na realidade, prestar contas ser uma obrigatoriedade para qualquer projeto
aprovado e executado pela Lei Rouanet.

Ainda falando sobre essa [live, Eduardo Bolsonaro pergunta sobre como Frias
interpreta a guerra de narrativas e se isso o ajuda a manter o cargo. Por sua vez, Frias fala que
as redes sociais sdo o Unico lugar para “contrapor essa maquina de mentiras™”’, falando da
imprensa.

Na matéria intitulada Com Bolsonaro, Rouanet tem menos projetos e valor médio
mais alto em dez anos, publicado pela Folha de S. Paulo em 2022%, é apresentada uma
analise critica sobre as mudangas ocorridas na gestao da Lei Rouanet sob a administracao do
presidente Jair Bolsonaro.

A promessa de campanha de Bolsonaro de redirecionar os recursos da Lei Rouanet
para artistas de menor porte, reduzindo o acesso de nomes consagrados, sintetizada na frase a
mamata acabou que aliados utilizavam, ¢ confrontada com os dados que indicam uma
realidade bem diferente. Durante o periodo de 2020 a 2021, observou-se uma redugdo no
nimero de projetos aprovados pela Secretaria Especial de Cultura, enquanto o valor médio
captado por projeto alcangou o patamar mais alto dos ultimos dez anos, superando R$ 644
mil, ja corrigidos pela inflagdo, o que significa que menos projetos concentraram mais
dinheiro®.

Este estudo de caso revela ndo apenas um aumento no valor médio dos projetos
aprovados, mas também uma persistente concentragdo geografica dos recursos, com a regiao
Sudeste retendo a maior parte dos investimentos, contrariando outra promessa de campanha
de Bolsonaro de descentralizar os recursos. A analise aponta para uma gestao que, apesar das
promessas de reforma, ndo conseguiu alterar significativamente a estrutura de distribui¢do
dos recursos da Lei Rouanet, mantendo altos valores de captagdo para projetos e uma

concentragdo geografica dos recursos.

Grafico 1 — Valores de projetos captados pela Lei Rouanet

2 Da mesma fonte da nota anterior.
28 Link da matéria completa:
https://www]1.folha.uol.com.br/ilustrada/2022/10/com-bolsonaro-rouanet-tem-menos-projetos-e-valor-medio-ma

is-alto-em-dez-anos.shtml. Acesso em: 05 jul. 2025.
» Da mesma fonte da nota anterior.
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VL. CAPTADO
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Fonte: Reprodugdo Salic Comparar™®

E possivel verificar que na plataforma de transparéncia da Lei Rouanet, antigo

Versalic e atual Salic Comparar, um estudo que mostra o indice de captagdo de recursos

anual.

Essa tabela demonstra que apesar da ofensiva do Governo Bolsonaro contra a Lei

Rouanet, houve recordes de captacdo de recursos durante o tempo em que ficou no poder.

No Governo Lula (2003-2010), na Instru¢do Normativa MinC n° 1 de 05/10/2010, foi

informado que, de acordo com o “Art. 49. O periodo para captagao de recursos coincidira

com o término do exercicio fiscal em que foi aprovado o projeto cultural, podendo ser

renovado pela SEFIC, a pedido, diretamente no SalicWeb, quando o prazo de execugdo

ultrapassar o ano fiscal corrente, mediante nova verificagdo da regularidade fiscal do

proponente” e “Art. 50. As prorrogagdes dos prazos de execugdo e captacao do projeto

cultural poderdo ser feitas por até dois exercicios fiscais posteriores ao ano do término da

execucao inicialmente previsto, a pedido do proponente diretamente no SalicWeb, observadas

as seguintes condi¢des: (Redagdo dada pela Instrugao Normativa MinC n° 3, de 30.12.2010,

DOU

31.12.2010)™*'. Sendo assim, neste periodo ndo era prevista uma prorrogagio

automatica, sendo necessaria a solicitagdo em conjunto de uma justificativa.

No Governo Dilma (2011-2016),

Se o periodo de captacdo se encerrar apos 31/10 e até o dia 31/12, o proponente
devera solicitar prorrogagdo para os meses restantes para o fim desse exercicio, e o
sistema prorrogara, automaticamente, o prazo de captagdo para o exercicio seguinte
(até 31/12). Nesse caso, se o periodo de execugdo se encerrar no exercicio seguinte,
o Sistema prorroga a data de captacdo até a data final de execugdo do projeto. O
Sistema prorroga, automaticamente, o prazo de captacdo dos projetos que, no
primeiro dia do ano (exercicio), tiver até 24 meses de execugdo®.

* Disponivel em: https://aplicacoes.cultura.gov.br/comparar/salicnet/. Acesso em: 05 jul. 2025.
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A integra da Instrugédo Normativa pode ser lida aqui:

https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=78492#:~:text=Estabelece%20procedimentos%20para%?20apresent

aca0%2C%?20recebimento.Pronac%2C%20e¢%20d4%200utras%20providéncias. Acesso em: 05 jul. 2025
3 Mais sobre a  prorrogagio de prazos da Lei Rouanet citada no  texto:

https://maxximu.com.br/prorrogacao-prazo-lei-rouanet/. Acesso em: 05 jul. 2025.
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Jano governo Temer (2016-2018), em 2017, esse prazo aumentou para 36 meses™.

No Governo Bolsonaro (2019-2022), na IN n° 2 de 2019*, era previsto que poderia
haver uma prorrogacdo automatica de até 36 meses, dessa forma sendo maior que a do
Governo Dilma. Contudo, na Instrucdo Normativa Secult/MTUR n°l, de 04 de fevereiro de
2022, esse prazo voltou a reduzir para 24 meses, 0 mesmo que no Governo Dilma.

Ao observar essas informacdes, podemos refletir que os indices de captacdo de
recurso por ano, disponiveis no Salic Comparar, ndo necessariamente sao ligados aos
projetos aprovados durante o Governo Bolsonaro. Ainda sim, ¢ possivel constatar que o
Executivo ndo interferiu de forma incisiva quando se trata do prazo de captagdo de recursos,
em comparativo aos seus antecessores Lula, Dilma e Temer.

Na /ive anteriormente citada, Porcitincula falou que o governo Bolsonaro liberou 2
bilhdes para a Lei Rouanet e que esse foi o maior valor de todos os tempos desde sua criagao.
Ele contesta as criticas a sua gestdo e a de Frias, dizendo que ndo utilizou o dinheiro para dar
de sustento a classe artistica, dinheiro que ficava com 10% das grandes produtoras culturais.
Ele diz que promoveu a maior mudanc¢a de todos os tempos na Lei Rouanet, porém pelo que
podemos analisar a partir da matéria na Folha de S. Paulo®, essa mudanga ficou apenas no
discurso e ndo na pratica.

Em 2021, aconteceu o primeiro encontro entre Ministros e Secretarios da Cultura do
G20 e Mario Frias ficou responsavel pelo discurso da comitiva brasileira. Como Cid,
Domingues e Paula relataram em seu artigo (2022a), Frias fala sobre "guardides sagrados da
nossa cultura" em seu discurso, citando apenas homens brancos e estrangeiros, sem enaltecer
a cultura e artistas brasileiros, e utilizando diversas vezes o termo "homem comum”. No texto
de Cid, Domingues e Paula (2022a), os autores apontam que a narrativa que eles promovem ¢
de que as gestdes petistas promoviam politicas culturais apenas para a elite artistica e que
eles, os homens comuns, passariam a colocar o hlomem comum como protagonista.

O artigo anteriormente citado (Cid; Domingues; Paula, 2022a) apresenta um tweet de
André Porcitncula: “A Cultura, nesse governo, ndo ¢ mais o palco para a militdncia
politica/ideologica de uma pequena elite pedante, ¢ um local para ajudar a preservar os

valores historicos e as tradi¢des do homem comum, outrora tao ignorado e desprezado”.

3 A integra da Instru¢io Normativa MinC N° 5, que fala sobre o aumento do prazo, pode ser lida aqui:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=354426. Acesso em: 05 jul. 2025.

3% Mais  informagdes sobre as  alteragdes  apresentadas  pela  Instrucdo  Normativa:
https://www.mecenascultura.com.br/post/o-que-muda-com-a-nova-i-n-da-lei-rouanet. Acesso em: 05 jul. 2025.
3 Novamente a matéria que fala do menor nimero de projeto e maior valor de investimento:
https://www 1.folha.uol.com.br/ilustrada/2022/10/com-bolsonaro-rouanet-tem-menos-projetos-e-valor-medio-ma
is-alto-em-dez-anos.shtml. Acesso em: 05 jul. 2025.
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Durante o governo Bolsonaro, observou-se uma série de disputas no plano da politica
institucional que afetaram diretamente o setor cultural. Deputados como Aurea Carolina
(Psol-MG), Benedita da Silva (PT-RJ) e Tulio Gadélha (PDT-PE) emergiram como figuras
centrais na defesa da cultura, enfrentando medidas governamentais que buscavam centralizar
decisoes e alterar a dindmica de apoio a projetos culturais (Cid; Domingues; Paula, 2022b).

Um exemplo significativo dessa disputa foi a Acdo Popular apresentada pelos
parlamentares em abril de 2021 contra a Portaria n. 12/2021 do Ministério do Turismo, que
desestruturou a Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC) e alterou o processo de
decisdo sobre os projetos apoiados pela Lei Rouanet. Essas agdes refletem uma tentativa de
reconfigurar o cenario cultural brasileiro, privilegiando determinadas areas e perspectivas em
detrimento de uma diversidade cultural mais ampla (Cid; Domingues; Paula, 2022b).

O caso do Festival de Jazz do Capao exemplifica as consequéncias praticas dessas
politicas, onde a expressdo de posi¢des politicas pelo festival resultou em um parecer
desfavoravel para captagdo de recursos via Lei Rouanet. Este episodio ilustra ndo apenas a
politizacdo das decisdes de financiamento cultural, mas também a imposi¢ao de uma visdo
especifica sobre os propodsitos da arte e da cultura (Cid; Domingues; Paula, 2022b). A
justificativa do parecer citava que “o objetivo e finalidade maior de toda musica nao deveria

ser nenhum outro além da gldria de Deus e a renovagio da alma™*

1.2.7. Hélio Ferraz

Hélio Ferraz ¢ advogado e assumiu o cargo na Secult para que Mario Frias pudesse

concorrer para deputado federal nas elei¢des de 20227,

1.2.8. Analise de instrugdes normativas da Lei Rouanet

A principal retérica durante o governo Bolsonaro em relag@o ao setor cultural ¢ de que
a Lei Rouanet era utilizada apenas pela elite artistica, que o governo dava suporte a projetos
milionarios e que os pequenos artistas ndo tinham vez na utilizagdo desta lei. Ao longo de seu

governo, foram feitas diversas mudancas na lei por meio da publicacdo de Instrugdes

% A integra da notlcla sobre o caso do Fest1va1 de Jazz do Capao pode ser hda aqu1:

a-musica- dcvc ser-glorificar-deus. html Acesso em: 05 jul. 2025.

37 Mais sobre Hélio Ferraz no seguinte link:
https://oglobo.globo.com/cultura/foto-com-submetralhadora-critica-bolsonaro-viagem-ny-conheca-helio-ferraz-
novo-secretario-da-cultura-25456410. Acesso em: 05 jul. 2025.
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Normativas que sdao uma forma de regulamentar sua utilizagdo. Uma Instru¢do Normativa
(IN) ¢ um ato administrativo normativo expedido por autoridades competentes de 6rgaos
publicos, com o objetivo de regulamentar, detalhar e orientar a aplicagdo de leis e decretos.
As INs sdo utilizadas para esclarecer procedimentos, estabelecer critérios e padronizar
praticas dentro da administragdo publica, garantindo que a legislagdo seja aplicada de
maneira uniforme e eficiente.

Em 22 de dezembro de 2020, foi publicada a Portaria N° 24 (Brasil, 2020b), que
estabeleceu “a média didria de analise de 6 (seis) ou média mensal de analise de 120 (cento e
vinte) processos”. No total, isso representa 1440 processos por ano, reduzindo drasticamente
em relagdo a IN de fevereiro de 2012 em que o limite anual de admissdo de novos projetos
era 6.300 (seis mil e trezentos). Contudo, o ministro do Tribunal de Contas da Unido, André
Luis de Carvalho, declarou que tal medida seria inconstitucional e suspendeu a Portaria’®.

Em relagdo a prestagdo de contas, aspecto que o governo Bolsonaro ressaltou muitas
vezes a ineficiéncia das gestdes anteriores; enquanto na Instru¢do Normativa MC N° 2 DE
23/04/2019%° era possivel fazer o parcelamento do débito em até 60 (sessenta) parcelas
mensais com valores minimos que variavam entre R$500 a R$2000 a depender do tamanho
do projeto, na IN n° 1 de 2022 mudou o critério para até 36 (trinta e seis) parcelas nao
inferiores a R$ 1.000,00. Essa reducdo da possibilidade de parcelamento e também o valor
minimo ter sido alterado, independente do valor do projeto, apresenta uma menor tolerancia
com possiveis reprovagoes de prestacao de contas.

Na IN n° 1, de 2022 (Brasil, 2022a), no Art. 1° consta “§ 1° Reger-se-a pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e transparéncia,
estando os proponentes (Anexo I), dos projetos sujeitos a Constituicdo Federal e as demais
leis brasileiras”. Percebemos que isso ndo consta nas: Instru¢do Normativa MC N° 2 DE
23/04/2019; Instru¢ao Normativa MinC N° 1 DE 20/03/2017; Instru¢ao Normativa MinC N°
3 DE 31/10/2012 e Instrugdo Normativa MinC n° 1 de 05/10/2010. A moralidade ¢ o que
mais chama a ateng¢do, por ser um aspecto amplamente levantado pela gestdo Bolsonaro em
relacdo a Lei Rouanet, inclusive no que diz respeito a tentativa de mudanga da nomenclatura
para Lei de Incentivo, na tentativa de dar a entender um novo carater moral do mecanismo.

André Porcitincula, em uma entrevista em 2021 ao Sem Censura®, afirmou que a prioridade

38 Mais sobre a suspensdo da Portarla em:

308. Acesso em: 05 ]ul 2025.
% Integra da Instru¢do Normativa neste link: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=376927. Acesso em:

05 jul. 2025.
% fntegra da entrevista: https://www.youtube.com/watch?v=0QvivwktDTNE&t=. Acesso em: 05 jul. 2025.
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em relacdo a Lei Rouanet ¢ “a moralizagdo, ndo concordo que a lei seja ruim, mas ela foi mal
utilizada”.

Ainda sobre a prestacdo de contas, também ndo consta nas INs anteriormente citadas e
analisadas “A transferéncia do saldo dos recursos remanescentes de Plano Anual de
Atividades s6 sera permitida desde que o proponente tenha entregado a prestagdo de contas
do projeto anterior” (Brasil, 2022a). Este fator esta presente na IN n° 1 de 2022.

Repetindo a IN n° 2 de 2019, a IN n° 1 de 2022 impde que a remuneragdo para a
captacao de recursos fique limitada a dez por cento do valor do Custo do Projeto e ao teto de
R$100.000,00 (cem mil reais). Contudo, na IN n° 1 de 2022 ¢ acrescentado que as agdes e
custos de financiamento coletivo estdo incluidas nos custos de remuneragdo para captacao de
recursos. Além disso: “A plataforma de financiamento coletivo s6 sera remunerada pelo
proponente apds o envio dos CPFs individualizados para registro do valor integral doado para
o incentivo fiscal pela pessoa fisica” (Brasil, 2022a).

A IN n° 1 de 2022 também estabelece um limite para os custos de divulgacdo do
projeto, incluindo assessoria de comunicagdo. Na entrevista de Porcitincula ao Sem Censura,

ele justificou qual teria sido o motivo para tal medida:

Dentro do projeto cultural 30% disso ia para verba de propaganda e ndo para acdo
cultural, até 15% disso era obrigatdrio assessoria juridica e a gente ta eliminando
esse custo. Mais 50% ¢ o custo que o proponente poderia abarcar para si. Ou seja,
5% era o que realmente ia para a acdo cultural. Decretos e instrugdo normativa foi
para impedir esse tipo de oligarquia através do dinheiro ptblico*.

Em relagdo ao prazo maximo de andlise das propostas culturais, a IN n° 1 de 2022
diminui em relagdo as IN n® 2 de 2019 ¢ IN n° 1 de 2017. Nas de 2017 e 2019: “O prazo
maximo de analise das propostas culturais ¢ de 60 (sessenta) dias, podendo ser ampliado para
at¢ 120 (cento e vinte dias), quando se tratar de projetos de restauracdo do patrimonio
historico ou construcdo de imoveis, conforme a caracteristica do projeto e a complexidade da
obra”*?. Enquanto na IN n° 1 de 2022: “O prazo previsto do caput podera ser prorrogado por
mais 90 (noventa) dias, quando se tratar de projeto de recuperagao de patrimonio histdérico ou
construcdo de imoveis, conforme a caracteristica do projeto e a complexidade da obra”

(Brasil, 2022a).

4 Da mesma fonte da nota anterior.

42 Para acessar a IN MinC N° 1 DE 20/03/2017: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=340851; e a IN N°
2, DE 23 DE ABRIL DE 2019:
https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes/instrucao-normativa-no-2-de-23-de-abr
il-de-2019. Acessos em: 05 jul. 2025.
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No Decreto n° 10.755, de 2021 (Brasil, 2021) que regulamenta a Lei n® 8.313/91,
conhecida como Lei Rouanet, ¢ incluido que “fica vedada a utilizagdo de logomarcas,

simbolos ideologicos ou partidarios”. Isso ¢ refor¢cado na IN n° 1 de 2022:

Sdo proibidas a utilizagdo de logomarcas, simbolos ideolégicos ou partidarios em
pecas promocionais e campanhas institucionais dos patrocinadores que facam
referéncia a programas, projetos e a¢des culturais beneficiados com incentivos fiscal
e nos produtos materiais resultantes de programas, projetos e agdes culturais
realizados com recursos do Pronac e nas atividades relacionadas a sua difusdo,
divulgacdo, promogao, distribuigdo, incluidas placa da obra, durante sua execugéo, ¢
placa permanente na edificagdo conforme § 2° do art. 50 do Decreto n°® 10.755, de
2021 (Brasil, 2022a).

E interessante o governo tomar essa postura, quase se colocando como apolitico. O
que ndo ¢ possivel, uma vez que tudo ¢ politico, inclusive essa medida. No texto de Cid,
Domingues e Paula (2022b), os autores apontam o caso do Festival de Jazz do Capdo em
2021 e um parecer desfavordvel por conta dos dizeres “antifascista e pela democracia”
também ¢ um ato politico e ideologico.

A IN n° 1 de 2022 apresenta algumas novidades como, por exemplo, nos aportes
acima de um milhdo de reais o patrocinador ficard obrigado a investir dez por cento em
projetos de proponentes que nao obtiveram patrocinio anteriormente. Além disso, se torna
vedado as empresas patrocinadoras aportarem recursos por mais de dois anos consecutivos
em projetos de um mesmo proponente.

Quanto a reprovagdo da prestagdo de contas ou em casos de omissdo ao dever de
prestar contas, a sancao de inabilitagdo tera duragdao de 05 (cinco) anos na IN n° 1 de 2022.

Ela aumenta de trés anos para cinco em relacao as INn°2 de 2019 ¢ IN n° 1 de 2017.

1.2.9. Fechamento de capitulo

Encerramos este capitulo dando um panorama do percurso das politicas culturais no
Brasil, com destaque para o governo Bolsonaro. Podemos constatar que houve sim politica
cultural entre 2019-2022. A postura dos Secretérios, em especial o0 Mario Frias (companheiro
de partido do Bolsonaro), representou a dire¢do que o bolsonarismo desejava dar a cultura.
Por meio de declaragdes, entrevistas, redes sociais e instrucdes normativas € possivel

observar uma disputa nesse meio.
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CAPITULO 2 - LEIS ALDIR BLANC E PAULO GUSTAVO: OUTRA LOGICA DE
INCENTIVO A CULTURA

Em Marco de 2020, o Brasil decretou estado de calamidade publica devido a
pandemia da Covid-19. Esse acontecimento impactou profundamente diversos setores, mas
um dos mais afetados foi o da cultura. Isso se deu por conta da quarentena que foi indicada
como a melhor forma de lidar com a doenga que se espalhava pelo mundo, essa medida foi
iniciada com a Lei n. 13.979%, de 6 de fevereiro de 2020. Tal fato teve como consequéncia o
cancelamento de shows, eventos, espetaculos, contratos e diversas outras atividades culturais.

Contudo, neste periodo de isolamento social, o consumo de bens culturais como
musicas, filmes e séries, dentre outros, aumentou exponencialmente e contribuiu como um
conforto durante aquele periodo dificil. No streaming musical, o consumo aumentou em 67%
nesse periodo*. No audiovisual, segundo a Conviva, plataforma de inteligéncia em tempo
real para midia de streaming otimizada, houve um crescimento global no tempo de utilizagao

de streamings, aumentando 63% em relagdo a 2019%.
Bianca Rodrigues Toledo (2023, p. 7) indaga:

“O que seria de nos sem a possibilidade de assistirmos filmes,
novelas, animacdes e séries? Sem a possibilidade de ler livros,
apreciar obras plasticas ou escutar boas musicas, a0 nos vermos
isolados do mundo?”.

Contudo, ela aponta uma contradigao:

“O primeiro setor a parar, sera o ultimo a voltar”, era o que mais escutavamos em
2020. E se confirmou. Milhares de artistas, técnicos de som e de luz, fotografos,
diretores, bilheteiros, editores, trabalhadores do setor no geral se viram, da noite pro

4 Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: 1 - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou
contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
maneira a evitar a contaminacdo ou a propagacdo do coronavirus; e II - quarentena: restricdo de atividades ou
separacdo de pessoas suspeitas de contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a
possivel contaminagao ou a  propagacdo do coronavirus. A integra da  Lei:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm. Acesso em: 05 jul. 2025.

4 UFSM. Consumo de musica aumenta durante a pandemia e streaming se consolida com crescimento de
assinaturas. Agéncia da Hora, Santa Maria, 31 ago. 2021. Disponivel em:
https://www.ufsm.br/midias/experimental/agencia-da-hora/2021/08/3 1/consumo-de-musica-aumenta-durante-a-
andemia-e-streaming-se-consolida-com-crescimento-de-assinaturas. Acesso em: 07 ago. 2025.

4 PORTAL COMUNICARE. Consumo de contetdo audiovisual aumenta na pandemia. Portal Comunicare, [s.
1.], 2021. Disponivel em:
https://www.portalcomunicare.com.br/consumo-de-conteudo-audiovisual-aumenta-na-pandemia/. Acesso em:
07 ago. 2025.
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dia, sem sua principal fonte de renda por praticamente dois anos. Nesse contexto, as
frases de Gilberto Gil citadas aqui demonstram uma triste ironia vista na pandemia:
enquanto muitos desfrutavam dos produtos da cultura em sua “cesta basica”,
compreendendo mais do que nunca como a cultura ¢ item essencial para
sobrevivéncia, quem os produzia ndo tinha como garantir nem mesmo o arroz e
feijdo, o minimo para sua subsisténcia (Toledo, 2023, p. 8).

A precarizagdo do setor cultural, que ¢ caracterizado majoritariamente pela realizacao
de projetos tempordrios e pela auséncia de garantias trabalhistas formais aos seus
profissionais, tendo seus contratos em maioria como PJ (Pessoa Juridica), resultou em um
quadro de grande vulnerabilidade. Essa realidade contribuiu para o colapso do setor diante da
pandemia, evidenciando a fragilidade das condigdes de trabalho e a necessidade de politicas
publicas de prote¢ao social para trabalhadoras e trabalhadores da cultura. Diversas pessoas
precisaram mudar de carreira, algumas se suicidaram (Almeida, 2022).

Em resposta a paralisacdo de parte do setor, foi dado inicio a constru¢do de uma Lei
que colaborasse para a sobrevivéncia dos trabalhadores da cultura. A partir disso, foram
articuladas as Leis Aldir Blanc e Paulo Gustavo. Posteriormente, foi promulgada a Politica

Nacional Aldir Blanc (PNAB), também conhecida como Lei Aldir Blanc 2.

2.2. ALDIR BLANC E PAULO GUSTAVO: ARTE, TRAJETORIA E LEGADO

Durante a pandemia, o Brasil sofreu com muitas perdas, sendo algumas delas
extremamente simbolicas para a cultura nacional. Essas duas personalidades que apresentarei
aqui, tiveram um grande papel na musica e nas artes cénicas/audiovisual do pais.

O primeiro que vamos abordar, ¢ o compositor, musico, cantor, médico e psiquiatra
Aldir Blanc. Sua carreira decolou quando sua parceria com Jodo Bosco proporcionou musicas
que, mais tarde, apresentaram a Elis Regina, ela gravou cerca de vinte cangdes da dupla. A
cangdo O bébado e o equilibrista foi um grande sucesso ao ser interpretada por Elis, se
tornando um classico da resisténcia a ditadura e possuindo um valor simbolico no periodo de
anistia.

Também vamos falar sobre o ator, humorista, produtor e diretor Paulo Gustavo. Ele
estrelou como Dona Herminia o grande sucesso de bilheteria Minha mde é uma peg¢a que
chegou a ter duas sequéncias. Ele também fez parte do programa Vai que Cola no Multishow
1,

e, depois, ganhou um programa proprio chamado 220 Volts no mesmo canal*. Fez

participagdo em filmes e séries, sempre interpretando personagens potentes. Paulo Gustavo

4% Mais sobre a biografia de Paulo Gustavo pode ser consultado no sife:
https://www.adorocinema.com/personalidades/personalidade-614147/biografia/. Acesso em: 28 jul. 2025.
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representou milhares de pessoas LGBTQIAPN+, apresentando a vivéncia e naturalizando o

afeto romantico e familiar que essas pessoas vivem e possuem o direito de viver.

A seguir, uma tabela abordando detalhes das Lei Aldir Blanc e Paulo Gustavo:

Tabela 4 — Informacdes sobre as Leis Aldir Blanc e Paulo Gustavo

Leis Lei Aldir Blanc (LAB) - Lei n° | Lei Paulo Gustavo (LPG) - LC n°
14.017/2020 195/2022

Contexto Resposta imediata ao estado de | Resposta a continuidade dos
calamidade  publica  (Decreto | efeitos econdmicos e sociais da
Legislativo n® 6/2020) e aos | pandemia, buscando um fomento
primeiros impactos da pandemia | mais estruturado para a retomada
em 2020. do setor cultural.

Valor Total R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes | R$ 3.862.000.000,00 (trés bilhdes,

de reais) (Lei Aldir Blanc -
L14017, Art. 2°)

sessenta e dois
milhdes de reais) (Lei Paulo

Gustavo - Lep 195, Art. 3°)

oitocentos €

Fontes de Recursos

Dotacdes orgamentarias da Unido
e superavit do Fundo Nacional da
Cultura (apurado em 31/12/2019).
(Lei Aldir Blanc - L14017, Art.
14°)

Superavit financeiro do Fundo
Nacional da Cultura (FNC) e de
outras fontes de receita vinculadas
ao FNC, incluindo FSA (Fundo
Setorial do Audiovisual). (Lei
Paulo Gustavo - Lcp 195, Art. 2°,
Art. 30, II; Cartilha Lei Paulo

Gustavo)

Destinagao Principal dos Recursos

Dividido em trés incisos: renda
emergencial para trabalhadores
(I), subsidio para espagos culturais
(II), e editais/chamadas/prémios
para fomento e desenvolvimento
de atividades (III). Minimo de
20% para o inciso III. (Lei Aldir

Blanc - L14017, Art. 2°)

Foco  especifico no  setor
audiovisual (R$ 2.797 bilhdes) e
outra parcela para demais areas
(R$ 1.065 bilhdes),

em modalidades de

culturais
ambas

recursos nao reembolsaveis. Ha
vedacdo expressa para uso dos
recursos das demais dareas no
audiovisual. (Lei Paulo Gustavo -
Lep 195, Art. 5°, Art. 8° Cartilha

Lei Paulo Gustavo)

Prazos de Execugdo e Devolugdo

Ficam prorrogados

Prazos de execugdo prorrogados
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de Recursos

automaticamente por 2 (dois) anos
0s prazos para aplicagdo dos
recursos, para realizagdo de
atividades culturais e para a
respectiva prestacdo de contas dos
projetos culturais ja aprovados
pelo orgdo ou entidade do Poder
Executivo responsavel pela area

da cultura (Lei Aldir Blanc -
L14017, Art. 12°)

(originalmente até¢ 31/12/2022,
depois estendido para 31/12/2024
pela LC 202/2023). Possibilidade
de prorrogacdo em caso de
impedimento  por  legislagdo
eleitoral. (Lei Paulo Gustavo - Lcp
195, Art. 22; Cartilha Lei Paulo

Gustavo)

Exigéncias de Contrapartida

Atividades destinadas a alunos de
escolas publicas ou em espagos
publicos, de forma gratuita. (Lei

Aldir Blanc - L14017, Art. 9°)

Realizagdo de contrapartida social
pactuada com o gestor local,
incluindo exibi¢des gratuitas dos
conteudos  selecionados, com
acessibilidade e direcionamento a
rede de ensino. Salas de cinema
devem exibir 10% a mais de obras
nacionais. a realizacdo de
atividades destinadas,
prioritariamente, aos alunos e
professores de escolas publicas ou
universidades, publicas ou
privadas, que tenham estudantes
do Programa Universidade para
Todos (Prouni), bem como aos
profissionais de saude,
preferencialmente aqueles
envolvidos no combate a
pandemia, ¢ a pessoas integrantes
de grupos e coletivos culturais e
de associagbes comunitarias, ou
de atividades em espacos publicos
de sua comunidade, de forma
gratuita (Lei Paulo Gustavo - Lcp

195, Art. 7°, Art. 10°)

Fortalecimento Institucional

Nao havia exigéncia explicita de
implantagdo/fortalecimento de

sistemas de cultura como condigdo

Entes que receberem recursos
devem se comprometer a

fortalecer os sistemas estaduais,

41




para recebimento. distrital e municipais de cultura
existentes ou, se inexistentes,
implanta-los, com conselhos,
planos ¢ fundos de cultura. (Lei
Paulo Gustavo - Lcp 195, Art. 4°;
Cartilha Lei Paulo Gustavo)

Prestagdo de Contas Processos de prestagdo de contas | Introduz categorias simplificadas
mais tradicionais, que geraram | de prestacdo de informagdes (in
muitas dificuldades e duvidas. O | loco, relatério de execucao do
artigo de Almeida (2022) detalha | objeto, relatério de execucdo
as “imensas auséncias de atuacdo | financeira), visando
dos governos” e a burocracia que | desburocratizar o  processo,
dificultou o acesso ¢ a prestagdo | especialmente para valores
de contas. menores. (Lei Paulo Gustavo -
Lep 195, Art. 23, Art. 24, Art. 25;
Cartilha Lei Paulo Gustavo)

Fonte: Elaboragao propria

2.2.1. Lei Aldir Blanc

A Lei Aldir Blanc (Lei n° 14.017/2020) foi sancionada em 29 de junho de 2020, em
um contexto de emergéncia devido a pandemia de COVID-19 que paralisou atividades
culturais em todo o pais. Seu nome homenageia o compositor Aldir Blanc, que faleceu em
2020, vitima do Coronavirus. O principal objetivo da lei foi fornecer apoio emergencial aos
trabalhadores da cultura e aos espagos culturais que tiveram suas atividades interrompidas.

A Lei Aldir Blanc foi proposta pelos deputados federais: Deputada Benedita da Silva
(PT-RJ), Deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ), Deputada Alice Portugal (PCdoB-BA) e
Deputado José Guimaraes (PT-CE).

Os recursos para as leis Aldir Blanc sdo provenientes do Fundo Nacional de Cultura.

1¥7, mais conhecida como Lei Rouanet

Como foi falado no capitulo anterior, a Lei n® 8.313/9
(Lei 8.313/91), tem como uma de suas ferramentas o FNC (Fundo Nacional de Cultura). O
Art. 4° do Capitulo II da Lei n°® 8.313/91 estabelece que o FNC ¢ composto por diversas
fontes de recursos, incluindo dotagdes or¢gamentarias da Unido, doagdes, legados, subvengdes
e outros recursos de entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, rendimentos

de aplicagdes financeiras, recursos provenientes de convénios, acordos e contratos, multas e

47 A integra da Lei Rouanet: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18313cons.htm. Acesso em: 07 jul. 2025.
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penalidades aplicadas conforme a legislagdo cultural, além de outras receitas destinadas ao
FNC por forca de lei ou instru¢des normativas.

Uma das principais disposi¢des da Lei Aldir Blanc (LAB) foi o auxilio emergencial
destinado a trabalhadores da cultura. Esse auxilio consistiu no pagamento de trés parcelas de
R$ 600,00 para aqueles que tiveram suas atividades interrompidas. Para serem elegiveis, os
trabalhadores ndo podiam ter emprego formal ativo, ndo podiam ser beneficiarios de outros
auxilios emergenciais e precisavam ter atuado no setor cultural nos tltimos 24 meses.

Além do auxilio emergencial, a lei também previu subsidios para a manutencao de
espagos culturais, como teatros, museus, centros culturais, bibliotecas comunitarias, entre
outros. Os valores dos subsidios variavam entre R$ 3.000,00 ¢ R$ 10.000,00 mensais,
conforme critérios estabelecidos pelos estados e municipios. Esse apoio financeiro foi
essencial para garantir a sobrevivéncia desses espagos durante a crise.

Outra disposi¢ao importante da Lei Aldir Blanc foi o fomento a projetos culturais por
meio de editais, chamadas publicas, prémios e aquisi¢do de bens e servigos culturais. A lei
incentivou a produgdo, difusdo, pesquisa, formagdo e preservacdo do patriménio cultural,
promovendo a continuidade das atividades culturais mesmo em tempos de pandemia.

Os recursos destinados pela Lei Aldir Blanc totalizaram R$ 3 bilhdes, provenientes do
Fundo Nacional de Cultura. A distribuicdo dos recursos foi feita de forma descentralizada,
com 50% destinados aos estados e Distrito Federal e 50% aos municipios. Essa
descentralizagdo permitiu uma gestdo mais proxima das necessidades locais, com estados e
municipios responsaveis pela execugao dos recursos. Uma das grandes criticas a Lei Rouanet
¢ de que os recursos via Mecenato ficavam concentrados no Sudeste, com a descentralizagdo
dos recursos, sendo eles repassados para estados, municipios e Distrito Federal, houve uma
democratizagdo do acesso ao incentivo a cultura.

Para garantir a transparéncia e a eficacia na aplicagdo dos recursos, a lei exigiu a
elaboracdo de planos de acdo e a prestacdo de contas detalhadas. Os recursos deveriam ser
executados até o final de 2020, com possibilidade de prorrogacdo até o final de 2021,
permitindo um periodo maior para a implementagdo das agdes previstas.

Em resumo, a Lei Aldir Blanc representou uma resposta rapida e necessaria a crise
enfrentada pelo setor cultural durante a pandemia de COVID-19, proporcionando apoio
financeiro e fomentando a continuidade das atividades culturais em todo o Brasil. O Art 12 da
Lei garantiu a prorrogagdo automadtica por 2 (dois) anos dos prazos para aplicagdo dos

recursos, para realizacdo de atividades culturais e para a respectiva prestacdo de contas dos

43



projetos culturais ja aprovados pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo responsavel pela
area da Cultura.

A distribui¢do dos recursos foi prevista na Lei 14.017/2020 por meio do Art. 3°:

Art. 3 Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no art. 2° desta Lei ser@o
executados de forma descentralizada, mediante transferéncias da Unido aos Estados,
aos Municipios e ao Distrito Federal, preferencialmente por meio dos fundos
estaduais, municipais e distrital de cultura ou, quando ndo houver, de outros 6rgéos
ou entidades responsaveis pela gestdo desses recursos, devendo os valores da Unido
ser repassados da seguinte forma:

I - 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos quais 20%
(vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participagao dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a
populagao;

IT - 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal, dos quais 20%
(vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participagado dos
Municipios (FPM) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populagdo
(Brasil, 2020a).

Essa divisdo possibilita uma nova logica do incentivo a cultura no Brasil, visto que até
entdo a principal forma de acesso aos recursos publicos de cultura era via Mecenato da Lei n°
8.313/91. Sendo assim, contrapde a concentracdo de recursos da Lei Rouanet com
concentragdo de quase 80% no Sudeste® e a dificuldade de agentes culturais de acessar esses
recursos de incentivo a cultura, visto que a Lei Aldir Blanc ¢ um fomento direto, ja a Lei
Rouanet via Mecenato ¢ um fomento indireto que depende da escolha de empresas
patrocinarem para o projeto sair do papel.

Enquanto isso, uma pesquisa relacionada a distribuicdo de recursos da Lei Aldir Blanc
demonstrou que “61,1% dos municipios realizaram a distribuicdo de recursos da Lei Aldir
Blanc. Em termos regionais, a regido com maior indice dos municipios que distribuiram os
recursos foi o Nordeste (71,3%), seguido pela regido Sul (61,2%) e Sudeste (60,6%)” (Britto,
2022). Dessa forma, foi consolidada a ldgica de distribuir recursos publicos de incentivo a
cultura para além do Sudeste.

A seguir, uma tabela que apresenta a concentracdo de recursos da Lei Rouanet no

periodo de 2009 at¢ 2018, de forma que seja possivel ilustrar essa desigualdade:
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Tabela 5 — Reprodugdo da Relagdo Percentual e Valores solicitados e aprovados por regido

Regifo Valor Solicitado SDE:;;T:I::;?: tal Valor Aprovado Apf::::l':;;ﬂ tal
Centro-Oeste 3.239.958.360.47 4.07% 2.432.210.713,82 3.81%
Mordeste 5.526.270.809.69 6,94%, 4.342.145.867,17 6.80%
Norte 753.864.673.29 0.95% 546.566.181.95 0.86%
Sudeste 60.900.424.500.24 76,49% 49.064.106.752.30 T6,.78%
Sul 9.195.122.289.57 11,55% 7.513.676.682,65 11.76%
Total 79.615.640.633,27 100,00% 63.898.706.197,89 100,00%

Fonte: Reproducao do trabalho de Teixeira, Xavier e Faria (2024)

Durante o Governo Bolsonaro, o Presidente ndo conseguiu descentralizar os recursos

do Mecenato da Lei Rouanet, mantendo a concentragao no Sudeste. A matéria na Folha de S.

Paulo aponta que: “A regido Sudeste concentrou 74,8% do dinheiro captado em 2020. Em

2021, 70,95% se concentrou em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo. Ja

a regido Nordeste teve 7,82% dos recursos em 2020, e 7,05% em 2021 (Moraes, 2022).

Contudo, apesar do intuito da Lei Aldir Blanc ter sido a democratizacao de recursos

ao permitir a inscri¢ao por Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e realizagdao da distribui¢ao dos

recursos para estados, municipios e DF, existiram questdes que prejudicaram esse objetivo.

Toledo (2023, p. 113) aponta como exemplo, o caso da execugdo da Lei no Rio de Janeiro:

Com a fixacdo de prazo de apenas 60 dias para execu¢do do recurso — somada as
questdes e davidas apresentadas sobre a LAB-, os editais do municipio tiveram uma
média de apenas 10 dias para inscrigdo de projetos. E certo que questdes estruturais
de falta de informag@o e capacitagdo dos agentes culturais ndo se resolveriam da
noite para o dia. Mesmo assim, se o0 objetivo era alcangar o maximo de pessoas,
principalmente aquelas que nunca sdo atendidas pelas politicas de fomento, também
¢ possivel afirmar que o curto prazo disponivel para inscrigdes dificultou o acesso
a0s recursos.

Toledo ainda ressalta a prestagao de contas como um dificultador, uma vez que muitos

agentes culturais informais que nao estavam habituados a burocracia para acessar recursos

publicos. Ela apresenta um trecho da Ata da reunido do GT da LAB:

[...] devido a caracteristica desse grupo de contemplados, onde muitos nunca
receberam recurso publico, aumenta a responsabilidade do poder publico em
atender as demandas que o desconhecimento sobre as etapas processuais que a
Administragdo Publica requer, em especial, quanto as exigéncias que serdo
necessarias ao ente federativo, e que o contemplado também precisa fornecer. O
subsecretario compartilha que, quanto aos inscritos no inciso II, sua maior
preocupagdo ¢ com coletivos e MEIs, por ndo terem a mesma estrutura e
entendimento sobre a prestagdo de contas que os CNPJs, visto que o expresso na lei
em relacdo ao recursos foca-se nos ritos administrativos e, se os coletivos ndo
apresentarem suas prestagdes de contas corretamente, isso poderd acarretar em
problemas sérios, como a propria impossibilidade de receber outros recursos (GT da
LAB, 2020, p. 2 apud Toledo, 2023, p. 114).

Toledo traz dados referentes ao resultado da prestacdo de contas:
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A andlise do resultado confirmou, infelizmente, o receio manifestado pela
sociedade, ao mostrar que, dos 1511 espagos culturais beneficiados pelo subsidio,
59% tiveram suas contas reprovadas.

De igual forma, ainda que os editais da LAB (inciso III), formulados no municipio,
tenham sido na modalidade de premiagdo, eximindo seus beneficidrios do rito de
prestagdo de contas financeira, havia a necessidade de apresentag@o de relatorio de
execugdo da contrapartida, o que também levou a um percentual consideravel de
reprovacdo de algum deles, a saber: A¢des locais — 53% de reprovacdo; Arte e
Escola — 17% de reprovagdo; Memoria Técnica — 45,5% de reprovagdo; e Fomento
a todas as Artes — 9% de reprovagdo. [...] Ainda assim, o percentual de 50% dos
proponentes com as contas reprovadas, mostra que os temores do setor foram
concretizados. [...] foi analisada a incidéncia de reprovagdo das contas considerando
o total de casos de pessoas fisicas contempladas pelo subsidio, indicando que 64,9%
dos casos foram reprovados. Em contrapartida, [...] vemos que a incidéncia de
reprovagao nos casos de pessoas juridicas ¢ menor, indicando apenas 42,4% (2023,
p- 115-119).

Para além do recorte deste TCC, mas sendo importante a citagdo devido a relevancia
da continuidade, a Lei Aldir Blanc 2 (Lei n° 14.399/2022) ou Politica Nacional Aldir Blanc
(PNAB), sancionada em 8 de julho de 2022, foi criada para estabelecer uma politica
continuada de fomento ao setor cultural no Brasil, garantindo apoio continuo e estruturado.

Diferente da primeira Lei Aldir Blanc, que tinha carater emergencial devido a
pandemia de COVID-19, a PNAB visa proporcionar um suporte duradouro ao setor cultural,
assegurando repasses anuais de recursos. Inicialmente, a Lei iria ter duracdo de 5 anos.
Contudo, foi aprovado no Governo Lula a Lei 15.132/25 que tornou a PNAB uma politica
permanente®.

Uma das principais disposi¢des da PNAB ¢ o fomento continuo ao setor cultural. A
lei estabelece um programa permanente de apoio, com repasses anuais de R$ 3 bilhdes para
estados, municipios e o Distrito Federal, a partir de 2023. Esses recursos sdo provenientes do
Fundo Nacional de Cultura e outras fontes or¢amentarias, garantindo um fluxo constante de
financiamento para as atividades culturais.

A PNAB abrange uma diversidade de agdes culturais, incluindo produgao, difusao,
formagdo, pesquisa e preservacdo do patrimdnio cultural. A lei incentiva a diversidade
cultural, a inclusdo social e a regionalizagdo das a¢des culturais, promovendo um apoio mais
abrangente e inclusivo ao setor. Diferente da primeira lei, que focava principalmente em
auxilio emergencial e subsidios para espagos culturais, a Lei Aldir Blanc 2 tem um escopo
mais amplo e diversificado.

A gestdo dos recursos da lei também ¢ descentralizada, com estados e municipios

responsaveis pela aplicagdo dos recursos. No entanto, a nova lei coloca uma énfase maior em

9 Mais sobre a nova lei aqui:
https://www.camara.leg.br/noticias/1154986-nova-lei-torna-politica-nacional-aldir-blanc-permanente. Acesso

em: 11 jul. 2025.
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planejamento e transparéncia. Exige a elaboragdo de planos de ag¢do anuais e a prestagdo de
contas detalhadas, promovendo maior transparéncia na aplicacdo dos recursos. Essa
abordagem busca garantir que os recursos sejam utilizados de forma eficiente, atendendo as
necessidades especificas de cada regido.

Outra diferenca significativa em relagao a primeira Lei Aldir Blanc ¢ a participagao
social. A PNAB incentiva a participagdo de conselhos de cultura e outras instancias de
controle social na gestdo dos recursos. A lei promove a criagdo de mecanismos de
participacdo popular, fortalecendo o controle social e a transparéncia na aplicacdo dos
recursos. Essa participagdo social ¢ fundamental para garantir que as politicas culturais
atendam as demandas e necessidades da populacao.

A Lei Aldir Blanc representou uma resposta rapida e necessaria a crise enfrentada
pelo setor cultural durante a pandemia de COVID-19, proporcionando apoio financeiro e
fomentando a continuidade das atividades culturais em todo o Brasil. Ja a Politica Nacional
Aldir Blanc (PNAB) representa um avango significativo em relacdo a primeira Lei Aldir
Blanc, estabelecendo uma politica permanente de apoio ao setor cultural. Com um escopo
mais amplo e diversificado, maior énfase em planejamento e transparéncia, € incentivo a
participacao social, a PNAB busca garantir um suporte duradouro e eficaz para a cultura no

Brasil.

2.2.2. Lei Paulo Gustavo

A Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022, conhecida como Lei Paulo
Gustavo (LPG), proposta pelo senador Paulo Rocha (PT-PA), foi criada com o objetivo de
apoiar o setor cultural brasileiro, que foi severamente impactado pela pandemia de
COVID-19. Apesar da aprovagdao no Senado, o PLC (Projeto de Lei Complementar) foi
vetado integralmente pelo Governo Bolsonaro. Esse veto foi derrubado pelo Congresso

Nacional em julho de 2022, devido a forte mobilizagdo do setor cultural®

. A lei homenageia
o ator ¢ humorista Paulo Gustavo, falecido em 2021 por conta do coronavirus, ¢ destina

recursos financeiros para a cultura, com foco em atividades audiovisuais.

50 Integra da Cartilha divulgada pelo Governo Federal:

https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-gustavo/central-de-conteudo/cartilhaweb-Ipg1505.pdf.
Acesso em: 07 jul. 2025.
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Imagem 1 — Linha do Tempo da Lei Paulo Gustavo

LINHA
DO TEMPO
LPG

Fonte: Reprodugédo Cartilha do Governo Federal
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Imagem 2 — Continuagdo da Linha do Tempo da Lei Paulo Gustavo

Fonte: Reprodugdo Cartilha do Governo Federal

A Lei Paulo Gustavo (LPG) destina cerca de R$ 3,86 bilhdes para o setor cultural.
Desse total, aproximadamente R$ 2,7 bilhdes sdo destinados ao setor audiovisual’', enquanto
o restante ¢ distribuido para outras areas culturais, como artes cénicas, musica, artes visuais,
entre outras. Isso se deu por conta de o setor audiovisual ter sido extremamente prejudicado
pela pandemia, entdo a Lei busca impulsionar desde producdes independentes até apoio a
salas de cinema. Além disso, os recursos sdo provenientes do Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA) e de outras fontes de receita vinculadas ao Fundo Nacional de Cultura (FNC). Devido
a participacdo do FSA, a LPG destinou grande parte dos recursos para o setor audiovisual.
Eles sdo repassados aos estados, municipios e ao Distrito Federal, com a distribuicdo feita
com base em critérios populacionais e de vulnerabilidade social.

Os principais objetivos da Lei Paulo Gustavo incluem apoiar a produgao, distribui¢do

e exibicdo de obras audiovisuais, incentivar a formagdo e capacitacdo de profissionais do

St “Art. 5°. Do montante previsto no art. 3° desta Lei Complementar, R$ 2.797.000.000,00 (dois bilhdes,
setecentos e noventa e sete milhdes de reais) deverdo ser destinados exclusivamente a agdes na modalidade de
recursos nao reembolsaveis no setor audiovisual” (Brasil, 2022b).
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setor cultural, promover a preservacao do patriménio cultural e a democratizagdo do acesso a
cultura. A execucdo dos recursos deve ser feita de forma descentralizada, com participagdo da
sociedade civil e dos conselhos de cultura. Os estados e municipios devem apresentar planos
de agdo para a utilizagao dos recursos.

Em resumo, enquanto a Lei Paulo Gustavo tem um foco significativo no setor
audiovisual e tem duracdo de 2 anos, contados a partir de sua data de publicacdo. Ou seja, os
recursos da lei devem ser utilizados para agdes emergenciais no setor cultural até 31 de
dezembro de 2024. J4 a Lei Aldir Blanc foi uma medida emergencial com recursos
destinados a uma ampla gama de atividades culturais e incluiu uma renda emergencial para
trabalhadores da cultura, teve sua vigéncia inicial prorrogada até 31 de dezembro de 2021. A
Politica Nacional Aldir Blanc que foi feita posteriormente, por sua vez, busca garantir um
apoio continuo ao setor cultural, com recursos anuais e objetivos semelhantes aos da Lei
Aldir Blanc original, mas com a intengao de proporcionar uma sustentabilidade a longo prazo
para os agentes culturais.

O artigo de Almeida (2022) ressalta a importancia dessas leis emergenciais, como a
LAB e a LPG, no cenario de “guerra, exce¢do ¢ pandemia”, onde a emergéncia dita as agdes
necessarias para a sobrevivéncia do setor. A Lei Paulo Gustavo, assim como sua antecessora,
a Lei Aldir Blanc, buscou agir rapidamente para compensar os efeitos da interrup¢ao de
atividades culturais e artisticas, que foram os primeiros a serem paralisados e os ultimos a
retomarem plename

Um aspecto fundamental da Lei Paulo Gustavo, desde a sua concepgao, € a promogao
da descentralizagdo e da participacdo social. A legislacdo prevé que as a¢des sejam realizadas
“em consonancia com o Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragao,
de forma descentralizada e participativa” (Brasil, 2022b). Essa abordagem visa ndo apenas a
distribuicdo de recursos, mas também o fortalecimento das instancias locais de gestdo
cultural, como conselhos, planos e fundos de cultura, estimulando a autonomia e a capacidade
de organizac¢do dos entes federativos e da sociedade civil no processo de gestdo dos recursos.

A LPG inova ao condicionar o recebimento dos recursos a um compromisso dos entes
federativos em fortalecer ou implantar seus sistemas estaduais, distrital e municipais de
cultura, incluindo a instituicdo de conselhos, planos e fundos de cultura (Brasil, 2020a). Essa
medida visa a perenidade das politicas culturais, incentivando a criagdo de estruturas de
gestdo mais robustas e participativas. A Cartilha Lei Paulo Gustavo destaca que, embora ndo
haja obrigatoriedade de adesdo prévia ao Sistema Nacional de Cultura (SNC) para receber o

recurso, o ente federado se “compromete a aderir ao SNC” e a implantar ou fortalecer seu
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sistema cultural local. Isso representa um avango em relagdo a LAB, que ndo impunha tal
contrapartida institucional.

A experiéncia da Lei Aldir Blanc revelou desafios significativos na prestacdo de
contas, muitas vezes complexa e inacessivel para parte dos beneficiarios (Almeida, 2022). A
Lei Paulo Gustavo buscou enderecar essa questdo introduzindo categorias de prestacao de
informagdes mais simplificadas, como a prestagao in loco para apoios de menor valor (até RS
200 mil), e relatérios de execucdo do objeto ou financeira apenas em casos especificos
(Brasil, 2022b).

A Cartilha Lei Paulo Gustavo ressalta que essa simplificagdo ¢ um “paradigma” que
visa “desburocratizar o acesso a cultura e estimular a participagdo social™?. Essa
flexibilizacdo busca facilitar a vida dos agentes culturais e garantir que a burocracia ndo se
torne um obstaculo para o acesso aos recursos.

Enquanto a LAB operou com prazos mais rigidos para a execucdo e reversao de
recursos, a LPG, ja ciente dos desafios enfrentados por sua antecessora, apresentou maior
flexibilidade. Inicialmente, o prazo para execuc¢do dos recursos da LPG era até 31 de
dezembro de 2022, mas foi prorrogado para 31 de dezembro de 2024 pela Lei Complementar
n° 202, de 2023, Além disso, a Lei Paulo Gustavo previa prorroga¢io automatica do prazo
de execugdo em caso de impedimento por legislagdo eleitoral, demonstrando uma adaptagado
as realidades politicas e operacionais dos entes federativos.

A trajetéria da Lei Paulo Gustavo, desde sua proposicao até sua efetiva
implementagdo, foi marcada por um complexo cendrio politico e por diversas disputas que
refletem a visdo sobre a cultura e seu papel no pais. O artigo de Almeida (2022) j4 sinaliza a
“guerra cultural” e o “tensionamento constante com o governo federal” que permeou o
periodo de criacdo dessas leis emergenciais.

A proposi¢ao que deu origem a Lei Paulo Gustavo, o Projeto de Lei Complementar
(PLC) 73/2021, teve ampla mobilizacdio e apoio da sociedade civil e tramitou com
significativa aprovagdo no Congresso Nacional. Segundo a Cartilha Lei Paulo Gustavo, o
projeto foi aprovado na Camara dos Deputados em fevereiro de 2022 com 411 votos

favoraveis e 27 contrarios, € no Senado Federal em novembro de 2021 com 68 votos

52 A integra da Cartilha:
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-gustavo/central-de-conteudo/cartilhaweb-Ipg1505.pdf.
Acesso em: 07 jul. 2025.

3 A integra da Lei Complementar: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lep202.htm. Acesso em: 07
jul. 2025.
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favoraveis e 5 contrarios. Essa expressiva votacdo refletia o consenso sobre a urgéncia do
apoio ao setor cultural.

No entanto, o entdo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, vetou integralmente o
PLC 73/2021 em 6 de abril de 2022. Este veto foi recebido com forte repidio pela classe
artistica e pelos parlamentares, que o consideraram um ato politico contra a cultura. A
Cartilha Lei Paulo Gustavo descreve esse veto como uma acao que “frustrou as expectativas”
do setor. O Congresso Nacional derrubou o veto presidencial em 5 de julho de 2022,
garantindo a promulgacdo da Lei Complementar n® 195 em 8 de julho de 2022. Este episodio
evidenciou a capacidade de articulacao da sociedade civil e do Legislativo em se contrapor a
vontade do Executivo comandado por Bolsonaro

Apesar da derrubada do veto, as disputas em torno da Lei Paulo Gustavo nao pararam.
Em 29 de agosto de 2022, o Governo Federal editou a Medida Proviséria (MP) n°
1.135/2022, com o objetivo de adiar os repasses previstos na Lei Paulo Gustavo para o
exercicio de 2023%. A MP, ao alterar o Art. 3° da Lei Complementar n° 195, tentava adiar a
aplicagdo inicialmente prevista para ser repassada em até 90 dias apo6s a publicagdo da Lei
Complementar..

No final de 2022, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi “provocado a se manifestar
sobre o tema e decidiu suspender a MP, garantindo a manuten¢do dos valores conforme
previstos no texto inicial”. Em 8 de novembro de 2022, o STF suspendeu a MP
1.135/2022°%, ¢ em fevereiro de 2023, o plenario do STF referendou a liminar, “que assegurou
o repasse de recursos”. A intervencdo do judiciario foi fundamental para assegurar a
efetividade da lei, impedindo que as verbas fossem retidas ou direcionadas de forma diferente
do que o Congresso havia aprovado. Esse foi um momento crucial, pois garantiu que a verba
chegasse ao setor cultural, conforme a lei. Contudo, isso se deu apenas no Governo Lula
(2023-2026) e com a recriagdo do Ministério da Cultura (MinC), visto que o Governo
Bolsonaro (2019-2022) se movimentou para que a lei ndo se concretizasse.

Para a operacionaliza¢do dos repasses, o MinC utilizou a plataforma TransfereGov,

onde Estados, Distrito Federal ¢ Municipios deveriam cadastrar seus planos de agdo em até

>4 A integra da Medida Provisoria:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2019-2022/2022/Mpv/mpv1135.htm. Acesso em: 07 jul. 2025.
5 A integra da Cartilha apresenta 0 texto completo dessas discussdes:

https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-gustavo/central-de-conteudo/cartilhaweb-lpg1505.pdf.
Acesso em: 07 jul. 2025.

56 Para saber mais sobre a suspensao:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=497157&ori=1. Acesso em: 07 jul. 2025.
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60 dias apOs a abertura da plataforma. O Decreto N° 11.525 de Regulamentagio® foi
elaborado por um Grupo de Trabalho (GT) do MinC, que buscou contribuigdes de
representantes estaduais, municipais e da sociedade civil, visando tornar a lei “acessivel e
facilmente aplicavel nas mais diversas regioes do pais”. Ainda assim, o artigo de Almeida
(2022), ao analisar a LAB, ja alertava para a ‘“variedade imensa de entendimentos de
aplicacdo” e a importancia da participagdo social na realizagdo, criticando a falta de
transparéncia com a “escolha de poucos” feita “a partir dos gabinetes”.

Um dos pontos mais progressistas da Lei Paulo Gustavo ¢ a énfase em mecanismos de
inclusdo e democratizagao do acesso aos investimentos. O Art 17 da LPG determina que os
entes federativos devem “assegurar mecanismos de estimulo a participagdo e ao
protagonismo de mulheres, de negros, de indigenas, de povos tradicionais, inclusive de
terreiro € quilombolas, de populacdes nomades, de pessoas do segmento LGBTQIA+, de
pessoas com deficiéncia e de outras minorias” (Brasil, 2022b). Isso deve ser feito por meio de
“cotas, critérios diferenciados de pontuagdo, editais especificos ou qualquer outro meio de
acdo afirmativa” (Brasil, 2022b).

A Cartilha Lei Paulo Gustavo complementa essa diretriz, estabelecendo, por exemplo,
a obrigatoriedade de os chamamentos oferecerem um minimo de 20% das vagas para pessoas
negras e 10% para pessoas indigenas, além de exigir a coleta de informacdes sobre o perfil
étnico-racial dos beneficiarios para aprimorar a politica®®.

No que tange a acessibilidade, o Art 15 da LPG exige que os projetos € iniciativas que
contenham recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia recebam “no minimo,
10% (dez por cento) a mais do valor originalmente previsto”. Essas medidas buscam
corrigir desigualdades historicas no acesso e fomento cultural, garantindo que os recursos
cheguem a grupos tradicionalmente excluidos do acesso aos recursos publicos de cultura,
além de promover uma cultura mais diversa e inclusiva.

A Lei Aldir Blanc enfrentou considerdveis desafios na prestacdo de contas, o que
resultou em dificuldades para muitos beneficiarios e at¢é mesmo problemas fiscais, como a
tributagdo inesperada em casos especificos, conforme relatado no artigo de Almeida (2022).
A LPG introduziu um sistema de prestagdo de contas mais flexivel (Brasil, 2022b), no intuito

de aprender com LAB.

37 A integra do Decreto: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/decreto/d11525.htm.
Acesso em: 07 jul. 2025.
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Também da Cartilha:

Acesso em: 28 jul. 2025.
% Mesma da nota anterior.

53


https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-gustavo/central-de-conteudo/cartilhaweb-lpg1505.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11525.htm

A Cartilha Lei Paulo Gustavo celebra essa inovagdo, afirmando que a Lei “esta
quebrando paradigmas ao permitir prestacdo de contas simplificada e segura para
desburocratizar o acesso a cultura e estimular a participagdo social no planejamento dos
programas, projetos e agdes de Estados e Municipios”. A possibilidade de prestacdo in loco
para valores menores ¢ a exigéncia de relatério financeiro apenas em casos de duvida ou
denutncia de irregularidade representam um esfor¢o para focar na execugdo do objeto cultural,
em vez de uma burocracia excessiva que poderia inibir a participacdo, especialmente de
pequenos produtores e coletivos como Toledo (2023) aponta em sua pesquisa.

A Lei Paulo Gustavo, ao ser promulgada em meio a um cendrio de profunda crise e
constantes disputas politicas, demonstrou a movimentacdo do setor cultural e a capacidade de
articulacdo da sociedade civil para garantir o reconhecimento da cultura como um direito
fundamental e um setor econdmico vital. Ela representa ndo apenas um repasse financeiro
substancial, mas também um instrumento de politica publica que buscou aprender com os
desafios de sua antecessora, a Lei Aldir Blanc.

As diferencas em termos de foco setorial para o audiovisual, exigéncias de
fortalecimento institucional, mecanismos de ag¢des afirmativas e a tentativa de
desburocratizacdo da prestacdo de contas a qualificam como uma evolucdo. Apesar das
significativas disputas politicas, incluindo um veto presidencial e uma Medida Provisoria que
tentou adiar sua implementacdo, a LPG foi defendida com sucesso, garantindo o fluxo de
recursos essenciais para a recuperagdo € o fomento da diversidade cultural brasileira. O
legado da Lei Paulo Gustavo, portanto, vai além do apoio emergencial, se posicionando como
um marco na valorizagdo da cultura e na construcdo de um arcaboucgo legal mais robusto e

inclusivo para o fomento cultural no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste trabalho foi demonstrar a importancia do fomento direto
para agentes culturais como um caminho fundamental para a democratizacdo do acesso aos
recursos publicos federais destinados a cultura no Brasil. Para tanto, analisou-se a
implementagdo e os desdobramentos da Lei Aldir Blanc (LAB) e da Lei Paulo Gustavo
(LPG), comparando com o modelo de Mecenato incentivado pela Lei Rouanet. A premissa
que norteou esta analise foi a de que a dependéncia da captagdo de recursos junto ao setor
privado, inerente ao modelo de incentivo fiscal, invariavelmente exclui agentes culturais e
trabalhadores da cultura, especialmente aqueles situados fora dos grandes eixos econdmicos e
culturais, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

A pandemia causada pela Covid-19, com sua paralisagdo abrupta e prolongada das
atividades culturais, exp0s e aprofundou a precarizagdo estrutural do setor, conforme
detalhado por Almeida (2022).

Nesse contexto de emergéncia, as Leis Aldir Blanc e Paulo Gustavo emergiram como
respostas estatais inovadoras e de propor¢des inéditas. A LAB (Lein°® 14.017/2020) e a LPG
(Lei Complementar n°195/2022) representaram o maior investimento direto na cultura
brasileira (Cartilha Lei Paulo Gustavo) —, sendo um marco na politica cultural. Essas leis
garantiram ndo apenas a sobrevivéncia imediata de milhares de artistas, técnicos,
trabalhadores da cultura e espagos culturais, mas também fomentaram a continuidade da
producao cultural em um periodo de adversidade sem precedentes.

A principal contribuigdo dessas legislagdes reside na natureza do fomento: o repasse
direto de recursos da Unido para Estados e Municipios, e dai para os agentes culturais. Ao
contrario do Mecenato via Lei Rouanet, que opera por meio de incentivos fiscais para
empresas patrocinadoras, o modelo da LAB e da LPG eliminou a etapa intermediaria da
captagdo privada. Essa caracteristica do fomento direto revelou-se uma ferramenta poderosa
de democratiza¢do, permitindo que recursos chegassem a produtores e coletivos de menor
porte, a manifestagcdes culturais da base comunitaria, a artistas de periferias e de regides mais
distantes dos centros urbanos, que tradicionalmente enfrentam imensas barreiras para acessar
os mecanismos de captagdo da Lei Rouanet. A exigéncia de contrapartidas sociais e a
promocao de agdes afirmativas, notadamente na LPG, com cotas para negros e indigenas,
além de critérios de acessibilidade (Brasil, 2022b), refor¢aram esse carater inclusivo,
buscando corrigir distor¢cdes historicas na distribuicdo dos recursos publicos culturais

federais.
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O contraponto com a Lei Rouanet se tornou evidente ao longo da andlise,
representando o paradoxo do incentivo a cultura no Brasil. Embora fundamental para grandes
projetos e institui¢des estabelecidas, o mecenato cultural, por sua propria estrutura, favorece a
centralizacdo de recursos e a dependéncia de grandes empresas. A critica da terceirizagao do
repasse de recursos federais da cultura a agentes privados, mencionada inclusive em
discussdes da CPI da Lei Rouanet®, aponta para uma lacuna na distribuigdo equitativa dos
recursos publicos. A dificuldade de captagdo por parte de pequenos agentes, a exigéncia de
estrutura de producao e prestacao de contas que muitas vezes inviabiliza sua participagao, € a
concentracdo de projetos em determinados segmentos e regides (principalmente Rio-Sao
Paulo) sdo desafios persistentes do modelo de mecenato que o fomento direto buscou
compensar.

As disputas em torno da Lei Paulo Gustavo, como o veto presidencial integral® e a
tentativa posterior de adiamento dos repasses via Medida Provisoria, demonstram a
resisténcia politica a institucionalizacdo de mecanismos de fomento direto e a propria
valorizagdo da cultura como politica de Estado. No entanto, a derrubada do veto pelo
Congresso ¢ a interven¢ao do Supremo Tribunal Federal, que suspendeu a MP, evidenciaram
a forca da mobilizagdo social e a importancia democratica dessas leis, que se impuseram
apesar do Executivo Federal protagonizado por Bolsonaro.

A transi¢cao da LAB para a LPG também revelou um aprendizado importante em
politicas publicas. As melhorias na LPG, como a busca pela desburocratizagdo da prestagdo
de contas através de categorias mais flexiveis (Brasil 2022b), demonstram um esforgo
continuo para melhorar os mecanismos de apoio e torna-los mais eficazes e acessiveis. A
exigéncia de fortalecimento dos sistemas estaduais e municipais de cultura, por sua vez,
aponta para uma visao de longo prazo, visando a continuidade das politicas culturais.

Em suma, as Leis Aldir Blanc e Paulo Gustavo nao foram apenas medidas
emergenciais; elas ressignificaram o papel do Estado no fomento cultural, provando que ¢
possivel e necessario implementar politicas de distribui¢do de recursos que privilegiam a

democratizagdo do acesso ¢ a inclusao.

60 A integra do  Relatério Final da CPI da  Lei Rouanet de  2017:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55

a-legislatura/cpi-lei-rouanet/documentos/outros-documentos/relatorio-final-da-cpi-lei-rouanet/view. Acesso em:
07 jul. 2025.
61

Mais sobre ) veto de Bolsonaro em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/04/05/lei-paulo-gustavo-bolsonaro-veta-projeto-que-previa-verba-par

a-o-setor-cultural-diz-secretaria.ghtml. Acesso em: 07 jul. 2025.
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Ao fomentar diretamente o “fazer cultura” em suas multiplas expressdes e em todos
os cantos do pais, essas leis contribuiram decisivamente para a democratizagdo do acesso aos
recursos publicos federais por parte de agentes culturais de menor porte e trabalhadores da
cultura para além do sudeste. Que essa experiéncia sirva de base para a construcao de
politicas culturais cada vez mais equitativas, acessiveis e capazes de valorizar a pluralidade
da producdo artistica e cultural de todo o Brasil. Como ¢ dito na musica Comida do grupo
Titas, o povo nao quer s6 comida, ndo quer s6 o basico, o povo quer, merece ¢ tem direito a
diversao e arte, o que inclusive esta garantido na Constituicdo de 1988 conforme o Artigo 215

(Brasil, 1988).
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