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RESUMO

Este trabalho analisa a politica de fomento a cultura em Marica ao investigar como o
setor se insere no modelo de desenvolvimento socioecondémico do municipio,
conhecido por seus programas de bem-estar social como a Moeda Mumbuca e o
Tarifa Zero. O objetivo € verificar se a politica cultural acompanha o mesmo nivel de
investimento e inovacdo das outras areas. A pesquisa se caracteriza como um
estudo de caso, baseado na analise documental da trajetoria da legislagao cultural,
na comparacao dos editais do Programa Municipal de Arte e Cultura (PROAC) de
2023 e 2024, e em dados de uma pesquisa de campo com 36 agentes culturais. Os
resultados demonstram que a criagdo de uma politica de fomento foi um processo
longo, com leis desde 2003, mas que foi consolidado pela Lei PROAC de 2022, que
tornou os editais anuais um compromisso. A analise comparativa dos editais revela
avancgos na modernizagao e, principalmente, na inclusdo, com a criacdo de cotas. A
conclusao aponta para uma contradicdo: ao mesmo tempo em que 0s mecanismos
da politica se tornaram mais inclusivos, a significativa redu¢ao de seu orgamento de
um ano para o0 outro ndo acompanhou o crescimento financeiro do municipio,
representando o principal desafio para que o direito a cultura se consolide com a

mesma forga de outras politicas sociais da cidade.

Palavras-chave: Politicas Culturais. Fomento a Cultura. Marica. Lei Municipal de
Cultura. Editais de Cultura.



ABSTRACT

This study analyzes the cultural funding policy in Marica, investigating how the sector
fits into the municipality's socioeconomic development model, known for its social
welfare programs such as the Mumbuca Social Currency and the Zero Fare
program. In this context, the objective is to verify whether the cultural policy matches
the same level of investment and innovation as other areas. The research is
characterized as a case study, based on a document analysis of the trajectory of
cultural legislation, a comparison of the 2023 and 2024 public funding calls for the
Municipal Art and Culture Program (PROAC), and on data from a field survey with 36
local cultural agents. The results demonstrate that the creation of a funding policy
was a long process, with laws dating back to 2003, but was consolidated by the 2022
PROAC Law, which made the annual calls for projects a commitment. The
comparative analysis of the calls reveals advances in modernization and, notably, in
inclusion, with the implementation of a quota system. The conclusion points to a
contradiction: while the policy's mechanisms have become more inclusive, the
significant reduction of its budget from one year to the next did not keep pace with
the municipality's financial growth, representing the main challenge for the right to

culture to be consolidated with the same strength as the city's other social policies.

Keywords: Cultural Policies. Arts Funding. Marica. Municipal Culture Law. Cultural

Grants.
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1. INTRODUGAO

Marica € uma cidade na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro que, nos
ultimos anos, ficou conhecida nacionalmente principalmente por seu conjunto de
politicas publicas. A cidade passou por uma grande transformacgao, impulsionada
pelo dinheiro que recebe dos royalties' da exploragdo de petroleo. Com esse
recurso, que a maioria das cidades nao possui na mesma quantidade, a prefeitura
de Marica decidiu investir em programas que buscam melhorar a vida da populagao

e garantir direitos basicos.

As iniciativas mais conhecidas sdao a Moeda Social Mumbuca, que funciona
como um programa de Renda Basica de Cidadania, e o programa Tarifa Zero, com
seus conhecidos 6nibus "vermelhinhos" que oferecem transporte publico gratuito
para todos os moradores. Além desses, existem outros programas de grande
impacto, como o Passaporte Universitario, que concede bolsas de estudo para o
ensino superior. Esse conjunto de ag¢des criou na cidade um ambiente de bem-estar
social e um forte sentimento de orgulho em seus moradores, que muitas vezes se
expressa na frase "Maricd é meu pais, meu pais é Marica". E a partir dessa
realidade que este trabalho se desenvolve, buscando entender como a area da

cultura se encaixa nesse cenario.

O municipio de Marica ja possuia diversos programas voltados para o setor
cultural, principalmente para o ensino de artes, como aulas de danca, teatro e
musica, e para a valorizacdo dos artistas locais em eventos da cidade. Entretanto,

ndo existiam editais municipais de fomento a cultura de forma regular.

Embora o municipio ja tivesse uma lei anterior de 2015 que estabelecia as
bases para um Sistema de Cultura, o cenario do fomento direto mudou em marco de
2022, com a sangédo da Lei N° 3.113, que instituiu o Programa Municipal de Arte e
Cultura (PROAC). Esta nova lei se tornou o ponto central desta pesquisa por
representar um passo fundamental para a operacionalizagao da politica cultural com

a criagcdo de um programa com o compromisso de publicar editais anuais para

' Compensagéo financeira paga pelas empresas petroliferas aos entes governamentais (Uni&o,
estados e municipios) pelo direito de explorar e produzir petréleo e gas natural em seus territorios
(AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, [s.d.]).
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financiar projetos com recursos do Fundo Municipal de Cultura (FMC). Ao mesmo
tempo, a lei também reafirmou e aperfeicoou a estrutura do Sistema Municipal de
Cultura de Marica (SMCM) e do Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC).

Sendo assim, o presente trabalho busca analisar a importancia, os avangos e
os desafios de se implementar tal programa no municipio. A passagem de um
modelo sem fomento regular para um modelo baseado em uma lei com editais
anuais é uma mudanga profunda. Portanto, o objetivo desta pesquisa é fazer uma
analise do PROAC para compreender sua importancia e as possibilidades que ele
traz para a populagido, assim como promover o conhecimento sobre o mesmo aos
trabalhadores de cultura do municipio de Marica. Busca-se entender se a nova
politica cultural acompanha o mesmo nivel de investimento e de inovagéo das
outras areas da cidade, ou se, na pratica, ainda enfrenta os antigos desafios do

setor cultural no Brasil.

Para responder a essas perguntas, este trabalho foi dividido em dois
capitulos principais. O primeiro capitulo se dedica a contextualizar o municipio,
abordando sua trajetéria histérica, a transformagdo econdmica impulsionada pelos
royalties e as principais politicas publicas sociais que formam sua identidade atual.
O segundo capitulo, por sua vez, mergulha na questdo central da pesquisa,
analisando a politica cultural da cidade. Nele, serdo abordados a Lei PROAC, os
editais de fomento de 2023 e 2024 em uma perspectiva comparada, e os resultados
praticos dessa politica, o que inclui a analise de uma pesquisa de campo realizada
com agentes culturais locais. Por fim, as consideragdes finais sintetizam as analises
dos dois capitulos para responder a pergunta sobre como a cultura se insere no

modelo de desenvolvimento de Marica.
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2. MARICA: QUE “PAiS” E ESSE?

Marica € uma cidade do Estado do Rio de Janeiro que, nos ultimos anos,
ficou muito conhecida em todo o Brasil principalmente devido a suas politicas
publicas. Este capitulo busca, portanto, contextualizar a trajetéria do municipio,
abordando desde sua histéria e a transformacdo econdmica impulsionada pelos
royalties do petréleo, até as principais politicas publicas que se tornaram a marca da
cidade.

2.1 Histdria e desenvolvimento socioeconémico do municipio

Localizada na regidao metropolitana do Estado do Rio de Janeiro (Figura 1),
Marica possui 361,572 km? de territorio e é dividida em 50 bairros, agrupados em 4

distritos, sendo eles Marica (Sede), Ponta Negra, Inoé e Itaipuagu.

Figura 1 — Localizagao de Marica no estado do Rio de Janeiro

LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE MARICA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

. o

4

3 -

= >

Base Cartogrifica: IBGE
Sistema de Coordenadas Geogrificas: Sirgas 2000
¢ ﬂ Modificado por NEGEF, 2018,

Legenda

e L

Mesornegides do Estado do Rio de Jangiro
Banadas Ligriness
Centro Flaminense

0 30 60 120 Km
T T T

Fonte: Marafon (2022, p.7).
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O municipio teve a sua origem? por meio da doagdo de uma sesmaria® em
1574 a Antonio Mariz devido a sua colaboragdo com a Coroa Portuguesa para
defender o litoral brasileiro dos ataques sofridos pelos franceses. Posteriormente,
foram doadas outras sesmarias, sendo 35 no total, das quais surgiu o maior
latifundio da regido pertencente aos frades beneditinos. Em 1635 estes fundaram a
Fazenda de S&o Bento da Lagoa e em 1675 foi erguida a capela de Séo José do
Imbassai onde hoje se localiza o bairro de mesmo nome e que deu origem ao
primeiro aglomerado populacional da regiao.

Em seguida, estas pessoas migraram para outra parte do municipio onde foi
construida em 1788 a Capela de Nossa Senhora do Amparo, dando origem a
Freguesia de Santa Maria de Marica, onde hoje se localiza o bairro do Centro, e que
foi elevada a categoria de “Vila” em 26 de maio de 1814, considerada a data da
fundacao da cidade de Marica, por meio de um decreto feito por D. Jodo VI apés a
vinda da familia real para o Brasil.

Posteriormente, devido ao aumento da populacdo e a necessidade de mais
recursos nas cidades de Niterdi e no Rio de Janeiro, deu-se inicio a construgao da
Estrada Férrea Marica que foi inaugurada em 1888 e que ligou os municipios de

Niteréi a Cabo Frio conforme ilustrado na imagem a seguir:

Figura 2 — Mapa da linha da Estrada de Ferro Marica
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Fonte: Margarit (2009, p.2).

2 Utilizo aqui o termo “origem” como acontecimentos que levaram a divisdo administrativa da regido e que s&o
utilizados como histdria oficial da cidade pela prépria prefeitura do municipio. Cabe salientar que a regido ja era
habitada pelos povos indigenas.

3 Sesmaria era uma porgdo de terra que a Coroa Portuguesa concedia a um particular no Brasil Coldnia, com a
obrigacéo de que ele a cultivasse e a tornasse produtiva (MAPA, [s.d.])
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A estrada férrea foi um importante meio de transporte e de desenvolvimento
econOmico da regido, contribuindo com o crescimento de vilas e cidades ao longo
de seu trajeto. Em 7 de dezembro de 1889 a entdo Vila de Santa Maria de Marica
assumiu a condi¢cdo de cidade. Apesar de sua relevancia, a Estrada Férrea Marica
foi desativada em 1964 devido a politica de valorizagédo do transporte rodoviario pelo

Governo Federal a partir de 1950, como citado por Eduardo Margarit:

A Estrada de Ferro Marica apresentava bons resultados até a década de
1950, ja que nao havia outra forma tdo eficiente de transporte para a
Regiao dos Lagos. A antiga estrada do Baldeador, j& havia sido substituida
em 1924 pela atual rodovia, mais moderna, porém nao asfaltada, o que
tornava as viagens extremamente demoradas e aumentava o custo do
frete.

Portanto, o trem ainda continuava sendo a melhor opgao de transporte. No
entanto, nos anos 1950 foi dado inicio as obras de asfaltamento da Rodovia
Amaral Peixoto, a RJ-5 que mais tarde receberia a denominagdo de
RJ-106, ligando Niteréi a Macaé. (Margarit, 2009, p 35)

A construgcdo da Rodovia Amaral Peixoto (RJ-106) proporcionou um
crescimento ainda maior da regido e segue até hoje sendo a principal via de acesso
a cidade de Marica. Além disso, a construgdo da ponte Presidente Costa e Silva
(conhecida como Ponte Rio-Niteréi) em 1974 e a duplicagdo da RJ 106 nos anos
2000 influenciaram de maneira significativa o desenvolvimento do municipio de

Marica como apontado por Mauricio de Oliveira:

Com o melhoramento da Rodovia Amaral Peixoto, a integragdo de Marica
ao eixo dos municipios “desenvolvidos” tem sido questdo de tempo. Ao
longo de um processo histérico, que se iniciou com a construgdo da Ponte
Rio-Niter6i (Ponte Presidente Costa e Silva), Marica sofreu influéncias
diretas da capital do Estado. Em 1952, o entdo governador Ernani do
Amaral Peixoto autoriza a Viagdo Nossa Senhora do Amparo a explorar o
servico de transporte coletivo de passageiros entre Marica e Niteréi. Vinte
anos depois, a empresa conta com frota de 30 6nibus, e na década de 90,
informatizada, passa a dispor de 200 veiculos, com 25 linhas municipais e
intermunicipais. A viagdo também é responsavel pela contratagado de cerca
de 800 funcionarios: o segundo maior empregador da cidade, s6 perdendo
para a Prefeitura. (Oliveira, 2005, p. 37)

Além da geracédo de empregos, o acesso facilitado pela construgdo da ponte
Rio-Niteréi permitiu que Marica se tornasse um destino turistico, tendo sua
populagdo aumentada durante o verao, feriados e finais de semana. O setor

imobiliario da cidade foi impulsionado devido a construgdes de condominios e casas
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voltadas para veraneio principalmente na orla da cidade, como apontado por

Désirée Guichard:

Embora toda a Regido dos Lagos tenha sofrido um impacto, no
parcelamento de terras e de sua ocupagdo para fins de veraneio, com a
construgdo da ponte, o lugar da moda no anos 70 era Saquarema devido
ao festival de Surf, e ao festival de rock. Em Marica a orla maritima de
Itaipuacu, Barra, Jaconé teve finalmente suas areas valorizadas pelos
veranistas. Porém Ponta Negra é que fazia sucesso, até porque era, e é até
hoje, o unico local da orla onde é possivel praticar surf, na época elemento
indispensavel de atragdo do publico jovem das classes médias. Foi esta
localidade o principal vetor de ocupagao urbana para fins de veraneio em
Marica. (Guichard, 2005, p.20)

Marica se tornou um lugar para descanso e veraneio, € algumas pessoas
famosas tiveram casa na cidade. Entre elas, estdo as cantoras Maysa e Beth
Carvalho, e também o sociélogo Darcy Ribeiro. A antiga casa de Darcy Ribeiro, em
particular, foi transformada em um importante ponto cultural, o Museu Casa Darcy
Ribeiro, inaugurado em junho de 2024 (Figura 3). A residéncia foi projetada pelo
famoso arquiteto Oscar Niemeyer, que também tinha uma ligagdo com a cidade,
pois passou parte de sua infancia em Marica, na Fazenda Bananal, localizada no

distrito de Ponta Negra.

Figura 3 — Museu Casa Darcy Ribeiro

Fonte: Fonseca (2024).

Apesar do aumento dos visitantes e da populacdo do municipio, estes
sofriam e ainda sofrem até os dias de hoje com a falta de infraestrutura,

principalmente saneamento basico. Em 2022, segundo dados do Sistema Nacional
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de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), 34,84% da populacdo Maricaense
recebia agua potavel por rede geral de distribuicdo e apenas 1,18% da populacéo
possuia acesso aos servigos de esgotamento sanitario, enquanto a média do estado
do Rio de Janeiro eram 89,07% e 64,9% respectivamente.

Além das dificuldades com o acesso a saneamento basico, a caréncia de
outros servigos, como educagdo superior e oportunidades de emprego, contribuiu
para a manutencao de um fluxo constante de moradores em dire¢gao a municipios
vizinhos como Niter6i e Rio de Janeiro, buscando melhores condi¢des de estudo e
trabalho.

A cidade embora em crescimento, ainda ndo era muito conhecida no Estado
do Rio de Janeiro até o ano de 2016 em que ficou conhecida nacionalmente ao ser
citada em declaragdes dadas pelo prefeito da cidade do Rio de Janeiro, Eduardo
Paes, em conversa telefénica com o Presidente Lula gravadas pela Policia Federal
e liberadas pelo entdo Juiz Sérgio Moro durante a Operagdo Lava Jato, nesta

chamada Eduardo declarou:

O senhor é uma alma de pobre. Eu, todo mundo que fala aqui no meio, eu
falo o seguinte: imagina se fosse aqui no Rio esse sitio dele, ndo é em
Petrépolis, ndo é em ltaipava. E como se fosse em Marica. E uma m**** de
lugar, p****. Esse barquinho dele é em Sao Pedro da Aldeia ou Araruama,
ndo é em Buzios nem em Angra. (...) Agora da préxima vez vocé para com
essa vida de pobre, com essa alma de pobre comprando esses barcos de
m****" (G1, 2016, n.p.)

Na época, o caso ganhou grande repercussao, e a cidade de Marica chegou
ao Trending Topics do Twitter* no Brasil. A reagdo da populagéo local foi imediata e
de forte revolta, com protestos que incluiram uma “Malhagcdo de Judas” com um
boneco de Eduardo Paes na praga central da cidade. A unido para defender a
cidade contra o desprezo externo acabou por fortalecer um sentimento de orgulho e
pertencimento que encontraria no crescimento da arrecadagao de royalties a base

material para se consolidar.

Ainda em 2016, iniciou-se o crescimento da arrecadagao de royalties do

petroleo pelo municipio, apds o inicio das operag¢des na area do Campo Tupi, 0

4 Termo utilizado na atual rede social X (na epoca Twitter) para designar os assuntos mais
comentados pelos usuarios em um determinado momento.
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sétimo sistema de producédo no pré-sal da Bacia de Santos, localizado a cerca de

270 quildmetros da costa como apresentado na imagem a seguir:

Figura 4 — Distancia entre o campo de Tupi e 0 municipio de Marica

Fonte: Elaboracao propria (2025), com base em dados da ANP GeoMaps.

A exploragdo nesse campo elevou de maneira significativa os valores
recebidos pelo municipio, que nos ultimos trés anos obteve a maior arrecadacao de
royalties do estado do Rio de Janeiro. A seguir o grafico de arrecadagao de royalties

por Marica ao longo dos ultimos dez anos:

Figura 5 — Arrecadacao de royalties por Marica ao longo dos ultimos dez anos:
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Fonte: Elaboragao propria (2025), com base em dados da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural

e Biocombustiveis (ANP).
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Ultrapassando a casa dos 2 bilhdes nos ultimos trés anos, o crescimento da
arrecadacgao de royalties pelo municipio permitiu seu desenvolvimento e a criagao
de diversas politicas publicas atualmente reconhecidas nacionalmente e
internacionalmente. Tais politicas serdao abordadas a seguir na segunda parte deste

capitulo.

2.2 Politicas publicas da cidade

Governada pelo Partido dos Trabalhadores ha dezessete anos (seréo vinte
ao final do atual mandato 2025-2028) a cidade de Marica tem se destacado por
suas politicas publicas e programas sociais, 0os quais serdo abordados nesta
segunda parte do capitulo, com foco nas principais iniciativas nas areas de
transporte, renda basica e educacéo.

Apesar de existirem diversas definigdes para o conceito de politicas publicas,
partirei aqui do proposto por Lassance ao diferenciar politicas e programas, em que
diz que politica € “uma proposta institucionalizada de solucdo de um problema
central, orientada por uma concepg¢ao” enquanto programa € “a solugdo dada a
cada um dos problemas causais que explicam o problema central da politica e
que foram julgados cruciais por uma estratégia concebida para cerca-lo, enfrenta-lo
e supera-lo” (Lassance, 2020), sendo assim, podemos considerar que € por meio
dos programas que as politicas publicas sao estabelecidas.

Atualmente Marica possui diversas politicas publicas, de Mobilidade Urbana,
Renda Basica, de acesso a educacao superior, € a cultura. O municipio foi o
primeiro do Brasil com mais de 100 mil habitantes a oferecer transporte publico
gratuito por meio da Autarquia® Municipal de Transportes chamada de Empresa
Publica de Transporte (EPT) criada pela Lei Complementar n°244 de 2014, tendo a
primeira viagem em 18 de dezembro deste mesmo ano.

Entretanto, entre 2015 e 2017 a justica suspendeu e liberou diversas vezes a
circulagdo dos Onibus apds inumeras acgbes judiciais entre os empresarios
insatisfeitos e a Prefeitura de Marica que também tomou algumas medidas contra a

empresa, como apresentado por Isabela Santiago:

5 Autarquia é uma entidade da administragdo publica indireta, criada por lei, com autonomia
administrativa e financeira para realizar atividades tipicas do Estado, conforme define o Decreto-Lei
n° 200/67 (BRASIL, 1967).
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A fiscalizagdo dos énibus das viagdes privadas foi intensificada pelo prefeito
Quaqua no qual aplicava multas, retirava de circulagdo alguns 6nibus em
fungdo dos diversos problemas que apresentavam. Neste momento,
apresentou a Camara Municipal uma Lei que alterava o nome do Terminal
Rodoviario Jacintho Luiz Caetano para Rodoviaria do Povo de Marica, que
foi aprovada. Jacintho Luiz era dono da empresa Viagao Nossa Senhora do
Amparo. Para mais, foi retirado pela Prefeitura o busto do empresario que
ficava em frente ao terminal. (Santiago, 2024, p.79)

Em 2017, os 6nibus conhecidos como "vermelhinhos" (Figura 7) voltaram a
circular em Marica apds a declaragao de faléncia da Viagao Costa Leste. A partir de
2021, todas as linhas municipais passaram a ser operadas pela EPT com os 6nibus
do programa Tarifa Zero, sendo veiculos proprios e alugados de empresas privadas

por meio de licitagao.

Figura 6 — Onibus da Empresa Publica de Transporte, conhecido popularmente como “Vermelhinho”
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Fonte: Adaptado de Marica ([s.d.]).

Atualmente estdo em circulacdo uma média de 140 veiculos, desses 24
proprios da EPT. Em 2023, como parte das comemoragdes aos 209 anos da cidade,
foi lancado o aplicativo da Empresa Publica de Transporte no qual é possivel
acompanhar em tempo real a localizacdo dos 6nibus, bem como o itinerario e seus

horarios. No mapa a seguir é possivel visualizar todas as linhas ativas:
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Figura 7 — Linhas do transporte coletivo gratuito em Marica

PLAN BE MOBLIADE E ALIHANENTES WARIDS
LEGENDA LHAS Maga 26 - Linhas do Transporte Coletiva
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Fonte: Santiago (2024, p. 85).

Além dos 6nibus, Marica também possui um sistema gratuito de bicicletas
compartilhadas, criado pela Lei n® 2.862, de 20 de maio de 2019. Conhecidas como
“vermelhinhas”, as bicicletas entraram em operagdo em 2021 e funcionam a partir
da reserva feita gratuitamente pelo aplicativo “Vermelhinhas EPT”. As retiradas
podem ser feitas de domingo a domingo, das 06h as 22h e o tempo de permanéncia
com a bicicleta varia entre 1 hora para dias uteis e 2 horas durante os finais de
semana. Atualmente a cidade conta com 320 bicicletas (sendo 260 para adultos e

60 infantis), entre as 26 estagées. Como demonstrado nas imagens a seguir:

Figura 8 — Estacdo das vermelhinhas Figura 9 — Estacdes vermelhinhas pela cidade

Fonte: Adaptado de Empresa Publica de
Fonte: Marica ([s.d.]). Transportes ([s.d.])
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A implementacgao dos "vermelhinhos" e "vermelhinhas" representa um avango
significativo para a mobilidade urbana no municipio de Marica, além de gerar uma
economia importante para as familias. Em outras cidades, os gastos mensais com
transporte publico podem alcancar valores expressivos, enquanto em Marica,
gracas ao programa Tarifa Zero, esse valor pode ser destinado a outras

necessidades.

Entretanto, apesar da ampliacdo da frota ao longo dos anos, ela ainda nao
acompanha o ritmo do crescimento populacional da cidade. Para se ter uma ideia,
entre 2010 e 2022, a populagdo de Marica aumentou 54,87%, segundo dados do
Censo (IBGE, 2023). Um reflexo disso € a grande demanda nos coletivos,
especialmente nos horarios de pico, quando € comum encontrar 6nibus operando

em sua capacidade maxima, com passageiros em pé e até mesmo nas escadas.

Outro fator que contribui para essa superlotacdo é o uso mais frequente dos
énibus para trajetos curtos. E cada vez mais comum observar usudrios embarcando
e desembarcando em pontos muito préximos, o que intensifica o volume de

passageiros ao longo dos percursos.

Como tentativa de amenizar esse cenario, a prefeitura implantou em margo
de 2024 a linha expressa ligando o Centro de Marica ao bairro do Recanto. Essa
linha realiza apenas 12 paradas em pontos estratégicos, reduzindo
significativamente o tempo de viagem, que pode chegar a duas horas na linha
convencional. Para efeito de comparacao, esse € o mesmo tempo estimado para o
trajeto de Onibus entre o Centro de Marica e o Terminal Menezes Cértes, localizado

no centro do Rio de Janeiro.

Além do programa de transporte gratuito, a gestdo municipal também
implementou outra iniciativa de grande impacto na area da renda. Trata-se do
programa Renda Basica Cidadania (RBC), que funciona através da Moeda Social
Mumbuca. Ele foi criado pela Lei n° 2.448, de 26 de junho de 2013, que também
instituiu o Programa Municipal de Economia Solidaria e o Banco Mumbuca, que é o

responsavel por operar a moeda social. A partir de 2015, todos os programas de
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transferéncia de renda da cidade foram unificados e passaram a ser pagos através
do Banco e da Moeda Mumbuca.

Também conhecido como Bolsa Mumbuca, o programa Renda Basica
Cidadania foi implementado em 2013, inicialmente 40 familias foram atendidas e
recebiam mensalmente 70 mumbucas, equivalente a R$70. Este valor pode ser
usado em diferentes tipos de estabelecimentos, como mercado, farmacia, lojas de
vestuario, dentre outros. Atualmente, 42,5 mil moradores possuem o beneficio e

recebem 200 mumbucas mensalmente.

Figura 10 — Cartdo Mumbuca

Fonte: Adaptado de Marica ([s.d.])

Além do programa de Renda Basica (RBC) outros programas sociais sao
pagos pela Moeda Social como o Auxilio Cuidar, para pais e responsaveis legais
que cuidam em tempo integral de pessoas com deficiéncia que atende mais de
2.800 pessoas que recebem 1.320 mumbucas mensais, 0 MumbuCé&o para
protetores e adotantes de cées e gatos nas campanhas promovidas pelo municipio,
no valor que varia de 70 a 130 mumbucas, dependendo do porte do animal, por até
um ano e o Recomecar sem Violéncia para mulheres vitimas de violéncia
cadastradas na Casa da Mulher, no valor de um salario minimo em moeda

mumbuca, durante um ano.
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Além dos programas de transferéncia de renda, a educagdo também é um
pilar importante no conjunto de politicas publicas do municipio. A principal iniciativa
nessa area € o Programa Passaporte Universitario criado pela Lei n°® 2841, de 17 de
dezembro de 2018, que posteriormente foi revogada pela Lei n°® 2872, de 24 de
junho de 2019 que além do Passaporte Universitario criou também os programas
Passaporte do Futuro e o Passaporte Técnico, para formacao técnica, cursos de
linguas estrangeiras e capacitacdo em novas tecnologias.

O programa Passaporte Universitario funciona a partir do convénio entre o
municipio e universidades privadas, essas instituicbes se comprometem a criar
unidades de ensino em Marica. Com cerca de 44 cursos oferecidos, dentre eles
Direito, Psicologia, Administragdo e Medicina, os alunos recebem bolsas em
universidades como Estacio de Sa, UniLasalle, Unifeso e Universidade de
Vassouras. Até o ano de 2024 haviam sido distribuidas um total de 10.445 bolsas,
enquanto o numero total de formados era de 2.515 pessoas.

Além do passaporte, existe também o bilhete unico universitario, no qual os
alunos inscritos em instituicdes publicas e privadas de outros municipios recebem
em seus cartdes RioCard mensalmente o valor necessario para o deslocamento
para a faculdade.

Tais programas auxiliam o ingresso e permanéncia dos estudantes nas
instituicbes, demanda existe ha anos no municipio, em que os alunos necessitavam
fazer longos deslocamentos ou gastar com passagem para acessar O ensino
superior, vale lembrar que atualmente o valor de passagem para cidades como Rio
de Janeiro e Niteroi custam R$35 e R$22,80 respectivamente ou R$8,55 utilizando o
Bilhete Unico Intermunicipal, beneficio concedido pelo Governo do Estado.

Porém, ainda ha uma caréncia no comprometimento com os pagamentos dos
valores do programa Bilhete Unico Universitario, € comumente s&o denunciados
atrasos de até 3 meses desses valores. Como consequéncia, os alunos precisam
pagar do proprio bolso. Para exemplificar esse custo, um aluno que estuda de
segunda a sexta gastaria em média R$342 mensais com a passagem, ou seja,
22,5% do atual salario minimo (R$1518). Além disso, é necessario implementar
politicas de permanéncia e conclusao dos cursos para os alunos do Passaporte,
visto que, até 2024, cerca de 24% dos beneficiarios haviam se formado.

Nota-se que nos ultimos 10 anos o governo Maricaense tem investido em

programas e politicas publicas e apesar de alguns problemas, estes impactam de
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maneira positiva a vida da populacdo. Além desses investimentos, a prefeitura
também investiu na escola de samba Unido de Marica, criada em 2016 e que
atualmente desfila na Série Ouro. Em 2024, em sua estreia na Marqués de Sapucai,
o enredo da escola foi intitulado “O Esperangar do Poeta” composto por Guaracy
Sant'anna, cujo refrdo “E o povo no poder com orgulho de falar, Marica é meu pais!
Meu pais é Marica!” reforcou o sentimento de pertencimento da populagao
maricaense, o desfile em questao recebeu 8 milhdes da prefeitura para ser realizado
(MARICA, 2023).

A partir do samba enredo, a frase “Marica € meu pais, Meu pais € Marica”
vem sendo amplamente utilizada na cidade, tanto por moradores quanto por
campanhas da prefeitura. Outro exemplo de seu uso € no uniforme do time Marica
Futebol Clube, criado em 2017 e patrocinado pelo Banco Mumbuca desde 2020
(BANCO MUMBUCA, 2020). O clube compete atualmente pela série D do
Campeonato Brasileiro de Futebol apos ser campeao da Copa Rio 2024.

Esse forte sentimento de orgulho, que teve momentos como a reagéo ao
episodio de 2016, é hoje reforgado pelo amplo conjunto de politicas publicas que
transformaram a cidade. As iniciativas de grande impacto, que vao desde a garantia
da renda basica com a Moeda Mumbuca e do transporte gratuito com o Tarifa Zero,
até o investimento em simbolos culturais como a escola de samba e o time de

futebol, mostram uma caracteristica importante da gestdo municipal de Marica.

Contudo, algumas questdes surgem a partir deste cenario: para além dessas
politicas de grande visibilidade, como a cidade estrutura sua politica para o apoio
direto a producao cultural dos seus moradores? Como o cidaddao comum, o artista
local e os coletivos culturais acessam recursos para desenvolver seus proprios

projetos, para além das aulas e eventos oferecidos pela prefeitura?

E para responder a essas perguntas que a andlise se volta, no préximo
capitulo, para a Lei do Programa Municipal de Arte e Cultura (PROAC) e seus
primeiros editais, que estabelecem as novas bases para o fomento e a gestado
participativa da cultura na cidade. O objetivo é investigar se a mesma légica de
investimento e de construgao de direitos, observada nas politicas sociais de renda,
transporte e educagao, se traduz em uma politica de fomento cultural igualmente

sélida, democratica e acessivel a populagao.
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3. DALEIAPRATICA: O PROAC Marica e seus Editais (2023 e 2024)

O primeiro capitulo deste trabalho apresentou o contexto de Marica, sua
histéria e suas principais politicas sociais. Partindo dessa realidade, este capitulo
investiga como a area da cultura se encaixa nesse cenario. O objetivo é entender se
a politica para a cultura segue o mesmo nivel de investimento e de inovagado das
outras areas da cidade ou se, na pratica, ela ainda enfrenta os antigos desafios do

setor cultural no Brasil.

3.1 Os Fundamentos da Lei: Principios e Estrutura do PROAC

A Lei N° 3.113, aprovada em marco de 2022, representa 0 marco mais
recente na organizagao da politica de cultura de Marica. O desafio de criar uma
politica cultural estruturada € um desafio de gestdo e, como aponta Luiz Augusto
Rodrigues (2009, p. 77), de forma objetiva, "pode-se dizer que a gestao cultural
articula planejamento, operacionalizacdo e mediagdo" entre os diversos agentes e

processos do campo da cultura.

E justamente essa tentativa de articular "planejamento, operacionalizacdo e
mediacao" que se pode observar na longa construgcao da politica de fomento de
Marica. A primeira tentativa de criar um Conselho de Cultura aconteceu em 2003
com a Lei n® 2.047, e em 2015, a Lei n° 2.606 instituiu formalmente o Sistema
Municipal de Cultura (SMC). Essa lei de 2015 criou o que podemos chamar de
"planejamento” e "mediacao”, ela estabeleceu a estrutura administrativa do Sistema,

do Conselho e do Fundo, criando os espagos para o dialogo com a sociedade civil.

Contudo, essa estrutura ainda necessitava de um programa que garantisse
sua plena "operacionalizagao". A lei de 2015 previa a existéncia do Fundo, mas nao
criava um programa que garantisse o langamento de editais anuais para distribuir os

recursos e foi exatamente isso que a Lei PROAC trouxe em 2022.

A nova lei reafirmou e aperfeicoou a estrutura do Sistema e do Conselho, e
seu principal avancgo foi criar o Programa Municipal de Arte e Cultura de Marica. O

Capitulo V da lei detalha os objetivos do programa, que vao desde "apoiar e



28

patrocinar a renovacgdo [...] artistica e cultural" até "promover a diversidade e
reducdo da desigualdade" (Art. 13), e especifica 21 segmentos culturais que podem

receber recursos (Art. 15).

O mecanismo mais importante para garantir a continuidade do programa esta
no Artigo 18, que afirma: "Sera publicado anualmente por parte da Secretaria
Municipal da Cultura edital com as regras e procedimentos para inscricdes de
projetos". Este artigo transforma a distribuicdo de recursos de uma agéo pontual em
um compromisso anual e assim, combate a descontinuidade historica das politicas

culturais e garante que o fomento se torne uma agao permanente.

Portanto, a Lei N° 3.113/2022 nao iniciou, mas foi 0 passo decisivo para a
consolidagdo da politica de fomento do municipio. Ao reafirmar a estrutura criada
em 2015 e instituir um programa com regras claras e garantir o langamento de
editais anuais, a nova lei promoveu a operacionalizagdo da gestdo cultural de
Marica ao estabelecer as bases para a distribuicdo de recursos, cuja execugao sera

analisada a seguir.

3.2 Comparativo entre os editais 2023 e 2024

A aplicacao pratica da Lei PROAC comecgou com o langamento do Edital N°
01/2023, que marcou a primeira grande iniciativa municipal de fomento direto a
cultura do municipio. Para compreender como este instrumento foi recebido pela
comunidade artistica e identificar seus principais desafios, foi realizada, entre
outubro de 2023 e abril de 2024, uma pesquisa por meio de um formulario online®,
que obteve 44 respostas, a analise a seguir se concentra nas respostas dos 36
participantes da pesquisa que se identificaram como artistas ou produtores culturais
atuantes em Marica (APENDICE A).

Ao analisar a comunicagdo do programa, os dados deste grupo revelam um
ponto interessante: a maioria, composta por 32 dos 36 artistas (cerca de 89%),

afirmou que conhecia o Edital PROAC 2023 (Figura 12). Isso indica que a

6 O link para o formulario da pesquisa foi divulgado nas redes sociais da autora e em grupos de
WhatsApp voltados para a comunidade cultural do municipio, como o grupo "Divulgagao Férum de
Cultura", a fim de alcancgar diretamente o publico-alvo do estudo.
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divulgagédo do programa, embora pudesse ser mais ampla, foi bastante eficaz em

atingir seu publico prioritario: os fazedores de cultura do municipio.
Figura 11 — Grafico conhecimento sobre o edital

Vocé conhece o edital do PROAC Marica?
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Fonte: Elaboragao propria (2025).

Mesmo entre os 32 artistas que conheciam o edital, a pesquisa revelou que a
adesdo nao foi total. A andlise dos dados mostra um cenério dividido: 12 deles
inscreveram seus proprios projetos como proponentes, e outros 6, embora nao
tenham submetido uma proposta propria, declararam fazer parte de algum projeto

que foi inscrito no edital.

Contudo, um numero muito expressivo, 14 artistas, ou 43,7% do total que
conhecia o programa, nao se inscreveu e nem fez parte de nenhum projeto inscrito.
Isto demonstra que mesmo com a divulgagao eficaz existiram outras barreiras que

desestimularam quase metade dos fazedores de cultura a participar do fomento.

Figura 12 — Grafico de inscrigdo de projetos no Edital PROAC 2023

Vocé inscreveu algum projeto neste edital ou faz parte de algum projeto inscrito?
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Na&o inscrevi nenhum projeto mas fago parte de um.

® N3o inscrevi e ndo fago parte de
nenhum projeto inscrito.

18.8%

Fonte: Elaboragéo propria (2025).
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Embora a pesquisa n&do tenha perguntado diretamente os motivos da néo
inscricdo, o cruzamento de dados permite levantar uma hipotese. Conforme o
grafico a seguir (Figura 13), o setor de Audiovisual aparece como uma das areas de
atuacado mais expressivas entre os respondentes, ao lado da Musica. No entanto, o
Edital de 2023 no possuia uma categoria especifica para essa linguagem. E
razoavel concluir, portanto, que a auséncia de um espago claro para seus projetos

tenha sido um fator de desestimulo para os profissionais dessa area.

Figura 13 — Grafico das areas de atuacao dos respondentes
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Fonte: Elaboragéo propria (2025).

E com base nesses desafios e percepcdes, captados pela pesquisa, que as
mudancgas implementadas no Edital N° 01/2024 podem ser analisadas. O primeiro e
mais sensivel ponto de contraste entre os dois editais € o financeiro. Em 2023, o
edital contava com um orgcamento de R$3,5 milhdes. No ano seguinte, o valor foi
reduzido para R$2 milhdes. Essa queda de mais de 40%, mesmo em um municipio
com uma arrecadagao de royalties tao alta, demonstra a instabilidade do
financiamento cultural, um problema histérico no Brasil, como discute Paiva Neto

(2017). Apesar da diminui¢ao do valor, a forma de distribuir o dinheiro foi aprimorada
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em 2024, com um sistema de "vagas" com valores fixos, o que deu mais

transparéncia ao processo.

Outra mudancga foi no processo de inscricdo. O modelo de 2023 exigia a
entrega de documentos impressos em envelope fisico na sede da Secretaria de
Cultura ou enviados pelos Correios. Em 2024, ele foi substituido por um sistema

100% online, através da plataforma Desenrola Cultura.

Essa transicdo para o digital resolve um problema logistico, o da burocracia
fisica, mas levanta um debate importante sobre o que de fato significa "simplificar" o
acesso ao fomento. Como apontam Almeida e Paiva Neto (2017), o modelo
tradicional de editais muitas vezes exclui potenciais beneficiarios, "seja por
limitacbes de formacao escolar ou pela dificuldade de lidar com o formato de
apresentacao de projetos e normas mais rigidas". Os autores citam que, para uma
real democratizagdo, a simplificagcdo precisa ir além, dando exemplos de outras

experiéncias no Brasil:

Existem no Brasil experiéncias de processos de selegdo mais acessiveis
que poderiam ser adotados mais amplamente. Cabe citar a experiéncia dos
microprojetos culturais, implementada pelo Ministério da Cultura, com
questionario extremamente simples e possibilidade de inscrigdo em audio
ou video; ou a experiéncia dos editais do Itau Cultural, também com
formulario simplificado e que preveem uma gestdo mais dinamica [...]. Vale
ressaltar que a simplificacdo, para ter efeito pleno, deve abranger desde o
processo de apresentacdo de propostas até a prestagdo de contas.
(Almeida; Paiva Neto, 2017, p. 51).

A implementagcdo da plataforma "Desenrola Cultura" é um passo para
centralizar as informacdes e eliminar a necessidade de deslocamento fisico.
Contudo, ela nao representa, necessariamente, a simplificacdo do processo em si,
nos moldes defendidos pelos autores. A digitalizagdo, se ndo for acompanhada de
uma real simplificagdo do conteudo exigido nos formularios, pode apenas transferir
a barreira do mundo fisico para o digital, criando novos desafios para artistas com

menor letramento digital ou acesso limitado a internet.
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Portanto, embora a plataforma seja um avang¢o na modernizacao da gestao, a
analise de sua eficacia como ferramenta de democratizacdo do acesso dependeria
de um estudo mais aprofundado sobre a sua usabilidade e sobre como ela de fato

simplificou, ou ndo, a jornada do proponente para inscrever seu projeto.

Dentre as mudangas de maior impacto social entre os dois editais esta a
adocao de uma politica de cotas em 2024. O edital de 2023 nao apresentava acdes
afirmativas claras. Ja o de 2024 institucionalizou a equidade como um de seus
pilares, garantindo vagas para pessoas negras, indigenas e com deficiéncia. Essa
medida representa um amadurecimento politico da gestdo, que passa a usar o
fomento ndo apenas para apoiar a arte, mas também como uma ferramenta de

inclusao social.

Por fim, as regras para avaliar os projetos também mudaram de um edital
para o outro. O edital de 2024 passou a dar mais valor para a "Trajetéria artistica"
do proponente e para os "Projetos de Continuidade", mostrando uma mudanga na
forma de pensar da gestdo, que passa a fortalecer os artistas com mais tempo de
trabalho na cidade. Outra alteragdo notavel foi a retirada do bénus de pontuagao por
territério. Enquanto o edital de 2023 incentivava ativamente a descentralizagdo com
essa pontuacio extra, o de 2024 removeu esse mecanismo. Essa mudanga pode
indicar que a gestao considerou que o estimulo inicial foi suficiente, ou pode ser um
ponto de atencdo para a continuidade da politica de distribuicdo de recursos nos

diferentes distritos.

Para resumir e visualizar melhor todas as mudancgas discutidas nesta segao,
a tabela a seguir apresenta uma comparagao ponto a ponto entre os editais de 2023
e 2024.

Tabela 1 — Comparativo entre os editais 2023 e 2024 do PROAC Marica

H o
Caracteristica Edital PROAC N° 01/2023 Edital PROA.C N® 0172024
(Retificado)
Valor Total do Edital R$3.500.000,00 R$2.000.000,00
Entrega de envelope fisico, lacrado, - - ]
. e : Inscrigdo totalmente digital através
Método de Inscrigao na sede da Secretaria de Cultura B Y
. ) da plataforma “Desenrola Cultura”.
ou via Correios.
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Projetos com valores fixos de
R$25 mil, R$50 mil ou R$100 mil,
com numero de "vagas" definido

por categoria.

Propostas divididas em 3 faixas de
valor (até R$20 mil, até R$50 mil e
até R$100 mil).

Estrutura de
Financiamento

Sistema de cotas detalhado para
N&o havia um sistema de cotas | pessoas negras (pretas e pardas),
formalmente descrito. indigenas e pessoas com

deficiéncia.

Politica de Cotas

Foco em "Qualidade do Projeto",
"Trajetoria artistica e cultural do
proponente" e "Projetos de
Continuidade".

Foco em "Inovagao da proposta”,
Critérios de Avaliagao "Relevancia para as artes em
Marica", "Viabilidade", etc..

L Bdnus de pontuagéo para projetos Lz A ~
Incentivo a nos Distritos 2, 3 e 4. Nao ha bonus de pontuacéao por

Descentralizagao territorio.

Aberto a Agente Cultural (PF, MEI,
PJ, Coletivo) com residéncia
comprovada de 2 anos em Marica
e atuacgao cultural de 1 ano.

Aberto a pessoa fisica ou juridica,
com comprovacao de atuagao
minima de 1 ano na area cultural.

Requisitos de
Participagao

Fonte: Elaboracgéo propria (2025).

A comparacao entre os editais, portanto, mostra que, por um lado, a
prefeitura mostrou que aprendeu com a primeira experiéncia, ajustando as regras
para facilitar o acesso, com a inclusdo das cotas, e para valorizar os artistas com
mais tempo de trabalho na cidade. Por outro lado, o principal desafio foi a
instabilidade do orcamento, o que coloca em risco a continuidade do fomento. E
importante ter em mente essa contradigdo entre regras melhores e menos dinheiro

ao analisar, a seguir, os resultados praticos de cada um dos editais.

3.3 Breve analise dos projetos selecionados

A analise de uma politica publica ndo estaria completa sem observar seus
resultados diretos, ou seja, os projetos que foram selecionados e os agentes
culturais que foram contemplados. Para o edital de 2023, esta analise se baseia na
lista de resultado final. Para o de 2024, no entanto, foi utilizado o que estava

previsto no edital e a lista de resultado preliminar, publicada em junho de 2025.
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Iniciando por uma analise quantitativa, a primeira diferenga notavel, como ja
mencionado, € o numero de projetos apoiados, que é um reflexo direto da variagéo
orcamentaria. Em 2023, com um aporte de R$3,5 milhdes, foram selecionados 58
projetos. Em 2024, com o orgamento reduzido para R$2 milhdes, o nimero de
projetos selecionados previsto no edital foi de 40. Essa redugcdo no alcance
numérico € um impacto direto da instabilidade no financiamento, no entanto, uma
analise mais detalhada da distribuicdo dos projetos por linguagem artistica oferece

uma visao mais rica sobre as prioridades da gestdo em cada ano.

Para visualizar essa distribuicdo, o quadro a seguir compara o numero de

projetos selecionados por categoria em cada um dos editais.

Tabela 2 — Comparativo entre o resultado do Edital PROAC 2023 e o previsto no Edital 2024

Area Cultural Aprovados 2023 | Previsto edital 2024
Artes Urbanas 6 3
Artes Visuais 10 3
Circo 4 -
Teatro 12 -
Teatro e Circo - 5
Dancga 6 5
Literatura e Poesia 7 -
Literatura - 3
Musica 13 4
Produgao Audiovisual - 4
Cultura Popular - 3
Qualquer linguagem - 10
Total 58 40

Fonte: Elaboragéo propria (2025).
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A andlise da distribuicdo dos recursos revela tendéncias e escolhas
importantes da gestdo. No edital de 2023, por exemplo, houve uma concentragéo de
verbas nas linguagens de Musica e Teatro, que, somadas, representaram quase
metade de todos os projetos aprovados. Ja em 2024, apesar do orgamento menor, a
distribuicdo se tornou mais equilibrada entre as diversas categorias, incluindo
aquelas que foram criadas no novo edital, como "Cultura Popular" e "Producao
Audiovisual". Essa mudanga sugere uma intengdo da politica em diversificar os

apoios.

No entanto, ao comparar os editais com o que esta previsto na Lei PROAC,
nota-se uma diferenga entre a abrangéncia da lei e a pratica do fomento. Enquanto
a lei é mais ampla e lista 21 segmentos culturais que podem ser apoiados, incluindo
areas especificas como Opera ou bolsas de estudo, os editais de 2023 e 2024
concentram os recursos em categorias mais gerais. Isso nao significa que a lei nao
foi cumprida, mas demonstra uma escolha da gestdo em priorizar, neste primeiro
momento, as linguagens com maior demanda ou de mais facil execug¢do. A analise
sugere que, para que todos os segmentos previstos na lei sejam de fato
contemplados, seria necessario um orgamento ainda maior ou a criagao de editais

setoriais especificos no futuro.

Para além da analise das categorias, um levantamento nos titulos dos
projetos habilitados revelou um forte interesse em dialogar com a identidade local:
em 2023, 63 projetos habilitados trouxeram o nome "Marica" em seus titulos, e em
2024, 28 projetos com essa caracteristica foram classificados. Aléem da mencgao
direta ao nome da cidade, muitos projetos se conectaram com bairros especificos.
Em 2023, houveram propostas como "O lobisomem de Bambui", "ltaipuacu Connect
Festival" e "Zaqueiros: saberes tradicionais da comunidade de pescadores de
Zacarias" e em 2024 projetos como "Imbassai" e "Tramas do Espraiado", que

também dialogam diretamente com o territorio.

Ao analisar as regras de selegédo, nota-se que a gestéo utilizou diferentes
mecanismos em cada ano para promover uma distribuicdo mais justa dos recursos.
A estratégia de incentivo a descentralizagdo, por exemplo, teve uma grande

mudanca. Enquanto o edital de 2023 previa um bénus nas propostas realizadas nos
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Distritos 2, 3 e 4 que se mostrou decisivo ja que 52 dos 58 projetos (quase 90%)

foram contemplados com ele, o edital de 2024 removeu esse incentivo.

Em seu lugar, o segundo edital trouxe um avango significativo, a
implementagcdo de uma politica de cotas. Conforme o previsto no edital e na lista do
resultado preliminar, 10 dos 40 projetos classificados (25% do total) sao
provenientes desse novo sistema, garantindo o acesso de proponentes de grupos

historicamente sub-representados.

A retirada de um incentivo (o territorial) e a criagdo de outro (o de cotas)
revela uma mudanca no foco da politica de inclusdo, que passou de uma
abordagem com foco no territério para uma com foco social e racial. Com essa
mudanga, a politica publica atua como um mecanismo indutor de equidade. Como
defende Lia Calabre (2019), a democratizagcéo da cultura exige mais do que apenas
0 acesso aos bens culturais; ela exige a criagao de condi¢gdes para a participagcao de

todos, o que implica em ac¢des afirmativas por parte do Estado:

Um processo continuo de democratizagao cultural deve estar baseado em
uma visdo da cultura como forga social de interesse coletivo, que ndo pode
ficar dependente das disposi¢des do mercado. Em uma democracia, a
cultura deve ser encarada como expressdo de cidadania, logo, um dos
objetivos de governo deve ser o da promogéao das formas culturais de todos
0s grupos sociais, buscando atuar no atendimento das necessidades e
desejos de cada um, procurando incentivar a participacdo [...] para a
superagdo de desigualdades, para o reconhecimento das diferengas reais
existentes entre os sujeitos em suas dimensdes social e cultural. (Calabre,
2019, p. 20).

A implementagdo bem-sucedida da politica de cotas no edital de 2024
demonstra, portanto, que a gestdo cultural de Marica esta disposta a utilizar seus
instrumentos de fomento para além do simples apoio a produgao artistica,
enxergando-os também como ferramentas ativas na "superagao de desigualdades”,

como aponta a autora.
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A analise do perfil dos proponentes em ambos os anos também mostra que o
edital consegue dialogar com diferentes formas de organizagdo, contemplando
desde artistas individuais (Pessoa Fisica) e microempreendedores (MEI) até

coletivos culturais e pequenas empresas.

Em sintese, a analise dos resultados praticos dos editais do PROAC Marica
revela uma politica de fomento com impactos visiveis. Apesar da redugao
orcamentaria, um desafio a ser enfrentado, os mecanismos de selegdo tém
conseguido apoiar diferentes linguagens e projetos, além disso, a implementagao
das cotas permitiu que o edital se aproximasse ainda mais do objetivo de equidade

previsto em sua lei.
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4. CONCLUSAO

Este trabalho se propds a investigar o modelo de desenvolvimento de Marica
e como a area da cultura se insere nele. Como foi apresentado no primeiro capitulo,
0 municipio, localizado na Regido dos Lagos do Rio de Janeiro, passou por uma
transformagao em sua realidade social e econdmica. Impulsionada por uma elevada
arrecadacéao, fruto dos royalties da exploragdo de petroleo, a cidade se destacou
nacionalmente nao apenas por sua nova capacidade de investimento, mas pela
decisao politica de aplicar esses recursos na construgao de um ambicioso modelo

local de bem-estar social.

Essa opgao se materializou em um conjunto de politicas publicas de grande
visibilidade e impacto na vida da populacdo. A Renda Basica de Cidadania,
conhecida através da Moeda Social Mumbuca, garante um complemento de renda
para dezenas de milhares de familias, ao mesmo tempo em que fortalece a
economia local, pois o recurso circula nos comércios da propria cidade. O programa
Tarifa Zero, com sua frota de Onibus gratuitos, os "vermelhinhos", representa a
garantia do direito de ir e vir, fundamental para o acesso a outras politicas, como
trabalho, saude e lazer. Juntam-se a essas iniciativas o Passaporte Universitario,
que abriu as portas do ensino superior para milhares de jovens, e os investimentos
em saude e educagédo, que reforgam a imagem de Marica como um lugar onde o

poder publico atua de forma presente na garantia de direitos.

E a soma dessas acbes que alimenta sentimento de identidade e orgulho,
muitas vezes resumido na frase popular "Marica é meu pais, meu pais é Marica". A
frase que representa tanto o orgulho pelas conquistas recentes quanto a resisténcia
a uma imagem externa que por muito tempo subestimou a cidade, serve como
ponto de partida para a questdo central deste trabalho. Diante de um modelo de
gestdo tdo focado em garantir direitos sociais, emerge a pergunta: como a cultura,
também um direito fundamental, é tratada dentro dessa mesma légica? A politica
cultural do municipio acompanha esse mesmo movimento de inovacgao,
investimento e inclusao, ou, apesar do cenario favoravel, acaba por reproduzir os
desafios historicos de instabilidade e baixa prioridade encontrados no restante do

Brasil?
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A andlise aprofundada realizada no segundo capitulo permite, agora,
responder a essa questao, e os resultados apontam para um cenario complexo, de
avancos e de contradicdes. A analise da politica cultural de Marica demonstra que a
gestao municipal construiu, ao longo de anos, uma base legal moderna e completa
para o setor. Esse processo teve um marco em 2015, com a promulgagéo da Lei n°
2.606, que estabeleceu a estrutura institucional da politica, ao criar o Sistema, o
Conselho e o Fundo Municipal de Cultura. No entanto, o passo decisivo para a
operacionalizagdo dessa estrutura veio com a Lei N° 3.113/2022, que instituiu o
Programa Municipal de Arte e Cultura (PROAC), além de reafirmar as estruturas
anteriores. E a combinacdo dessas duas legislages que alinha Marica as diretrizes
do Sistema Nacional de Cultura (SNC), superando o historico de a¢des pontuais e
estabelecendo as bases para que a cultura seja tratada como uma politica de
Estado.

A passagem da lei para a pratica, observada na analise comparativa dos
editais de fomento de 2023 e 2024, revela um processo de mudangas por parte da
gestdo. A transicdo de um sistema de inscricdo baseado em envelopes de papel
para uma plataforma totalmente online, por exemplo, € um sinal de modernizacao
que remove barreiras fisicas e logisticas. Contudo, como discutido anteriormente,
essa mudanga nao garante, por si s6, uma ampliagcdo do acesso, pois pode criar
desafios para agentes com menor letramento digital. Além disso, os critérios para
avaliar os projetos também foram modificados, passando a valorizar ndo apenas a
"inovagao”, mas também a experiéncia e a trajetoria dos artistas e grupos locais,

uma mudancga importante para a sustentabilidade da cultura local.

Um dos avangos mais significativos foi a implementagado de uma politica de
cotas no edital de 2024. A destinagao de vagas para proponentes negros, indigenas
e com deficiéncia evidencia que o movimento inclusivo presente em outras politicas
de Marica, também foi aplicado a cultura. A analise dos projetos aprovados em
ambos os anos revela uma grande diversidade de linguagens artisticas e a
presenca de agdes em diferentes bairros e distritos. No entanto, a retirada do bénus
territorial no edital de 2024 levanta um questionamento sobre a continuidade do

incentivo a descentralizagao nos proximos anos.
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Além disso, a pesquisa também revelou uma grande contradigdo, que se
apresenta como o principal desafio para a consolidacdo dessa politica. A
significativa redugdo do orgamento do edital do PROAC, que caiu de R$3,5 milhdes
em 2023 para R$2 milhdes em 2024. O fato de o investimento no fomento direto a
cultura ter diminuido, em um movimento que n&o acompanha o crescimento
orcamentario geral da cidade, acende um sinal de alerta. Isso indica que, apesar de
todo o avanco na estrutura da politica e na qualidade de seus mecanismos, a

prioridade financeira da cultura ainda néo é estavel e garantida.

Nesse contexto, o préximo edital, previsto para 2025, torna-se um importante
termdémetro para o futuro do setor. A decisdo sobre o seu orgamento sera um
indicativo sobre o movimento que a gestdo pretende seguir, se havera um
compromisso com a consolidacédo da politica ou se reforgara a percepcao de que a

cultura ainda nao alcangou o mesmo nivel de prioridade de outras areas.

Conclui-se, portanto, que a politica cultural de Marica € complexa e vive um
momento de avancgos e desafios. Se, por um lado, ela rompe com muitas das
tradicdes de falta de participacao e de descaso com a diversidade, por outro, ainda
nao se livrou da instabilidade orgamentaria. Para que o direito a cultura se consolide
com a mesma forca de outras politicas sociais na cidade, a analise aponta para a
necessidade de criar um mecanismo legal que garanta ndo apenas a estabilidade,

mas também a progressividade do investimento.

Isso poderia ser feito através da determinacao de que o orgcamento destinado
ao edital anual do PROAC nunca seja inferior ao valor total gasto no ano anterior, ja
corrigido pela inflagdo. A adogao de uma medida como essa seria 0 passo decisivo
para proteger o setor das variagées politicas anuais, solidificar os avangos ja
conquistados e, finalmente, colocar a politica cultural de Marica no mesmo patamar
de prioridade e estabilidade das outras areas que tornaram a cidade uma referéncia

para o pais.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DA PESQUISA DE CAMPO

1. Nome: (Opcional)

2. |dade:

()18 a 24 anos
()25a30anos
()31 a40 anos
()41 a50 anos
()51 a60 anos

() +60 anos

3. Vocé realiza alguma atividade relacionada a arte e cultura em Marica?
()Sim

() Nao

4. Caso realize, que tipo de atividade?
() Artes digitais

() Artes literarias

() Artes urbanas

() Artesanato

() Audiovisual
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() Circo

() Danga

() Escultura

() Fotografia

() Musica

() Performance

() Pintura

() Produgao cultural
() Teatro

() Outro:

5. Vocé conhece o Edital do PROAC Marica?
()Sim

() Nao

6. Vocé inscreveu algum projeto neste edital ou faz parte de algum projeto inscrito?
() Inscrevi um projeto como proponente.

() Nao inscrevi nenhum projeto mas fago parte de um.

() Nao inscrevi e nao fago parte de nenhum projeto inscrito.

() Nao conheco o edital.



7. O projeto que vocé inscreveu ou faz parte foi aprovado no edital?
() Sim
() Nao

() Nao fago parte de nenhum projeto inscrito.
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