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RESUMO

O carnaval carioca passou por diversas transformagdes e o cendrio politico influencia em sua
organizacdo e execu¢do. Nesse contexto, o presente trabalho de conclusdo foca na gestao de
Eduardo Paes como prefeito da cidade do Rio de Janeiro (2009 a 2016 e 2021 a 2025),
tracando um debate diante das politicas publicas de forma cronolégica com as dificuldades
que os blocos de rua enfrentam. A adocdo de parcerias publico-privadas (PPPs) no governo
de Paes, reforcam a abordagem que esti alinhada a um modelo de cidade-mercado. O
trabalho, portanto, revela a tensdao entre a cultura popular e os interesses econdmicos

hegemonicos que buscam transformar o carnaval em um produto controlado e lucrativo.

Palavras Chave: Carnaval, Eduardo Paes, Parceria Puablico-Privada, Financiamento Cultural,

Politicas Culturais, Profissionalizag3o.



ABSTRACT

The Rio de Janeiro Carnival has undergone numerous transformations, and the political
landscape plays a significant role in its organization and execution. In this context, this
undergraduate thesis focuses on the administration of Eduardo Paes as mayor of Rio de
Janeiro, presenting a chronological analysis of public policies alongside the challenges faced
by street carnival blocs. The adoption of public-private partnerships (PPPs) during Paes’s
government reinforces an approach aligned with the concept of the “city as a market”. This
work, therefore, highlights the tension between popular culture and dominant economic

interests that seek to turn the carnival into a controlled and profitable product.

Keywords: Carnival, Eduardo Paes, Public-Private Partnership, Cultural Funding, Cultural

Politics, Professionalization.
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Introducao

A relagdo entre carnaval e administracdo publica sempre foi bem proxima,
apresentando alguns momentos conflituosos e outros mais consensuais (SANTOS, 2010).
Neste trabalho, foco na gestdo de Eduardo Paes focando em como o carnaval vem sendo
tratado como negdcio e, deixando o carnaval de rua generalizado como ‘bloco’ € com pouco
aporte financeiro. Paes foi eleito em 2009 e ¢ no carnaval do ano seguinte que comeca sua
administracdo na festa carioca, transformando o carnaval em outdoor ¢ megaevento
(RAMOS, 2018). Dessa maneira, a perspectiva neo-liberal enxerga o carnaval apenas pelo
lado mercadolégico, excluindo o significado e a trajetoria que a festa carrega culturalmente.
Resumindo, a realidade carnavalesca carioca tem o lucro sobrepondo a folia (FRYDBERG;

GOMES e OLIVEIRA, 2018).

O governo do Paes teve como projeto de cidade do megaevento, tendo a Copa,
Olimpiada e o Carnaval como os grandes negdcios. Grandes negdcios esses que atraem
bastante turistas, e nessa ideologia, o carnaval — tanto do sambodromo quanto o de rua —
entrou no modelo mercadolégico de gerar lucro. Por meio de patrocinios de empresas de
bebidas, organiza¢ao do evento através de empresas privadas, o esquema se conjugou de
forma bem complexa e fazendo a festa crescer nos padroes de mercadoria turistica. Como diz
Tarcisio Motta, em entrevista', “Lembrar que carnaval ndo é uma questdo turistica, carnaval é

mais (...) carnaval € algo que a cidade tem que viver plenamente” (MOTTA, 2017)

O intuito do trabalho foi fazer uma andlise critica de como o carnaval de rua foi
organizado a partir de novas regulamentagdes e institucionalizacdo, dos organizadores da
festa de rua. Ademais, buscou identificar e analisar o papel das empresas privadas na
organizagdo do carnaval do Rio de Janeiro e discutir até que ponto a festa estd conseguindo se
manter. O trabalho trouxe uma andlise das complexidades subjacentes ao impacto das

politicas de Eduardo Paes no carnaval de rua do Rio de Janeiro ao longo de seus mandatos.

A metodologia utilizada no desenvolvimento deste trabalho a fim de esclarecer os
momentos histdricos, foi através de uma revisdo bibliografica no intuito de aprofundar nos
conhecimentos tedricos desenvolvidos por estudiosos do tema, podendo assim conectar os

conceitos com os fatos. Ademais, contou com uma revisdo midiatica, com a finalidade de

' MOTTA, Tarcisio. Sede do PSOL. Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 2017. Entrevista concedida a pesquisa
“Eu Quero Botar Meu Bloco na Rua”: cultura, economia e politica no carnaval dos blocos de rua no Rio de
Janeiro. FRYDBERG; GOMES; OLIVEIRA, 2018.
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buscar numeros ¢ dados da festa, para acrescentar nas informagdes apresentadas no texto.
Também houve uma revisdo de legislagdo para entender como a festa do carnaval foi
normatizada, assim, através da leitura de Diarios Oficiais e Decretos identificando e

analisando as decisdes que o prefeito tomou quanto ao carnaval no periodo da sua gestao.

No primeiro capitulo do trabalho, tem seu enfoque para a relagdo do carnaval com a
administracao publica. Tendo inicio no Rio de Janeiro Coldnia e Império no século XIX,
posteriormente no século XX em que houve grandes transformagdes diante das notaveis
mudangas no governo. Passa pelo a retomada do carnaval, a famosa terceira onda
(FRYDBERG, 2017), e como esse processo foi importante para a virada do século, que se
destacou com o boom do carnaval (HERSCHMANN, 2013). Assim, chegando no foco no
trabalho, a gestdio de Eduardo Paes, apresentando as novas regulamentagdes e

institucionalizagdo da festa.

No segundo capitulo, se apresentam as politicas de fomento, diferentemente das
normas que Paes desenvolveu em abundancia, ja4 politicas de fomento direto aos blocos
ficaram em caréncia. O capitulo mostra a dificuldade que o carnaval de rua tem em se
sustentar dentro de uma burocracia que nao favorece sua manutengdo, diferentemente da
esfera Estadual, que desde 2021 se mostra bastante presente e incentivadora do carnaval de
rua. Sendo assim, o capitulo discute sobre a perspectiva mercadologica que o governo tem
sobre o carnaval de rua e o remete as PPPs e nada mais. Enxerga os blocos de rua como
produtos e que geram uma receita bilionaria e ndo recebem em troca o devido incentivo pela

prefeitura.

Diante do olhar mercadologico para a festa, o terceiro capitulo se aprofunda nas
formas de empreendimento que o carnaval desenvolveu. Inicialmente mostrando a
perspectiva dos blocos, e as diferentes formas deles gerarem uma renda extra fora do periodo
carnavalesco, o famoso ‘carnaval o ano todo’ para os blocos conseguirem se sustentar. E
também a visdo das empresas privadas e do patrocinio, tendo em vista que a potencialidade
econdmica da festa vem crescendo cada vez mais, as empresas entram na folia mas com o

intuito de arrecadar mais dinheiro e ndo de manutengao da festa carioca.
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Capitulo 1 - PODER PUBLICO E CARNAVAL CARIOCA

O primeiro capitulo deste trabalho analisa como o Carnaval do Rio de Janeiro foi
progressivamente apropriado e regulamentado pelo poder publico. De forma cronolégica,
iniciando no Rio de Janeiro coldnia até os dias atuais (2025), como foco no governo de
Eduardo Paes (2009 a 2016 e 2021 a 2025). A partir dos anos 2000, houve uma explosao dos
blocos e uma crescente mercantilizacdo da festa, com forte envolvimento da prefeitura em
parcerias com grandes empresas e acdes voltadas ao turismo, transformando o carnaval em

produto estratégico para a cidade.

Dessa maneira, o capitulo analisa a gestdo do carnaval de rua carioca nos governos de
Eduardo Paes, destacando o processo de crescente burocratizagdo e mercantilizagdo da festa.
A partir de 2009, Paes institui decretos que regulamentam rigidamente os blocos e formaliza
a parceria publico-privada (PPP). Essa gestdo prioriza o potencial econdmico e turistico do
carnaval, mas exclui a participacdo popular nas decisdes, € com respostas diretas a esse
modelo centralizador, o surgimento dos “blocos piratas”. Apds a pandemia, a festa continua
enfrentando novos obstdculos, como a falta de apoio financeiro e exigéncias excessivas da

prefeitura, e ainda carrega lacunas de politicas publicas voltadas para o carnaval de rua.

1.1 - FOLIA E GESTAO: TRAJETORIAS GOVERNAMENTAIS DO CARNAVAL

Para entender melhor a relacdo entre carnaval e administragdo publica ¢ interessante
voltar para o Rio de Janeiro Colonia e Império, em que a pratica que fazia bastante sucesso
era o Entrudo Portugués. “O entrudo é uma manifestag@o e brincadeira de carnaval que surgiu
antes dos corddes carnavalescos e grandes sociedades carnavalescas. (...) o intuito era se
divertir de forma expansiva” (*Prefeitura Rio, 2015). Contudo, a elite brasileira, por mais que

gostasse da festa, por haver uma presenca forte de pessoas escravizadas e populacdo mais

2 A pritica carnavalesca do entrudo. Cidades das Artes, Secretaria de Cultura do Municipio. Rio de Janeiro. 05
de feverelro de 2015. Dlspomvel em:

% C3%A | gua%Z!!( |1m%£lE%BEQS%Z!!dQ%ZS!QhQ]IQ! > Acesso em: 12 de novembro de 2024


http://www.riodejaneiroaqui.com/carnaval/carnaval-cordoes-blocos.html
http://www.riodejaneiroaqui.com/carnaval/carnaval-grandes-sociedades.html
http://cidadedasartes.rio.rj.gov.br/noticias/interna/596#:~:text=O%20%22Entrudo%22%20era%20um%20tipo,%C3%A1gua%20(lim%C3%B5es%20de%20cheiro)
http://cidadedasartes.rio.rj.gov.br/noticias/interna/596#:~:text=O%20%22Entrudo%22%20era%20um%20tipo,%C3%A1gua%20(lim%C3%B5es%20de%20cheiro)
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pobre, criticava quando a festa saia dos “padrdes burgueses”. A convivéncia entre pessoas de
diferentes origens e poder aquisitivo era considerada intolerdvel pela a imprensa da corte,
assim, a festa popular "tornou-se espaco de disputa pela a cidade, por seus territérios e suas

territorialidades” (FRYDBERG; GOMES e OLIVEIRA, 2018, p. 43).

Dessa maneira, segundo Santos (2010), na metade do século XIX a burguesia carioca
obteve como meta “civilizar” a festa popular, que de tdo grande que se apresentava comegou
a tomar maiores propor¢des. Foi ai que se iniciou os Corddes ¢ Ranchos aglomerando
multiddes em diversos pontos da cidade do Rio de Janeiro — principalmente no Centro da
cidade, especialmente na Rua do Ouvidor — utilizando de alegorias, cantos e percussdes. Se
estabelecendo uma disputa entre a elite para estipular regras quanto ao espaco publico

durante os dias de festa.

(...) se de um lado a elite buscou civilizar o carnaval e a populagdo por
meio, juntamente com as mudangas e a regeneracdo da cidade, as camadas
populares ndo permitiram que tais modificacdes as excluissem do espago, que
sempre foi seu por exceléncia. Isto se torna claro ao relembrarmos que as habitagdes
populares possuiam espagos internos exiguos, portanto, era nas ruas € nos espagos
externos dos corticos e habitagdes coletivas que as relagdes sociais se davam
(CUNHA, 2015, p. 584).

E foi nessa busca da elite de tornar a festa mais dividida que no inicio do século XX
se desenvolveu novas formas de reorganizar o carnaval. Nessa perspectiva, houve uma
divisdo do carnaval em: grande e o pequeno, sendo o pequeno realizado predominantemente
por negros e descendentes de imigrantes (SANTOS, 2010). E foi na festa de 1910 que o
“carnaval pequeno” ganhou sua notoriedade de grande atragdo da festa, apds conquistar o
direito de desfilar na Avenida Central da cidade — que hoje conhecemos como Rio Branco

(QUEIROZ, 1999).

Segundo Farias (2006), no comando de Prado Junior, em 1927, o governo comegou a
buscar a imagem do Rio de Janeiro como “paisagem postal” e fomentar equipamentos que
estimulassem o turismo na cidade. Foi quando o carnaval se mostrou como grande potencial
para ser um evento atrativo para os turistas. O governo comegou a aumentar os auxilios para
um maior desenvolvimento dos desfiles das Pequenas Sociedades, “assim, comegou a se
formar uma imagem do Rio de Janeiro como a ‘cidade do samba’, projetada especialmente no
exterior” (SANTOS, 2010, p. 65). E na esfera federal, durante a Era Vargas, o governo se
preocupava muito com a busca de identidade nacional e a consolida¢ao de uma personalidade
brasileira. Sendo assim, no momento de escolher quais aspectos regionais do pais seriam

levados como simbolo nacional, o Rio de Janeiro e o Carnaval Carioca obtiveram o maior



15

privilégio comparado a qualquer outra regido do Brasil. Portanto, “o samba e o formato do
carnaval carioca foram nacionalizados e transformados em patrimonio cultural nacional”
(SANTOS, 2010, p. 65). Na década de 30, houve o que Almeida (2003) sugere de “invengao
da tradicao” , que ¢ quando se criam os mitos de origem e continuidade, quando o Estado fixa

o padrao do carnaval carioca.

Com a mudanga politica que ocorreu no Brasil em 64°, refletiu-se no carnaval, “a
ditadura fez recair sobre o pais um clima de tristeza e obscurantismo” (HERSCHMANN,
2013, p. 268). Nessa fase o luxo, a riqueza e a ostentagdo eram o que predominava, € o foco
era nos desfiles das escolas de samba, o chamado ‘Carnaval Desfile’. Sendo uma festa
voltada para as elites e com o intuito de “transmitir a imagem de que era um pais com um
povo animado, feliz e bem alimentado” (OLIVEIRA, 2012, p. 76). De acordo com Duarte,
Borja e Villares (2020), a perspectiva mercadologica que o governo tinha sobre o carnaval se
consolida com a criagdo, em 1972, da Riotur (Empresa de Turismo do Municipio do Rio de
Janeiro) e fica responsavel pela a organizagao do carnaval — em foco no desfile, tendo em
vista que o carnaval de rua estava enfraquecido. Segundo Oliveira (2012), o carnaval de rua
no periodo da ditadura caiu significativamente e toda a festa se resumiu no empobrecimento
das letras e enredos de samba no intuito de facilitar a memorizagdo por parte daqueles que

pouco ou nao frequentavam os ensaios e focaram em temas patriotas.

Tendo em vista que o governo vinha buscando uma festa luxuosa, elegante e atrativa
para os turistas no periodo carnavalesco (CUNHA, 2015), na década de 80 tem o
desenvolvimento, realizado pelo arquiteto Oscar Niemeyer, do 'Sambodromo'. Espaco
reservado para os desfiles partindo dessa perspectiva que o carnaval carioca iria buscar, nos
modelos parisienses, uma expressao que refletisse os ideais burgueses de refinamento e
integragdo com o mundo. J& nas ruas, no periodo da abertura politica da ditadura militar, se
tem o que seria ‘a retomada do carnaval de rua’ com a organizagado feita predominantemente
por jovens de classe média, de esquerda e musicos comecam a sair novamente € se
expressarem nos ambientes publicos da zona sul da cidade (FRYDBERG, 2017). Sendo
reconhecido como um movimento de resgate do carnaval de rua carioca, com a criacao de
blocos como: Clube do Samba (1979), Bloco dos Barbas (1981), Simpatia ¢ quase amor
(1985) e Suvaco do Cristo (1986), festejos que mobilizam um nimero significativo de

pessoas em sua trajetoria.

3 A derrubada do Presidente Jodo Goulart marca o inicio do Regime ou Ditadura Militar no Brasil, em abril de
1964, que se estende até a posse do Presidente José Sarney, em marco de 1985.
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Chegando ao tdo esperado e possivel revoluciondrio ano 2000, marcado pelo o boom
do carnaval (HERSCHMANN, 2013), apresentou uma forte retomada da festa. Com niimeros
expressivos de blocos e publicos, tendo uma grande influéncia da midia, diversificado,
profissionalizado e se destacando com as oficinas de percussdo. A festa se pluraliza quando
comega a tocar estilos musicais como: rock, pop e musicas de bandas e artistas especificos,
assim, atraindo mais pessoas para as ruas que ndo necessariamente gostavam da festa. “O
carnaval de rua vem crescendo exponencialmente. Nao se trata somente do aumento no
numero de desfiles e de novas agremiagdes, mas também na quantidade de dias festivos e
brincantes nas ruas” (FERREIRA, 2023, p. 1). A politica publica nos anos 2000 se da a partir
da organizacdo da cidade para receber a festa, a prefeitura se apropria da manifestacido
cultural que estava se expandindo e comeca a negociar com grandes empresas, transformando

a festa como um produto da cidade.

Os dois primeiros mandatos do novo século comegaram com César Maia (de 2001 a
2008), tendo como construgdes emblematicas: o Centro Luiz Gonzaga de Tradigdes
Nordestinas, em Sao Cristovao, e a Cidade do Samba, na Gamboa. O governo de Maia se
destacou pelo interesse na educagdo e na cultura, como destaca Arantes (2000, p.48) “a
cultura ¢ parte decisiva do mundo dos negécios € o é como grande negocio”. O projeto da
Cidade do Samba consistiu em abrigar os barracoes das escolas de samba do Grupo Especial
do Carnaval carioca, onde sdo construidos os carros alegdricos e fantasias que desfilam na
Marqués de Sapucai. Projeto idealizado pela Liga Independente das Escolas de Samba do Rio
de Janeiro (Liesa) e executado pela prefeitura do Rio*, teve o desenvolvimento da estrutura do
espaco mas também adaptacdes das ruas adjacentes para o transporte de alegorias da Cidade
do Samba até o Sambddromo. Ademais, Maia estabelece os blocos ‘tradicionais’ como
patrimdnios culturais cariocas, como: Banda de Ipanema (2004), Cacique de Ramos (2005) e
Cordao do Bola Preta (2007). Assim, conforme Frydberg (2018) o poder pitiblico legitima a
festa por meios legais, mas nio garante a sua existéncia, tendo em vista que o reconhecimento
de blocos como patrimdnio cultural tradicional, ndo auxilia financeiramente. O conjunto de
acdes na gestdo de César Maia, evidéncia o plano estratégico’ que 0 mesmo integrou no seu

primeiro mandato na prefeitura. “Em 22 de novembro de 1993, a Prefeitura do Rio de Janeiro

* Carnaval: Comeca a festa de inauguracio da Cidade do Samba. Jornal O Globo. Rio de Janeiro, 04 de fevereiro
de 2006. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/rio/carnaval-comeca-festa-de-inauguracao-da-cidade-do-samba-4601295> Acesso
em: 01 de julho de 2025.

5 Centro Iberoamericano de Desenvolvimento Estratégico Urbano (CIDEU), plano estratégico realizado em
Barcelona preparando a cidade para os jogos olimpicos de 1992.



https://oglobo.globo.com/rio/carnaval-comeca-festa-de-inauguracao-da-cidade-do-samba-4601295
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firmava (...) um acordo para a promog¢ao do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro.”
(VAINER, 2003, p.105) com o intuito de priorizar acdes que fazem a cidade ser mais atrativa
aos investimentos globais. Portanto, Maia ji deu inicio a perspectiva mercadolégica ao
carnaval carioca e Eduardo Paes deu prosseguimento. “(...) a ampliacdo — do carnaval — no
inicio dos anos dois mil e o seu boom poucos anos depois, até sua mercantilizacdo extrema a

partir de 2009.” (FRYDBERG; VIANNA, 2024, p.607)

1.2 - “ORGANIZAR A FOLIA”: O CARNAVAL NA ERA PAES

O primeiro mandato de Eduardo Paes se iniciou no ano de 2009, sendo reeleito
no ano de 2012. Os dois primeiros governos de Paes tiveram sua formacao em um momento
que a cidade do Rio de Janeiro sediou megaeventos, como: Jornada Mundial da Juventude
(2013), Copa do Mundo (2014), Olimpiadas e Paraolimpiadas (2016). Ademais, o carnaval se
uniu nesta lista de megaeventos — juntamente da festa de Réveillon na praia de Copacabana —
pelo seu grande potencial econdmico para a cidade. O mandato de Paes retoma a visdao
mercadoldgica que o governo de Pedro Ernesto, na década de 30, tinha quanto ao carnaval.
"Pedro Ernesto se empenhou tanto em transformar — o Rio de Janeiro — em um centro
turistico que elaborou um calendério turistico que teria inicio com o carnaval carioca”
(ALMEIDA, 2015, p.6). O governo de Paes resgata essa perspectiva, “Hoje, — o carnaval
carioca — € um dos maiores eventos no calendario da cidade, representando uma entrada
biliondria na receita municipal” (FRYDBERG, KOSSAK, MACHADO, 2016, p. 2).

Na primeira semana de seu primeiro mandato, Eduardo Paes publicou um decreto®
criando um Grupo de Trabalho tendo como intuito “a elabora¢do de normas para a realizacao
dos desfiles de bandas e blocos carnavalescos na Cidade do Rio de Janeiro, visando eficaz
evolucido dos cortejos no ambito operacional e logistico.” (RIO DE JANEIRO, Decreto n°
30.393, 08 de janeiro de 2009). Os representantes convocados para o desenvolvimento foram:
Secretarias Publicas de Turismo, Ordem Publica, Cultura e Transportes, COMLURB e
subprefeituras. Segundo Ferreira (2023), € importante reparar que nenhum representante da

sociedade civil e dos blocos e bandas teve participacdo neste grupo. Um més depois,

€ RIO DE JANEIRO (Prefeitura). Decreto n° 30.393, de 8 de janeiro de 2009. Cria grupo de trabalho para
implanta¢do das normas referente aos desfiles de blocos e bandas carnavalescas na cidade do Rio de Janeiro
conforme menciona.
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publicou-se o ’relatério final determinando: i) o periodo ‘“oficial” carnavalesco; ii) a
necessidade de blocos e bandas solicitarem autorizacdes para as subprefeituras com a
aprovacdo da CET-Rio; iii) estipulou-se a duracdo maxima de 02 horas de concentragdo e 04
horas para o desfile carnavalesco; e iv) uma série de envio de documentos para cientizar os
demais poderes publicos sobre o desfile. Em maio do mesmo ano, Paes divulgou um decreto®
que estabelecia ‘normas e procedimentos para os desfiles de blocos carnavalescos’. Estas
normativas implicam na alteragdo na forma de curtir o carnaval, sobre os folides que fazem
parte dessa festa e, principalmente, para quem organiza os blocos nesse periodo. A prefeitura
estabeleceu que blocos, bandas e ensaio de escolas de samba solicitassem uma autoriza¢do da
RioTur (Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro) para desfilarem no periodo de

30 dias anteriores ao sdbado de carnaval até o domingo apés a quarta-feira de cinzas.

“O decreto limita o tempo de blocos e bandas carnavalescas nas ruas: até duas horas
para a concentragdo e quatro horas para o desfile. (...) A autorizagfo definitiva se da
depois de ficarem cientes as areas de seguranga publica e defesa civil do Estado do
Rio de Janeiro, a Comlurb (...) a secretaria especial da Ordem Publica e se
cumpridas ‘exigé€ncias inerentes as peculiaridades de bairros e ruas’ (...) No pedido
a Riotur, o bloco preenche um formuldrio em que precisa informar o nimero de
integrantes, o publico estimado, o bairro onde ocorrera o desfile, o horario de inicio
e término, os locais da concentracdo e da dispersdo, se a apresentacdo é parada ou
com deslocamento, se haverd carro de som e em qual poténcia, além de uma
descri¢cdo completa do percurso, informando os nomes das ruas”. (GRABOIS, 2017,
p-67)

Seguindo com as normas e procedimentos do ano de 2009 para os desfiles cariocas, a
prefeitura divulgou que a organizacdo do carnaval de rua passasse a ser realizada pela a
parceria publico-privada (PPP), transferindo “a responsabilidade de uma grande festa popular
para empresas com interesses proprios” (FERREIRA, 2023, p.5) . Segundo a prefeitura do
Rio de Janeiro, o intuito da PPP era a melhoria na infraestrutura da festa, fazendo com que a
empresa que fosse selecionada se responsabilizar pela instalacdo de banheiro quimicos,
colocacdo de agentes de transito, sinalizacdo das ruas, coleta de lixo e cadastramento de

vendedores ambulantes de bebida.

“O processo de reestruturacdo da festa gerou uma contradicdo entre a
producdo social do carnaval de rua — entendido como um bem coletivo, como uma
expressdo e manifestacdo popular, desenvolvido a partir da apropriagdo coletiva dos
espagos publicos da cidade — e a apropriacdo privada dessa producdo comum,

7 RIO DE JANEIRO (Prefeitura). Decreto n° 30.453, de 9 de fevereiro de 2009. Determina as normas e
procedimentos para a realizacdo de desfiles de blocos e bandas carnavalescas no ambito do municipio do Rio de
Janeiro e da outras providéncias.

8 RIO DE JANEIRO (Prefeitura). Decreto n° 30659, de 7 de maio de 2009. Dispde sobre as normas e
procedimentos para os desfiles de blocos carnavalescos no Municipio do Rio de Janeiro.
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legitimada pela a legislacdo e promovida por meio da parceria firmada com o setor
privado” (MACHADO, 2014, p.67)

Desde a publicacdo do edital, *a empresa que ganhou as licita¢des, por 17 anos consecutivos,
¢ a produtora de megaeventos '’“Dream Factory. E — niio tdo coincidentemente — a empresa
que patrocina o carnaval de rua do Rio de Janeiro durante 17 anos seguidos, é a empresa de
bebidas Ambeyv, assunto que serd aprofundado no terceiro capitulo deste trabalho.

Dentro de tantas regulamentacdes estabelecidas pela a prefeitura, surge a
denominacdo ‘bloco pirata’, sdo eles os blocos que se apresentam mesmo ndo obtendo a
autorizagdo pela a Riotur para desfilarem. Em agosto de 2009, ap6s 3 meses da publicacdo do
edital, diversos blocos organizaram e promoveram a “bloqueata” (juncdo de bloco com
passeata) '' “vérias pequenas agremiacdes cariocas reuniram aproximadamente 500 pessoas
na Praca XV, no Centro do Rio. Insatisfeitos com as novas regras para o carnaval de rua do
ano que vem.”. Ademais, no mesmo ano, surge a ‘Desliga dos Blocos’, um grupo que retne
vérios blocos cariocas em defesa do carnaval, seus membros defendem que musicos e folides
se divirtam durante a festa sem megaestrutura, sem limitagdes de hordrios e sem patrocinios.
O movimento tem como tradicdo desde 2009 a organizacdo da ‘Abertura nio oficial do
carnaval de rua da cidade do Rio de Janeiro’, “que s6 no ano de 2025 teve mais de 30 blocos
em cortejo ou parado, no primeiro domingo do ano. A Desliga dos Blocos ndo tem o intuito
de politizar o carnaval e sim em carnavalizar a politica, ou seja, desconstruir essa perspectiva
burocritica e mercadoldgica que a prefeitura tem sobre o carnaval carioca (FRYDBERG;

FERREIRA; DIAS, 2020).

® Carnaval de rua no Rio: excesso de burocracia e regras para patrocinios afastam blocos da legalidade. Portal do
G1, Rio de Janeiro, 21 de ]anelro de 2025. Disponivel em:

s-para-patrocinios-afastam-blocos-da-legalidade.ghtml>. Acesso em: 24 de junho de 2025
' A Dream Factory é uma das principais empresas brasileiras de entretenimento ao vivo, fundada em 2001. Ela
atua como uma grande holding que cria, organiza e operacionaliza eventos como: o Carnaval de rua as
passarelas do Sambddromo, feiras de arte e corridas esportivas

" Folides protestam contra novas regras do carnaval de rua na Praga XV. Jornal Extra, Rio de Janeiro, 30 de
agosto de 2009. Disponivel em:
<https://extra.globo.com/noticias/rio/folioes-protestam-contra-novas-regras-do-carnaval-de-rua-na-praca-xv-325
569.html>. Acesso em: 20 de junho de 2025

12 Dois meses de Carnaval: abertura ndo oficial, com 30 blocos, esquenta temporada pré-folia. Jornal O Globo,
Rio de Janeiro, 02 de j Janelro de 2025. Dlspomvel em:

guf‘mq_mmmmd_q_p&mlmgmmb Acesso em: 22 de Junho de 2025


https://oglobo.globo.com/rioshow/eventos/guia/dois-meses-de-carnaval-abertura-nao-oficial-com-30-blocos-esquenta-temporada-pre-folia.ghtml
https://oglobo.globo.com/rioshow/eventos/guia/dois-meses-de-carnaval-abertura-nao-oficial-com-30-blocos-esquenta-temporada-pre-folia.ghtml
https://extra.globo.com/noticias/rio/folioes-protestam-contra-novas-regras-do-carnaval-de-rua-na-praca-xv-325569.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/folioes-protestam-contra-novas-regras-do-carnaval-de-rua-na-praca-xv-325569.html
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/carnaval/2025/noticia/2025/01/21/carnaval-de-rua-no-rio-excesso-de-burocracia-e-regras-para-patrocinios-afastam-blocos-da-legalidade.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/carnaval/2025/noticia/2025/01/21/carnaval-de-rua-no-rio-excesso-de-burocracia-e-regras-para-patrocinios-afastam-blocos-da-legalidade.ghtml
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Em um novo "“decreto divulgado no ano de 2013, foi homologado a proibi¢do da
demarcacgdo de espacos privados com o uso de cordas ou segurancgas nos desfiles de blocos e
bandas “CONSIDERANDO que o carnaval carioca se notabilizou pelos desfiles dos blocos
de rua sem corddo de isolamento, livres e democraticos, tipicos do jeito de ser e do modus
vivendi da populacao da cidade” (RIO DE JANEIRO, Decreto n° 36.760, de 05 de fevereiro
de 2013). No mesmo ano, Paes desenvolve a '“*“Comissdo Especial de Avaliacdo de Blocos
de Rua” com o intuito de avaliar as solicitagdes de desfile dos blocos autorizados do ano
seguinte. Os critérios que sdo priorizados sdo: a ‘tradi¢do’ do bloco — levando em conta sua
antiguidade —, a relacdo do desfile com a comunidade, o local que deseja desfilar e a
estimativa de publico. Ao longo deste segundo mandato de Paes, de 2013 a 2015, ndo
surgiram muitas politicas quanto ao carnaval, a dnica novidade foi o "decreto que reconheceu
legalmente a patrimonializacdo do género musical da Marchinha de Carnaval.

No periodo de 2017 a 2020, Marcelo Crivella € prefeito da cidade do Rio de Janeiro e
tendo vista seu cargo de bispo da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD)'¢, desconfiava-se
de um descaso do prefeito com a festa do carnaval, mesmo alegando em sua campanha
politica que ndo iria prejudicar a festa (FERREIRA, 2017). Com meses de governo, Crivella
anunciou o corte de 50% da verba destinada as 12 escolas de samba do grupo especial'’,
pouco tempo depois a Liga Independente das Escolas de Samba do Rio de Janeiro (LIESA)
se pronunciou dizendo que com a redugdo era impossivel realizar a apresentacdo das escolas
de samba no ano seguinte'®. Apds a ameaca de ndo acontecer, Crivella voltou atrds e
concedeu a subvencdo do ano anterior, alegando que ndo tinha nada contra o carnaval.
Entretanto, nunca compareceu ao evento tradicional da entrega da chave da cidade ao Rei

Momo e durante o periodo do carnaval se ausentava da cidade. Quanto ao carnaval de rua,

" RIO DE JANEIRO (Prefeitura). Decreto n°® 36.760, de 05 de fevereiro de 2013. Dispdes sobre a proibi¢io da
demarcacio de areas privadas nos blocos de carnaval na cidade do Rio de Janeiro e d4 outras providéncias.

' RIO DE JANEIRO (Prefeitura). Decreto n® 37.182, de 20 de maio de 2013. Dispde sobre a criagio da
“Comissdo Especial de Avaliagdo de Blocos de Rua” na cidade do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

'8 RIO DE JANEIRO (Prefeitura). Decreto n° 39.751, de 05 de fevereiro de 2015. Declara patrimonio cultural
carioca o género musical conhecido por marchinha de carnaval.

' Instituicdo cristd com perspectivas conservadoras.

7 Crivella diz que quer reduzir 2 metade verbas de escolas de samba para investir em creches. Jornal O Globo,
12 de junho de 2017. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/rio/crivella-diz-que-quer-reduzir-metade-verbas-de-escolas-de-samba-para-investir-e
m-creches-21467079> Acesso em: 01 de julho de 2025.

'8 Redugio de subvengio da prefeitura inviabiliza o carnaval 2018, diz presidente da LIESA. Jornal O Globo, 14
de junho de 2017. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/rio/reducao-de-subvencao-da-prefeitura-inviabiliza-carnaval-2018-diz-presidente-da-1
iesa-21480224> Acesso em: 01 de julho de 2025.



https://oglobo.globo.com/rio/reducao-de-subvencao-da-prefeitura-inviabiliza-carnaval-2018-diz-presidente-da-liesa-21480224
https://oglobo.globo.com/rio/reducao-de-subvencao-da-prefeitura-inviabiliza-carnaval-2018-diz-presidente-da-liesa-21480224
https://oglobo.globo.com/rio/crivella-diz-que-quer-reduzir-metade-verbas-de-escolas-de-samba-para-investir-em-creches-21467079
https://oglobo.globo.com/rio/crivella-diz-que-quer-reduzir-metade-verbas-de-escolas-de-samba-para-investir-em-creches-21467079
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este ndo sofreu muitas alteracdes em relacdo a organizacdo da festa nos primeiros anos do
mandato, no entanto, em 2019, dois meses antes do carnaval, a Riotur langou a portaria n°
299, solicitando indmeros documentos € normas para obterem a autorizagdo para desfilar, o
que resultou na maioria dos blocos desfilando de forma “ndo oficial”’®. Em 2020, no seu
ultimo ano de governo, Crivella determinou que blocos sem autorizacdo pagariam multa se
desfilasse, além disso, cortou 100% da verba publica para as escolas de samba.

No ano de 2021, Eduardo Paes € reeleito e retoma ao poder com a Pandemia do
COVID-19 ainda em alta. Dessa forma, o carnaval de 2021 é cancelado pela preservacido a
vida de todos. Tendo em vista que seria um ano fraco financeiramente para manter as
organizagdes do carnaval, Paes divulgou o edital Cultura do Carnaval Carioca “a fim de
permitir que os fazedores dessa grande festa e celebracdo cultural tenham alguma forma de
sustento ao longo de 20217, diz o prefeito em entrevista a CNN. Sendo assim, segundo
Frydberg e Vianna (2024) os organizadores acreditaram que o carnaval seguinte teria um
grande incentivo por parte do governo, no entanto, o poder publico alegou em janeiro de 2022
que ndo seria possivel controlar a circulacdo de pessoas ndo vacinadas nos blocos, e tendo
como solugdo a realizacdo apenas de eventos privados. O que resultou em inimeros desfiles
de blocos ndo autorizados™.

Mesmo frustrados com o ano anterior, os organizadores esperavam que no ano de
2023 a prefeitura iria viabilizar a festa, e novamente, se decepcionaram. O carnaval de 2023
foi marcado por arrastdes, tumultos, furtos e falta de banheiros quimicos (FRYDBERG;
VIANNA, 2024). Alids, diversos blocos anunciaram o ultimo desfile por conta de perdas ao
longo da pandemia e dificuldade financeira, como por exemplo: Rola Preguicosa Tarda Mas
Nao Falha, Pipoca e Guarand e Escravos de Maud. Dessa maneira, o retorno institucional do
Carnaval dos Blocos de Rua ficou notoriamente marcado pela falta de comprometimento e
responsabilidade por parte do poder publico. No ano de 2024, segundo Frydberg e Vianna

(2024) foi uma edi¢do de estabilidade e também de conformacdo do modelo neo-liberal*' que

' As vésperas do carnaval, blocos tradicionais do Rio podem ndo desfilar por falta de autorizacio. Portal do G1,
28 de fevereiro de 2019. Dlspomvel em:

html> Acesso em: 01 de Julho de 2025
 Folides saem as ruas na largada do feriado e se unem em pequenos blocos desde o amanhecer. Jornal O Globo,
27 de fevereiro de 2022. Dlspomvel em:

—legQ§ d@§d§—dmgnh§g§l‘ 25412§Q§> Acesso em: 01 de Julho de 2025

2! Partindo da perspectiva capitalista, e promovendo a mercantilizago.


https://oglobo.globo.com/rio/carnaval/2022/folioes-saem-as-ruas-na-largada-do-feriado-se-unem-em-pequenos-blocos-desde-amanhecer-25412565
https://oglobo.globo.com/rio/carnaval/2022/folioes-saem-as-ruas-na-largada-do-feriado-se-unem-em-pequenos-blocos-desde-amanhecer-25412565
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/carnaval/2019/noticia/2019/02/28/ha-menos-de-48-horas-para-o-carnaval-blocos-tradicionais-do-rio-podem-nao-desfilar-por-falta-de-autorizacao.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/carnaval/2019/noticia/2019/02/28/ha-menos-de-48-horas-para-o-carnaval-blocos-tradicionais-do-rio-podem-nao-desfilar-por-falta-de-autorizacao.ghtml
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Paes tem sob o carnaval, o governo tem a percep¢ao que a gestdo através da PPP ndo causa
grandes danos para os blocos e € suficiente para obter retorno financeiro.

O carnaval de 2025, foi um dos maiores e mais bem-sucedidos dos ultimos anos na
perspectiva turistica e econdmica, *movimentando R$ 5,5 bilhdes para a cidade e com a
participacdo de 6,8 milhdes de folides. Ja na perspectiva dos organizadores da festa, em
janeiro aumentou os relatos de desapontamento quanto as burocracias em excesso € a
dificuldade de financiamento, e consequentemente, aumentando o nimero de ‘blocos piratas’
e blocos tradicionais anunciando o seu fim. Como € o caso do “Imprensa Que Eu Gamo, de
Laranjeiras, que fard seu ultimo desfile em 2025. O Suvaco do Cristo, com mais de 40
carnavais, também anunciou sua despedida em 2026” (Portal GI, 2025). A lista de
burocracias que a Riotur solicita ja é um problema evidenciado desde a sua publicacdo no
decreto n°® 30659 de 2009, contudo, com o passar do tempo a lista de exigéncias aumentou, e
atualmente a mais extensa é a do Corpo de Bombeiros, solicitando: planta com layout do
evento, projeto de cada trio elétrico, desenvolver rotas de fuga assinadas por um engenheiro
ou arquiteto, além de haver mais exigéncias da Policia Militar e Policia Civil. Segundo Rita
Fernandes, presidente da Associacdo Independente dos Blocos de Carnaval de Rua da Zona

Sul, Santa Teresa e Centro (SEBASTIANA), para o portal do G1%,

“Quando vocé chega no excesso de regulamento, vocé€ abre exatamente
para o ndo oficial. Isso porque chega um momento que € completamente impossivel
atender o nivel de exigéncias. (...) N6s estamos falando de um carnaval tao diverso,
tdo plural, com tantas variagdes de tipos de blocos, que a prefeitura precisa entender
o0 que estd acontecendo na cidade, para que a regulamentacio seja adequada aquilo
que de fato acontece” (2025).

A prefeitura fornece para blocos autorizados a infraestrutura de banheiros quimicos,
limpeza das ruas, postos médicos e seguranca, contudo, os blocos ndo recebem ajuda em
verba, as organizacdes precisam ir atrds de patrocinio. Em 2025, a Riotur divulga a portaria n°
314** em que libera marcas diferentes das do Caderno de Encargos para apoiar blocos e suas

acOes de marketing,

22 Carnaval de rua do Rio teve 6,8 milhdes de folides e movimentou R$ 5,5 bilhdes na capital. Jornal O Globo,
19 de margo de 2025 Rio de Janeiro. D1spon1vel em:

QU-T 55—b1|hg§§—ng—ggp ital ghLm > Acesso em: 25 de Junho de 2025

2 Carnaval de rua do Rio: excesso de burocracia e regras para patrocinios afastam blocos da legalidade. Portal
do G1, 21 de janeiro de 2025 Dlspomvel em:

html> Acesso em: 31 de Junho de 2025.
2 Portaria Riotur, Prefeitura do Rio de Janeiro, n°® 314 de 05 de fevereiro de 2025. “Dispde sobre a
regulamentacdo de patrocinios e acdes publicitarias durante o periodo do carnaval de 2025 na cidade do Rio de
Janeiro, exclusivamente para os blocos de rua autorizados, e da outras providéncias.


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/carnaval/2025/noticia/2025/01/21/carnaval-de-rua-no-rio-excesso-de-burocracia-e-regras-para-patrocinios-afastam-blocos-da-legalidade.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/carnaval/2025/noticia/2025/01/21/carnaval-de-rua-no-rio-excesso-de-burocracia-e-regras-para-patrocinios-afastam-blocos-da-legalidade.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2025/03/19/carnaval-de-rua-do-rio-teve-6-milhoes-de-folioes-e-movimentou-r-55-bilhoes-na-capital.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2025/03/19/carnaval-de-rua-do-rio-teve-6-milhoes-de-folioes-e-movimentou-r-55-bilhoes-na-capital.ghtml
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“Art. 1° Fica autorizada a veiculagdo de patrocinios aos blocos de rua,
independentemente daqueles previstos no caderno de encargos (‘“Patrocinadores
Oficiais do Carnaval Rio 2025”), durante o periodo de carnaval de 2025,
contemplado entre 1° de fevereiro a 09 de marco, na Cidade do Rio de Janeiro,
desde que recebam o nada a opor pela RIOTUR, na forma e quantitativos a serem
estabelecidos em observancia a presente Portaria.” (Prefeitura do Rio de Janeiro,
2025)

Marcando uma grande vitéria para o carnaval de rua. “Com a nova portaria, as marcas
poderdo entrar no Carnaval diretamente com os blocos. (...) Uma medida histérica,

horizontal®

, para ser celebrada", diz Rodrigo Rezende, presidente da Liga Amigos do Zé
Pereira em entrevista a revista Veja Rio. A Riotur esclarece através da portaria o que € e o que
ndo € permitido em relagdo tanto as acdes dos patrocinadores quanto dos blocos oficiais, e
que as ativacdes podem ser realizadas no que se determinou ‘drea do cortejo’ — marcado no
inicio ao fim do desfile do bloco. Afirmando principalmente que as agremiagdes podem ter
patrocinios de marcas diferentes das que estdo no Caderno de Encargos.

O Caderno de Encargos foi feito para o carnaval de 2010, com intuito de “orientacao
para as empresas que desejem apresentar propostas de patrocinio para a estrutura dos desfiles
de uma forma global, ndo sendo aceitos propostas por localidades ou por blocos” (Prefeitura
do Rio de Janeiro, 2009) e até antes de 2025 as unicas empresas que podiam patrocinar o
carnaval de rua deveriam estar dentro do caderno. Entretanto, apés 15 anos de seu
desenvolvimento, ¢ importante analisar que muita coisa mudou, € o texto se mostrava
nebuloso quanto ao que poderia ou ndo ser feito para os patrocinadores as agremiagdes. O
que resultou em “invenc¢des” de regras para exibi¢cdes de marcas, que no fundo considerava
mais o lado das PPP, e nio dos blocos?.

Dessa forma, os blocos para obterem verba necessitam do patrocinio de empresas
privadas, pois a prefeitura ndo destina aporte financeiro. Diferentemente do apoio que as

escolas de samba recebem, que apenas no ano de 2025 teve um repasse da prefeitura de R$

25,8 milhdes para as escolas do Grupo Especial, equivalente a R$ 2,15 milhdes para cada®.

» Importante ressaltar que o comentério é do presidente de uma das maiores ligas de bloco da cidade do Rio de
Janeiro, a Amigos do Z¢ Pereira. Sendo assim, o apelo econdmico e visibilidade que os blocos ligados a ligas
grandes é muito mais privilegiado, ndo se mostrando para todos os demais blocos da cidade.

% Prefeitura publica portaria que libera patrocinio aos blocos. VejaRio. 19 de margo de 2025, Rio de Janeiro.
Disponivel em:
<https://vejario.abril.com.br/coluna/rita-fernandes/prefeitura-publica-portaria-que-libera-patrocinio-aos-blocos/?
utm > Acesso em: 08 de julho de 2025.

" “Lijesa anuncia R$ 12 milhdes para cada escola de samba do Grupo Especial do Rio. Valor, O Globo. 22 de
janeiro de 2025, Rio de Janeiro. Disponivel em:
<https://valor.globo.com/brasil/noticia/2025/01/22/liesa-anuncia-r-12-milhoes-para-cada-escola-de-samba-do-gr

upo-especial-do-rio.ghtml> Acesso em: 08 de julho de 2025.



https://valor.globo.com/brasil/noticia/2025/01/22/liesa-anuncia-r-12-milhoes-para-cada-escola-de-samba-do-grupo-especial-do-rio.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2025/01/22/liesa-anuncia-r-12-milhoes-para-cada-escola-de-samba-do-grupo-especial-do-rio.ghtml
https://vejario.abril.com.br/coluna/rita-fernandes/prefeitura-publica-portaria-que-libera-patrocinio-aos-blocos/?utm_
https://vejario.abril.com.br/coluna/rita-fernandes/prefeitura-publica-portaria-que-libera-patrocinio-aos-blocos/?utm_
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Segundo Frydberg, Kossak e Machado (2016, p.1) “O carnaval de rua é responsavel por
aumentar a arrecadacdo financeira da prefeitura (...) No entanto, a prefeitura nao retorna esse
dinheiro arrecadado como investimento direto para os blocos”. O que desmotiva cada vez
mais os organizadores, como foi o caso do bloco Bangalafumenga que declarou que nio iria

desfilar no ano de 2025 em suas redes sociais oficiais (@bangalafumenga):

“Em decisdo tomada na noite desta segunda-feira dia 24 de fevereiro, junto
com os integrantes da nossa bateria, decidimos que ndo iremos simplesmente seguir
o fluxo, nos manter em um piloto automatico e seguir dentro de um modelo de
Carnaval de Rua na nossa cidade que ha anos se mostra asfixiante para os blocos, 0s
verdadeiros realizadores e donos da festa. O modelo de apropriacdo do Carnaval
pelo o poder publico e revenda, sem necessidade, para iniciativa privada tem
obrigado novas marcas interessadas no Carnaval a desistirem do patrocinio
institucional da cidade, para reducgdo de riscos de multas e apreensdes” (Instagram
do Bangalafumenga, 2025)

E a prefeitura se mostra indiferente para os blocos tradicionais deixando o carnaval, com o
prefeito ainda dizendo em entrevista ao G1%*, “que é possivel pensar em um modelo de
carnaval sustentdvel sem dinheiro publico.”. Portanto as medidas tomadas por Eduardo Paes
sdo ineficazes para garantir a longevidade dos blocos de carnaval, tendo em vista o viés

capitalista que tem sobre uma festa simbdlica.

28 possivel que o carnaval seja sustentével” e sem dinheiro publico, diz Eduardo Paes. Portal do G1, 26 de
fevereiro de 2025. Disponivel em:
<https://gl.gl m/rj/rio-de-j:



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/carnaval/2025/noticia/2025/02/26/e-possivel-que-o-carnaval-seja-sustentavel-e-sem-dinheiro-publico-diz-eduardo-paes.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/carnaval/2025/noticia/2025/02/26/e-possivel-que-o-carnaval-seja-sustentavel-e-sem-dinheiro-publico-diz-eduardo-paes.ghtml
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Capitulo 2. POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO

O segundo capitulo do trabalho foca nas politicas publicas do Carnaval de Rua do Rio
de Janeiro durante o governo de Eduardo Paes, na prefeitura e também na esfera estadual. O
capitulo discute o déficit de investimento publico nos blocos de carnaval carioca,
evidenciando a contradi¢do entre o alto retorno econdmico da festa e a falta de politicas de
fomento direto aos seus principais realizadores. A prefeitura trata o carnaval como produto
turistico e mercadolégico, negligenciando os blocos de rua que enfrentam longas burocracias
e auséncia de financiamento. A tnica iniciativa municipal de apoio direto foi o edital ‘Cultura
do Carnaval Carioca’ de 2021, com alcance limitado. Em contraste, o governo estadual vem
ampliando significativamente os investimentos por meio do pacote ‘Folia RJ’.

O capitulo discute como o carnaval de rua carioca tem sido moldado por uma
perspectiva mercadoldgica e neoliberal ao longo das ultimas décadas, especialmente sob as
gestoes de Eduardo Paes. A gestdo da festa foi atribuida a Riotur — 6rgao de turismo, e ndo
de cultura — sinalizando desde cedo o foco econOmico e turistico dado ao carnaval, em
detrimento de seu cardter cultural. A adocao de parcerias publico-privadas (PPPs), reforcam a
abordagem que estd alinhada a um modelo de cidade-empresa, influenciado por ideais de
planejamento urbano competitivo. O capitulo, portanto, revela a tensdo entre a cultura popular
e os interesses econdmicos hegemdnicos que buscam transformar o carnaval em um produto

controlado e lucrativo.

2.1 BLOCOS DE RUA E O DEFICIT DE INVESTIMENTO

Diante da perspectiva mercadoldgica intensificada que o governo de Eduardo
Paes tem sobre o carnaval carioca, as manifestagdes culturais — que fazem a festa acontecer —
lutam para resistir e para, a0 mesmo tempo, reivindicar suas demandas. (FRYDBERG;
KOSSAK; MACHADQO, 2016). O poder ptblico reconhece a potencialidade econdmica do
carnaval e, de fato, recebe retorno financeiro expressivo de diferentes formas — apenas em
2025, foram R$ 5,5 bilhdes movimentados na cidade do Rio de Janeiro. No entanto, a
prefeitura ndo desenvolve politicas publicas de fomento direto aos blocos de rua, ou seja,
apesar da cifra bilionaria gerada pela festa, os blocos nao recebem contrapartida proporcional

em investimento publico. A prefeitura valoriza o carnaval como ativo turistico e mididtico,
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mas negligencia seus principais protagonistas: os blocos de rua.

Segundo Frydberg, Kossak e Machado (2016), a falta de investimento do poder
publico no carnaval de rua pode ser relacionada com a dificuldade da aproximacdo entre as
ideias de cultura e economia. Pela perspectiva muito tardia da relacdo entre economia e o
setor cultural resultou em uma escassez de economistas que estudam especificamente a
cultura e consequentemente, falta de dados suficientes para o setor da economia cultural
(TOLILA, 2007). A auséncia de dados empiricos sobre o investimento e o retorno financeiro
do carnaval de rua dificulta um debate mais fundamentado sobre politicas publicas®. O dado
mostrado acima de 5,5 bilhdes é o valor que foi movimentado na economia durante a festa, e
ndo o valor exato de receita. E importante analisar que quando hi um evento pensado e
executado pela a prefeitura, como por exemplo, o show da Lady Gaga™ na praia de
Copacabana em maio de 2025, hd dados publicados pelo prefeito e pela Riotur comprovando

0 qudo benéfico o evento foi para a economia da cidade. Paes compartilhou em sua conta
oficial do X “S6 em publicidade o show rendeu para o Rio R$ 98.065.260™".

Conforme aponta Tolila (2007), a dificuldade histérica de aproximar cultura e
economia resulta na auséncia de politicas sustentdveis para setores como o carnaval. Essa
lacuna se reflete atualmente com os blocos de carnaval que devem se enquadrar diante das
listas extensas de requisitos para se tornarem autorizados pela Riotur, e assim, conseguir o
patrocinio de empresas privadas. Fora desse cendrio, as associagdes ndo t€ém nenhum tipo de
investimento tanto publico quanto privado. Dessa forma, obrigando os blocos a se

submeterem no modelo neo-liberal®?

, € tendo que enfrentar um processo que muitas vezes €
exaustivo. De acordo com Frydberg, Kossak e Machado (2016), existe um entendimento da
economia da cultura, mas ha desconsideracdo pelo seu potencial de sustentabilidade e de

retorno financeiro para os agentes organizadores da festa.

2 O documento ‘Carnaval em Dados’ publicado todo ano pela Riotur apresenta dados do carnaval de rua,
apenas dos blocos autorizados, mas com foco nos dados como: publico presente, regides predominantes e o
tamanho dos blocos. N@o abordando a questao financeira e nem de investimento.

% E uma cantora, compositora e atriz norte-americana, que se apresentou com um show histérico na praia de
Copacabana no dia 03 de maio de 2025 para mais de 2,1 milhdes de pessoas.

! Show de Lady Gaga gerou R$ 98 milhdes em publicidade ao Rio, diz Paes.CNN Brasil, 05 de maio de 2025.
Disponivel em:

mm—dg—rlg—dw pd§§[> Acesso em: 02 de Julho de 2025.

32 “sendo funcionais 2 l6gica hegemonica capitalista sendo, portanto, mercantilizados e ligados ao projeto

neoliberal de cidade” (SANTOS, 2014).


https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/show-da-lady-gaga-injetou-mais-de-r-98-mi-na-economia-do-rio-diz-paes/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/show-da-lady-gaga-injetou-mais-de-r-98-mi-na-economia-do-rio-diz-paes/
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Ao longo da histéria da prefeitura foram poucas politicas publicas para o fomento
direto do carnaval de rua do Rio de Janeiro, tendo durante o governo de Eduardo Paes apenas
um edital, ‘Cultura do Carnaval Carioca’, publicado em 2021 para ajudar financeiramente os
organizadores da festa durante o periodo pandémico. Entretanto, a quantidade de prémios foi
bastante restrita: apenas 125, em comparacio a quantidade de 339 habilitados®. O edital tinha
trés formas de contrapartidas, a linha 1, ‘origens do carnaval carioca’ em que seria
desenvolvido um mini documentério gerando um registro e uma preservacdo da memoria do
grupo, com um valor de R$ 30.000 (trinta mil reais) cada. A linha 2, ‘som do carnaval
carioca’, em que os 40 grupos selecionados deveriam lancar uma faixa musical inédita com o
valor de R$ 20.000 (vinte mil reais). E por tltimo, a linha 3, ‘estética do carnaval carioca’,
em que cada grupo teria que apresentar uma fantasia ou adereco original, com uma verba de
R$ 20.000 (vinte mil reais) cada. Sendo assim, o edital conseguiu atingir de uma forma
positiva e ampla dentro dos valores que o carnaval carrega, sendo eles, valores politicos,
artisticos, simbélico, econdmico e educacional (FRYDBERG, 2017). Entdo, é de extrema
importancia desenvolver politicas especificas que contemplem o carnaval de rua carioca e
incentivem a producdo de contetdo do meio, valorizando e estimulando a festa prestigiada de
valores.

Nessa perspectiva, este edital serviu de esperanca para o surgimento de politicas
culturais especificas para o carnaval de rua nos préximos anos, contudo marcou-se apenas
como um edital pontual. Em fevereiro de 2025, a Riotur divulgou a portaria n°® 315 em que
reconhece “a importincia de apoiar as manifestacdes culturais e artisticas dos Blocos de Rua
durante o Carnaval do Rio” (Portaria Riotur n° 315 de 07 de fevereiro de 2025). Entretanto,
estabelece um recurso financeiro para blocos de rua com a definicdo de ‘Blocos de
Empolgacdo’ e ‘Bandas Carnavalescas’, excluindo os blocos de enredo e de embalo. A
politica foi desenvolvida e implementada no carnaval do mesmo ano de sua publicacdo,
contudo, ndo houve uma publicizacdo de informagdes como quais os blocos que foram
incentivados e também ndo esclarecendo o formato de financiamento que cada selecionado

teve>.

% Edital ‘Cultura do Carnaval do Rio’ recebe 339 inscri¢des: R$ 3 milhdes para arraial de rua. Prefeitura do Rio
de Janeiro, 02 de ]l]lhO de 2021 D1spon1ve1 em:

a-de- rud[> Acesso em: 02 de ]l]lhO de 2025
3 De forma bem nebulosa, a portaria estabeleceu critérios e parAmetros para elegibilidade no Carnaval, mas niio
publicou as demais informagdes quanto ao incentivo.


https://en.prefeitura.rio/cidade/edital-cultura-do-carnaval-carioca-recebe-339-inscricoes-r-3-milhoes-para-a-folia-de-rua/
https://en.prefeitura.rio/cidade/edital-cultura-do-carnaval-carioca-recebe-339-inscricoes-r-3-milhoes-para-a-folia-de-rua/
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Ja na esfera estadual, a Secretaria do Estado de Cultura e Economia Criativa (SECEC)
apresenta alguns editais para o fomento do carnaval de rua, como: editais de 2021, voltados
ao ‘Carnaval Digital’ — chamados de #CarnavalNasRedesRJ e #NaoDeixaOSambaMorrer
— somando mais de R$ 4 milhdes de reais com o objetivo de amenizar os impactos da
pandemia e fomentar a¢des virtuais de blocos e escolas de samba®. Em 2022, o governo
estadual langou o pacote Folia RJ, contando com os editais ‘Ndo Deixa o Samba Morrer RJ
2’, ‘Folia de Reis RJ’ e também o ‘Bloco nas Ruas RJ’, totalizando um recurso do Fundo
Estadual de Cultura de R$ 11,8 milhdes™. No ano de 2023, a SECEC divulgou o pacote Folia
RJ que somou um investimento de mais de R$ 13 milhdes no carnaval e foi dividido em trés
chamadas publicas ‘Bloco nas Ruas RJ 2°, ‘Ndo Deixa o Samba Morrer RJ 3’ e ‘Turmas de
Bate-Bolas RJ 2°¥. J4 em 2024, o pacote Folia RJ contou com os editais, ‘Bloco nas Ruas RJ
3’, ‘Nao Deixa o Samba Morrer RJ 4°, ‘Turmas de Bate-Bolas RJ 3’ e ‘Folia de Reis RJ 3°,
somando mais de R$ 23 milhdes no carnaval de rua®™. Sendo assim, fica explicito o
crescimento no investimento que o governo do estado do Rio tem na festa, marcando um
aumento de 195% entre 2021 e 2024.

Em fevereiro de 2025, o Projeto de Lei n° 1352/2023 da deputada Verdnica Lima, foi
aprovado instituindo o ‘Programa de Incentivo aos Blocos de Carnaval de Rua do Estado do
Rio de Janeiro’”, com o intuito de gerar uma estrutura institucional para manter apoio
continuado aos blocos de rua, promovendo: capacitacio por meio de cursos, oficinas,

semindrios e demais acdes educativas, realizacdo de feiras e exposi¢des, mapeamento dos

% Investimentos de R$ 4 milhdes para escolas de samba e blocos. Jornal O Dia, 26 de abril de 2021. Disponivel

blocos html> Acesso em: 01 de ]ulho de 2025.
Secretaria Estadual de Cultura langa editais para o Carnaval e Folia de Reis de 2023. Agenda Bafaf4, 04 de
novembro de 2022. D1sp0n1vel em:

olia- de -reis-de- 202T’utm> Acesso em: 01 de Julho de 2025.
37 Carnaval do estado do Rio terd investimento de mais de R$ 13 milh&es. Jornal do Brasil, 02 de novembro de
2023. Dlsponlvel em:

( Qi%BAbhca% %20Bloco%20nas%20Ruas 402!!R!%2122%2§ > Acesso em: 12 de julho de 2025.

38 Governo do RJ anuncia investimento de mais de R$ 23 milhdes no Carnaval do Rio de Janeiro em 2025.
Diério do Rio, 01 de outubro de 2024. Disponivel em:
<https://diariodorio.com/governo-do-rj-anuncia-investimento-de-mais-de-r-23-milhoes-no-carnaval-do-rio-de-ja
neiro-em-2025/> Acesso em: 01 de julho de 2025.

39 Rio de Janeiro aprova programa estadual de incentivo ao Carnaval de rua. Alma Preta, 26 de fevereiro de
2025. Dlspomvel em:

m_qL,;mn> Acesso em: 12 de Julho de 2025


https://almapreta.com.br/sessao/politica/rio-de-janeiro-aprova-programa-estadual-de-incentivo-ao-carnaval-de-rua/?utm
https://almapreta.com.br/sessao/politica/rio-de-janeiro-aprova-programa-estadual-de-incentivo-ao-carnaval-de-rua/?utm
https://diariodorio.com/governo-do-rj-anuncia-investimento-de-mais-de-r-23-milhoes-no-carnaval-do-rio-de-janeiro-em-2025/
https://diariodorio.com/governo-do-rj-anuncia-investimento-de-mais-de-r-23-milhoes-no-carnaval-do-rio-de-janeiro-em-2025/
https://www.jb.com.br/rio/2023/11/1047037-carnaval-do-estado-do-rio-tera-investimento-de-mais-de-rs-13-milhoes.html#:~:text=O%20governo%20fluminense%2C%20por%20meio%20da%20Secretaria,chamadas%20p%C3%BAblicas:%20Bloco%20nas%20Ruas%20RJ%202%2C
https://www.jb.com.br/rio/2023/11/1047037-carnaval-do-estado-do-rio-tera-investimento-de-mais-de-rs-13-milhoes.html#:~:text=O%20governo%20fluminense%2C%20por%20meio%20da%20Secretaria,chamadas%20p%C3%BAblicas:%20Bloco%20nas%20Ruas%20RJ%202%2C
https://www.jb.com.br/rio/2023/11/1047037-carnaval-do-estado-do-rio-tera-investimento-de-mais-de-rs-13-milhoes.html#:~:text=O%20governo%20fluminense%2C%20por%20meio%20da%20Secretaria,chamadas%20p%C3%BAblicas:%20Bloco%20nas%20Ruas%20RJ%202%2C
https://bafafa.com.br/mais-coisas/jornal-bafafa/secretaria-estadual-de-cultura-lanca-editais-para-o-carnaval-e-folia-de-reis-de-2023?utm_source=chatgpt.com
https://bafafa.com.br/mais-coisas/jornal-bafafa/secretaria-estadual-de-cultura-lanca-editais-para-o-carnaval-e-folia-de-reis-de-2023?utm_source=chatgpt.com
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/04/6131184-investimento-de-rs-4-milhoes-para-escolas-de-samba-e-blocos.html
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/04/6131184-investimento-de-rs-4-milhoes-para-escolas-de-samba-e-blocos.html

29

blocos de carnaval no estado, editais e projetos artisticos que financiem os blocos de rua,
ofertar ou facilitar o uso de espacos publicos para ensaios e promover a visibilidade e
reconhecimento dos grupos e blocos nas midias oficiais. Contudo, os patrocinios da SECEC
sdo voltados para todo o Estado, e acaba ndo sendo suficiente para dar conta de todos os

blocos e manifestagdes que a cidade do Rio de Janeiro comporta.

Figura 1: Relagfo dos Editais publicados pelo o Governo do Estado do Rio de Janeiro

Editais de Fomento ao Carnaval de Rua pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro

Ano Nome Valor
#C INasRedesRJ
2021 ~amavartasnedes RS 4 milhdes
#NaoDeixaOSambaMorrer

Folia de Reis RJ
2022 Pacote Folia RJ N&o Deixa o Samba Morrer RJ 2 R$ 11,8 milhdes

Bloco nas Ruas RJ

Bloco nas Ruas RJ 2
2023 Pacote Folia RJ Nao Deixa o Samba Morrer RJ 3 R$ 13 milhdes
Turmas de Bate-Bolas RJ 2
Bloco nas Ruas RJ 3
2024 Pacote Folia RJ Nao Deixa o Samba Morrer RJ 4 RS 23 milhGes
Turmas de Bate-Bolas RJ 3

Folia de Reis RJ 3

Fonte: Secretaria de Educag@o Cultura e Economia Criativa (SECEC RJ)

Nessa perspectiva, a contribui¢do da prefeitura do Rio de Janeiro em gerar fomento
direto para o carnaval de rua da cidade se torna de suma importancia. Pois diferentemente do
desfile das escolas de samba, que sé no ano de 2025 teve o investimento, por meio de
incentivo cultural da Prefeitura do Rio de R$ 50 milhdes (Carnaval em Dados 2025), o
carnaval de rua ndo recebeu nenhum aporte financeiro direto publico. Portanto, os blocos
devem passar pelo processo cansativo de se tornarem autorizados pela Riotur, porque em caso
contrario, nem patrocinio eles conseguem receber.

Dessa maneira, € interessante ressaltar a politica publica que € adotada no Estado de
Sdo Paulo, com base na Lei n° 10.831 as associagdes de blocos — Associacdo das Bandas,
Blocos e Corddes Carnavalescos do Municipio de Sdo Paulo (AABC) e a Associagcdo das
Bandas Carnavalescas de Sdo Paulo (ABASP) — recebem aporte financeiro da prefeitura e
destinam para os blocos associados (VARELLA, 2021). Ademais, os blocos para desfilarem
sO precisam da autorizacdo de um 6rgao, a prefeitura, e quanto ao patrocinio, o bloco ndo tem

limitagGes para patrocinadores, permitindo uma vasta oportunidade de aporte financeiro para



30

as associacdes®’. A perspectiva carioca que Paes implementou em 2009 das PPPs nio estd
sendo suficiente para manter os blocos, tendo em vista que as empresas privadas t€ém sobre a
festa € com foco no marketing e no turismo e os blocos precisam de um trabalho da prefeitura
de garantir o bem-estar, expressdo cultural e boas condicdes de trabalho (FRYDBERG;

KOSSAK; MACHADO, 2016).

2.2 PERSPECTIVA MERCADOLOGICA DO CARNAVAL CARIOCA

E importante ressaltar o viés mercadolégico do carnaval que se consolida
quando, em 1972, se estabelece a criacdo da Riotur (Empresa de Turismo da Cidade do Rio
de Janeiro) vinculada a Secretaria de Turismo para gestdo do carnaval carioca, € ndo a
Secretaria Municipal de Cultura (DUARTE; BORJA; VILLARES, 2020). Segundo Ferreira
(2023), as politicas publicas desenvolvidas sobre a festa fazem parte do ambito de politicas
turisticas e econdmicas, ndo de politicas culturais. A Secretaria de Cultura da cidade do Rio
de Janeiro ndo participa do processo de gestdo sobre o carnaval de rua, nem mesmo fazendo
parte da Comissdo Especial de Avaliacdo dos Blocos de Rua*!, criada em 2013 no intuito de
avaliar os blocos que serdo autorizados ou ndo a desfilar. Sendo assim, o poder publico
destaca a poténcia econdmica e turistica do carnaval, considerando o aspecto financeiro, mais
do que o cultural.

A institucionaliza¢do do carnaval de rua se iniciou com o decreto n° 30.453 (2009)
estabelecendo ‘normas e procedimentos para a realizacdo de blocos e desfiles’ e logo depois
com o desenvolvimento do Caderno de Encargos, instaurou-se a parceria publico-privada. O
desenvolvimento das PPPs na organizacdo da festa potencializou o movimento de
mercantilizacdo do carnaval carioca, tanto a prefeitura quanto as empresas privadas investem
muito pouco comparado ao retorno que a festa gera para o municipio (FERREIRA, 2023).
Paes carrega a ideologia de mercado desde o inicio de seu mandato, em 2009, encarando o
impacto da festa cultural pelo ponto de vista de propaganda e propulsdo econdmica, o que de

acordo com Frydberg e Vianna (2024), gera em consequéncia politicas de governo voltadas

40 Carnaval de rua do Rio: excesso de burocracia e regras para patrocinios afastam blocos da legalidade. Portal
do G1, 21 de janeiro de 2025 Dlspomvel em:

i ¢ ¢ ¢ html> Acesso em: 02 de ]U.lhO de 2025.
“ RIO DE JANEIRO Prefeitura. Decreto n® 37182, de 20 de maio de 2013. Dispde sobre a criagdo da "comissio
especial de avaliacdo de blocos de rua" na cidade do Rio de Janeiro, e d4 outras providéncias.


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/carnaval/2025/noticia/2025/01/21/carnaval-de-rua-no-rio-excesso-de-burocracia-e-regras-para-patrocinios-afastam-blocos-da-legalidade.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/carnaval/2025/noticia/2025/01/21/carnaval-de-rua-no-rio-excesso-de-burocracia-e-regras-para-patrocinios-afastam-blocos-da-legalidade.ghtml
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para um molde neoliberalista. Dessa forma, ¢ importante analisar e desenvolver a visdo
neoliberal dentro do carnaval carioca, “uma festa de amplos significados simbdlicos que cada
vez mais se torna uma celebra¢do ambigua onde a burocracia e o setor privado tentam domar
a carnavdlia” (FRYDBERG; VIANNA, 2024, p.607).

O ‘Carnaval de Rua Oficial do Rio de Janeiro’ nasce em 2010, partindo das medidas
de regulamentacdo visando o potencial econdomico e fazendo parte também do “Projeto
Olimpico™*. Segundo Machado (2020), a inclusdo do carnaval de rua na agenda oficial da
cidade evidencia a meta de Paes em tornar a cidade em um polo turistico internacional,

através de um megaevento e com forte presenca do setor privado.

“Quando o poder publico iniciou o processo de transformacio da cidade do
Rio de Janeiro em Cidade Olimpica, colocou em pratica diversas ideias e projetos
que estavam alinhados com os ideais do planejamento urbano neoliberal,
empreendedorismo e pré-mercado, gerando transformacdes na cidade de ordem nao
apenas fisica, mas também juridica, socioecondmica, cultural e simbdlico”
(MACHADO, 2019, p.66)

Segundo Harvey (2005), o capital privado tem uma grande influéncia na configuracio
do espago urbano, seja através da intervencdo material da cidade, ou na forma de projetos
arquitetonicos e urbanisticos, e principalmente, através do estabelecimento de politicas
urbanisticas alinhadas aos interesses de agentes econOmicos dominantes. Diante desse
cendrio, destaca-se o primeiro Plano Estratégico de Barcelona (PEB) em 1990, partindo da
concepg¢do da transformagao urbana ocasionada pelos os Jogos Olimpicos de 1992 na cidade
(GONCALVES, 2024). Apé6s os Jogos de 92, os cataldes — Borja e Forn — consideram um
sucesso € “una gran operacion de city marketing”* (BORJA, 1995, p.27) como paradigma no
empreendedorismo urbano e se tornando consultores de planejamento urbano, assim,
consolidando e difundindo o ‘modelo Barcelona’.

Segundo Vainer (2002), em 11 de setembro de 1995 foi homologado o Plano
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro com os cataldes, um processo que foi marcado e
liderado por empresdrios e dirigentes governamentais — principalmente pelo prefeito da
cidade do Rio de Janeiro a época, César Maia. A consultoria rendeu de forma superficial
legitimar orientacdes e projetos caros aos grupos dominantes do municipio (VAINER, 2002)
o que segundo Gongalves (2024), intervengdes urbanas ndo podem ser reduzidas a um tipo de

receitudrio para o sucesso urbano. Entretanto, para Borja e Forn (1996), a venda da cidade é,

2.0 "Projeto Olimpico" de Eduardo Paes para o Rio de Janeiro teve como base a ideia de utilizar os Jogos de
2016 como um catalisador da transformag@o urbana — um "legado" em infraestrutura, mobilidade e social.
* Tradugdo: “uma grande operacdo de marketing na cidade”.
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principalmente, a venda de atributos e insumos que sdo valorizados pela capital nacional e
internacional. Os pesquisadores apresentaram uma lista com ‘requisitos indispensdveis’ para
se pensar em um modo de gestdo urbana de servigos avancados que podem ser diretamente
ligados com as decisdes tomadas pelo o governo de Eduardo Paes respectivamente, sendo
eles, i) investimento em um aeroporto internacional, Paes assinou um acordo no valor de R$ 1
milhdo com o intuito de propor solu¢des para o fomento da rede aeroportudria do Rio*; ii)
hotéis de luxo, o Rio sediou conferéncia sobre investimentos em hotelaria e turismo, € a
Prefeitura do Rio, teve um estande na conferéncia para promover as oportunidades da cidade
fortalecendo a imagem do Rio de Janeiro como um dos principais destinos de negdcios e
lazer da América Latina®’; iii) campanhas especificas de atracdo de investidores e
congressistas, apds sediar com sucesso a Capula do G20 (2024), o Rio de Janeiro consolida
seu papel como capital da diplomacia global ao sediar a Cdpula dos Chefes de Estado dos
BRICS (2025)*; e iv) projetos culturais atrativos internacionalmente, sé no periodo do
carnaval, o Rio de Janeiro ja bateu o nimero de 6 milhdes de folides sendo 300 mil deles
turistas internacionais*’, sendo todas as medidas de Paes tomadas nos anos de 2024 e 2025.
Nessa perspectiva, segundo Vainer (2013) a nova questdo urbana é a competitividade.
O novo eixo central que comanda esse planejamento urbano é a competitividade entre as
cidades, competindo pelo o investimento de capital externo, tecnologia e gerenciamento,
atrair novas industrias e negdcios, e assim, validar seu valor no mercado globalizado. A ideia

mais popular dos neo-planejadores urbanos é embasada no conceito de ‘cidade-mercadoria’.

“A cidade é uma mercadoria, a cidade é uma empresa, a cidade é uma patria;
(...) o sentido de eficicia de cada uma dessas analogias na constru¢do de um

“ Prefeitura assina acordo de cooperacio de cerca de R$ 300 milhdes com o RIOgaledo para fomentar o setor
aeroportudrio do Rio. Prefeitura do Rio de Janeiro, 01 de setembro de 2024. Disponivel em:
<https://en.prefeitura.rio/desenvolvimento-urbano-e-economico/prefeitura-assina-acordo-de-cooperacao-de-cerc
a-de-r-300-milhoes-com-a-riogaleao-para-fomentar-o-setor-aeroportuario-carioca/>. Acesso em: 21 de junho de
2025.

4 Prefeito do Rio participa de conferéncia sobre investimentos em hotelaria e turismo. Prefeitura do Rio de
Janeiro, 23 de margo de 2025. Disponivel em:
<https://en.prefeitura.rio/invest-rio/prefeito-do-rio-participa-de-conferencia-sobre-investimentos-em-hotelaria-e-
turismo/>. Acesso em: 21 de junho de 2025

“ Rio de Janeiro sedia os primeiros eventos do BRICS, grupo das maiores economias emergentes do mundo.
Prefeitura do Rio de Janeiro, 24 de abril de 2025. Disponivel em:
<https://en.prefeitura.rio/cidade/rio-de-janeiro-recebe-primeiros-eventos-do-brics-grupo-das-maiores-economias
-emergentes-do-mundo/>. Acesso em: 24 de junho de 2025.

4T Carnaval de rua do Rio teve 6,8 milhdes de folides e movimentou R$ 5.5 bilhdes na capital. Jornal O Globo,
19 de margo de 2025, Rio de Janeiro. Disponivel em:
i icia/2025/03/19/ca



https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2025/03/19/carnaval-de-rua-do-rio-teve-6-milhoes-de-folioes-e-movimentou-r-55-bilhoes-na-capital.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2025/03/19/carnaval-de-rua-do-rio-teve-6-milhoes-de-folioes-e-movimentou-r-55-bilhoes-na-capital.ghtml
https://en.prefeitura.rio/cidade/rio-de-janeiro-recebe-primeiros-eventos-do-brics-grupo-das-maiores-economias-emergentes-do-mundo/
https://en.prefeitura.rio/cidade/rio-de-janeiro-recebe-primeiros-eventos-do-brics-grupo-das-maiores-economias-emergentes-do-mundo/
https://en.prefeitura.rio/invest-rio/prefeito-do-rio-participa-de-conferencia-sobre-investimentos-em-hotelaria-e-turismo/
https://en.prefeitura.rio/invest-rio/prefeito-do-rio-participa-de-conferencia-sobre-investimentos-em-hotelaria-e-turismo/
https://en.prefeitura.rio/desenvolvimento-urbano-e-economico/prefeitura-assina-acordo-de-cooperacao-de-cerca-de-r-300-milhoes-com-a-riogaleao-para-fomentar-o-setor-aeroportuario-carioca/
https://en.prefeitura.rio/desenvolvimento-urbano-e-economico/prefeitura-assina-acordo-de-cooperacao-de-cerca-de-r-300-milhoes-com-a-riogaleao-para-fomentar-o-setor-aeroportuario-carioca/
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projeto de cidade (...) evidencia que este projeto de cidade implica a direta e
imediata apropria¢do da cidade por interesses empresariais.(VAINER, 2013,

p.2)

Vainer (2013) analisa o comportamento de diversos prefeitos, que parecem mais vendedores
ambulantes que dirigentes politicos, diante da perspectiva da cidade como negdécio e de
apropriacdo e mercantilizacdo de manifestacdes culturais. Diante desse cendrio, € possivel
relacionar o conceito de cidade-mercado (VAINER, 2013) com a visdo de produto mercantil
que o carnaval comeca a carregar no governo Paes. Os blocos de rua que carregam a
espontaneidade e coletividade como seus pontos essenciais, se tornam produtos gerados
dentro de escritérios, através de acordos entre produtores e artistas, com patrocinios € com
estruturas burocrdticas, a festa se torna um caminho para obtencdo de lucro e ndo mais
associada a possibilidade de lucro (FRYDBERG:; EIRAS, 2014).

A cidade — no caso, o carnaval — age estrategicamente diante do olhar neoliberal, e por
isso ndo abre mdo da intervencdo estatal. Dessa forma, como observa Ascher (1994, p. 86),
“ndo se tratava de abandonar toda intervencao publica, e sim de fazer com que ela dependesse
das exigéncias dos atores privados”. O governo de Paes implementa a parceria
publico-privada e afirma que:

“A empresa habilitada deverd se encarregar da operacdo, producdo,
instalagdo, montagem, locacio de materiais e equipamentos, bem como manutengéo
e remogdo dos mesmos, e de toda a infraestrutura necessdaria para a realizacdo do

carnaval de rua” (Prefeitura do Rio, 2009),

Ou seja, a prefeitura seleciona uma empresa privada e, a partir da sele¢do, a empresa toma as
demais decisdes diante da festa. Essa politica se insere no que David Harvey (1996) chama de
‘empresariamento da administragdo publica’, e no foco do carnaval a iniciativa privada toma
mais espago para tomar decisdes comparada as decisdes governamentais. Portanto, o carnaval
carioca, outrora expressao da cultura popular, é hoje cada vez mais regulado por interesses
corporativos e submetido a uma légica de mercado.

E importante pensar no carnaval de forma ampla, e o entender como um lugar de
encontro, de trocas, de pertencimento e de ocupacao da cidade (FRYDBERG:; EIRAS, 2014).
Sendo assim, é relevante apresentar a perspectiva de David Harvey (2012) quando aborda
sobre o direito a cidade, que ndo se resume apenas no direito condicional do que ja existe,
mas sim um direito dindmico de fazer a cidade diferente. Os blocos, bandas e todos os tipos

de grupos que se apresentam no carnaval de rua do Rio de Janeiro carregam como sintese a
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ocupacdo do espaco publico e a manuten¢do da memoéria da festa. Com um discurso de
preservar o carnaval de forma espontanea, sem interferéncia do poder publico e de ocupacao
da cidade, a liga de blocos carnavalesco **Desliga dos Blocos diz em manifesto divulgado em

suas redes sociais:

“O carnaval de rua é festa do povo. E feito pelo povo e para o povo.
Manifestacdo de espontaneidade, criatividade genuina e espirito livre. (...) ao
contrario do que muitos pensam, no carnaval € quando se tiram as mascaras. Assim,
ha uma troca de ordem. Sai de cena a ordem careta, elitista € monetarizada e, em
seu lugar entra a ordem de Momo e a ordem do Rei € sambar quatro dias sem
parar.” (Desliga dos Blocos de Rio de Janeiro, Manifesto Momesco, 2010)

O carnaval consegue quebrar correntes que amarram o cotidiano da cidade, lugares
que se passam apenas na correria, ou at¢é mesmo ambientes que ndo se frequentam em
determinado horario. “O carnaval traz para os folides (...) a liberdade de poder transitar pela
cidade, descobrir e vivenciar seus espagos, ressignificar outros lugares atribuindo a eles novos
sentidos.” (FRYDBERG, 2020, p.7). Como por exemplo, o bloco Minha Luz é de Led, que
ocorre no periodo da noite com a sua concentracdo se iniciando as 22h no centro do Rio de
Janeiro, regido extremamente deserta — fora da época do carnaval. Portanto, € por meio desse
discurso de ocupagdo que grupos e movimentos, como o “’Ocupa Carnaval, buscam gerar
uma mobilizac¢do para atos politicos com o intuito de lutar pelos cortejos carnavalescos pelas
ruas da cidade do Rio de Janeiro de forma livre e ndo tendo que se sujeitar a editais e

patrocinios.

8 A Desliga dos Blocos, um coletivo de blocos de rua, utilizou o manifesto para reafirmar a importincia da
autonomia e da liberdade do carnaval de rua.

“ E um movimento social-cultural que transforma o Carnaval de rua em espaco de luta politica, reapropriando o
evento como manifestagdo popular.
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Capitulo 3. PRATICAS EMPREENDEDORAS NO CARNAVAL

O terceiro capitulo deste trabalho discute a transformacgdo dos blocos de carnaval de
rua do Rio de Janeiro em empreendimentos organizados e profissionalizados, em resposta ao
crescimento da festa e a sua crescente institucionalizacdo. A espontaneidade e informalidade
que marcaram historicamente esses blocos deram lugar a uma légica empreendedora,
impulsionada tanto pela necessidade de financiamento quanto pelo desejo de manter viva a
identidade cultural do carnaval de rua. A relacdo com empresas privadas também se
transforma, com os blocos passando a negociar patrocinios em termos mais igualitirios. No
entanto, essa nova configuracdo também traz tensdes: a0 mesmo tempo que permite a
sustentabilidade financeira, pode reduzir o bloco a um produto comercial. Assim, o carnaval
carioca contemporaneo passa a operar em um campo de disputa entre tradi¢do, mercado e
cultura.

Partindo da perspectiva das empresas a partir das PPPs implementadas desde 2009,
evidenciando como o poder publico cede cada vez mais espagco a iniciativa privada na
organiza¢do e exploragdo econdmica da festa. Isso interfere diretamente na autonomia dos
blocos e na liberdade cultural da festa, consolidando o monopdlio de patrocinadores como a
Ambev, que desde entdo controla exclusivamente a venda de bebidas durante o evento. A
imposi¢do de regras de comercializagdo e a impossibilidade de acessar outras formas de
financiamento publico evidenciam uma estrutura centralizadora e excludente. Além disso, o
capitulo denuncia a precarizagdo do trabalho informal, com milhares de ambulantes
submetidos a um sistema de credenciamento que os transforma, na pratica, em trabalhadores
terceirizados e sem direitos, subordinados a légica empresarial. Nessa perspectiva, a festa
popular torna-se palco de uma disputa entre interesses econdmicos, controle estatal e

resisténcia cultural

3.1 PROFISSIONALIZACAO DA FOLIA: CARNAVAL O ANO TODO

Com o aumento do nimero de folides, de desfiles e at€é mesmo o periodo da

festa, o carnaval passou por uma nova organizacdo. A parte de regulamentacdo e
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institucionalizacdo por meio do poder publico, mencionamos nos capitulos anteriormente,
entretanto, essa visdo de ‘organizacdo da folia’ gerou uma acao de empreendedorismo dentro
da organizacdo dos proprios blocos (FRYDBERG, 2016). A forma descontraida e espontanea
que a festa carregava desde a sua concepg¢do, com o mito fundador de um grupo de amigos
reunidos para pular a festa, j4 ndo € mais suficiente. Segundo Frydberg (2016),
desenvolveu-se uma profissionalizacdo dos blocos de carnaval, com o intuito de arrecadar
fundos e promover a identidade do bloco para futuras relacdes com empresas privadas.

A profissionalizacdo fez com que os blocos tivessem sua propria assessoria de
imprensa, captadores de recursos, produgdes executivas e outras divisdes de trabalho. Sendo
assim, fazendo com que trabalhar com o carnaval seja durante o ano inteiro, os blocos criam
uma série de produtos que geram possibilidades de comercializagdo, sendo eles produtos
como: bloco-show, oficinas e festas (FRYDBERG, 2016). O bloco-show sdao grupos menores
da bateria dos blocos que oferecem shows e apresenta¢des durante todo o ano, rompendo com
as préaticas de carnaval relacionadas apenas no tempo carnavalesco. Como é o caso do
Monobloco, que ji realizou apresenta¢des no Brasil e na Europa™. O bloco surgiu no ano
2000, inicialmente com a inten¢do de ser uma oficina para ensinar batucada — também uma
forma de empreendedorismo dos blocos — contudo o grupo realizou um desfile no Rio de
Janeiro e se oficializou como um bloco de carnaval no mesmo ano. No ano de 2002 langou
seu primeiro dlbum com a participacdo de artistas como Elza Soares, e em 2008 teve sua
primeira turné mundial. Dessa forma, o Monobloco se torna um 6timo exemplo de bloco que
ndo funciona apenas no periodo carnavalesco, mas sim durante todo o ano.

Outro produto com origem dos blocos de carnaval, sdo as oficinas. As maiorias
voltadas para a musica, mas também tendo dreas mais performdticas como perna de pau e
danca, ou mais artesanais como da customizagdo. As oficinas carregam uma importancia para
a existéncia e manutencdo dos proprios blocos futuramente, elas também ajudam a
desenvolver um sentimento de pertencimento ao bloco e uma constru¢do de identidade
relacionada ao carnaval de rua. Além desses empreendimentos, os blocos agora também
organizam festas, principalmente perto do carnaval, para arrecadar fundos e também a
possibilidade de vender esse produto fora do periodo carnavalesco (FRYDBERG, 2016).
Amigos da Onga, Minha Luz E De Led, Vem C4 Minha Flor e Bloco 442 sio alguns dos

blocos que possuem festas e se apresentam como atragdes em eventos. A maioria dos blocos

% https://pt.wikipedia.org/wiki/Monobloco.
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ndo possuem espaco fisico, as festas acontecem em ambientes pela cidade como: casas de

show, bares, clubes, ou passam a associar com festas ja existentes.

Figura 2: Orquestra Voadora ensaio fora do periodo de carnaval.

Fonte: Divulgacgo®'

Segundo Frydberg (2016), o bloco de carnaval se sustentou durante muito tempo com
a contribuicdo dos préprios membros e com auxilio de comerciantes locais, a busca em aporte
financeiro para fazer o desfile acontecer ainda acontece tendo em vista as poucas politicas
publicas para ajudar os blocos a se sustentarem. Sendo assim, os organizadores optam por
encarar o bloco enquanto produto e oferecer como contrapartida para empresas
patrocinadoras interessadas. A busca de patrocinios para além da patrocinadora master —
permitida pela a Riotur através da portaria n° 314 — fortalece uma diversidade de empresas e
de intervencdes de marketing, permitindo que o bloco também possa decidir qual empresa
gostaria de receber o patrocinio.

Atualmente existem ligas / associacdes de determinado tipos de carnaval na cidade do

Rio de Janeiro — as ligadas com os blocos de rua: Sebastiana, Amigos do Z¢ Pereira, Coreto,

3! Orquestra Voadora faz ensaio aberto aos dommgos na Fundlgao Progresso Extra V1p, 24 de janeiro de 2025.
Disponivel em: <https: estre ¢ abe :
Acesso em: 14 de Julho de 2025



https://extravip.net/orquestra-voadora-faz-ensaio-aberto-aos-domingos-no-circo-voador/
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Liga de Blocos e Bandas da Zona Portuéria, entre outros; a dos blocos de enredo: FBCERIJ; e
também, as das escolas de samba: LIESA, LIGA RIJ e Superliga (ex-LIESB) — e é possivel
identificar trés objetivos norteadores: 1) busca coletiva de patrocinio, ii) amplia¢do da rede de
contatos e, iii) ampliacdo de comunicacdo com o poder publico. Dessa maneira, carregando a
ideologia que ‘“coletivamente eles possuem mais for¢a”, seja para desenvolverem um
relacionamento com as empresas privadas patrocinadoras ou de construirem reivindicacdes
para com o poder publico (FRYDBERG, 2016). A primeira associacido de blocos do Rio de
Janeiro € a Sebastiana, que tem como principal funcdo articular os patrocinios para os blocos
presentes na associacdo. A liga trabalha com o resgate e manutenc¢do da tradicao do carnaval
de rua carioca através de uma politica publica inclusiva e democrética. A Sebastiana tem
como blocos fundadores: Bloco do Barbas, Carmelitas, Gigantes da Lira, Imprensa que Eu
Gamo, Meu Bem, Volto J4, Que Merd* € Essa?, Simpatia € Quase Amor e Suvaco de Cristo.

Embora a busca de patrocinio seja de suma importancia tendo em vista o baixo
orcamento financeiro que os blocos recebem para sua manutengdo, esse empreendedorismo
reflete em um certo tipo de negociacao de exposi¢ao do bloco marcado como um produto a
ser vendido com cotas publicitdrias. Em 2025, a Riotur divulgou a portaria n°® 315 em que
estabelece um recurso financeiro para blocos de rua com a definicdo de ‘Blocos de
Empolgacdo’ e ‘Bandas Carnavalescas’, com exce¢do dos blocos de enredo e de embalo. A
politica publica se desenvolveu com um sentido ambiguo do que a Riotur entende como bloco
de rua. Ademais, ndo esclarecendo o formato de financiamento, apenas citando as Ligas como
forma de distribuicdio do fomento para cada bloco. A portaria estabeleceu critérios e
pardmetros para elegibilidade no Carnaval de 2025 de forma bem superficial e ndo
esclarecendo demais informagdes sobre os blocos selecionados e o valor incentivado.

Dessa forma, segundo Frydberg, “0 novo carnaval empreendedor dos blocos de rua no
Rio de Janeiro vai disputando seus limites no que envolve financiamento, viabilidade,
profissionalizacdo e transformacdo do bloco.” (2016, p.622). O carnaval dos blocos de rua
passou a ser pensado como uma caracteristica distintiva apenas de um periodo do ano — no
caso o do carnaval — seja através da contratagdo de bloco-show, festas ou oficinas. A pratica
carnavalesca se torna capaz de transformar em capital econdmico mas também de expressar

uma manifestacdo cultural tradicional carioca (BOURDIEU, 2007).
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3.2 EMPREENDIMENTO PRIVADO E A LOGICA DO PATROCINIO

Conforme mostrado anteriormente no trabalho, Eduardo Paes implementou em 2009 a
parceria publico-privada, em que a prefeitura iria selecionar uma empresa privada para
organizar o carnaval de rua e também seria responsdvel por administrar as empresas
patrocinadoras do evento. Segundo Ferreira (2017), esta pratica € inspirada no modelo
politico do Estado Minimo, ou seja, a iniciativa privada apresenta um espaco maior nas
decisdes governamentais diante da festa. O edital que seleciona a empresa que vai organizar o
carnaval de rua, transfere a responsabilidade de organizar as ruas onde os blocos autorizados
desfilaram, fornecimento de servigos, e principalmente, o direito de utilizar economicamente
0 espaco publico através de cotas publicitarias. Assim, a prefeitura enxerga que o carnaval é
uma festa com potencial econdmico e por conta disso, ‘vende’ as dreas publicas para os
patrocinadores da festa’. A empresa organizadora controla as publicidades em 4reas publicas,
0 que acaba interferindo na liberdade do carnaval de rua, conforme, Duda Magalhaes,

presidente da Dream Factory, empresa responsével pelo carnaval de rua carioca.

“E legitimo para o bloco o direito de citar seu préprio patrocinador, o direito de
colocar a marca do seu apoiador na sua roupa, eventualmente a marca naquele carro
de som etc. Até ai sdo exemplos relativamente simples e ficeis de a gente entender.
O que fica cinzento € quando isso vai para a rua. Af ndo é necessariamente um
espaco do bloco. E um espago da cidade do Rio de Janeiro, que decide entregar
como contrapartida ao investidor patrocinador para prover aqueles itens do caderno
de encargos” (Portal G1, 2025)

Nessa balanca entre a liberdade dos blocos versus a regulamentacdo da prefeitura, as
PPPs se tornam um grande peso na discuss@o. O carnaval de rua vem sendo organizado e
patrocinado durante 17 anos consecutivos pelas mesmas respectivas empresas, Dream Factory
e Ambev. Sendo assim, a parceria publico-privada limita o poder de escolha dos blocos e dos
folides, nesse caso, os desfiles autorizados e patrocinados ndo tém a escolha sobre a
mercadoria vendida durante o cortejo, tendo que ser obrigatoriamente a bebida da

patrocinadora.

52 Carnaval de rua no Rio: excesso de burocracia e regras para patrocinios afastam blocos da legalidade. Portal
Gl1, 21 de fevereiro de 2025 Dlspomvel em:



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/carnaval/2025/noticia/2025/01/21/carnaval-de-rua-no-rio-excesso-de-burocracia-e-regras-para-patrocinios-afastam-blocos-da-legalidade.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/carnaval/2025/noticia/2025/01/21/carnaval-de-rua-no-rio-excesso-de-burocracia-e-regras-para-patrocinios-afastam-blocos-da-legalidade.ghtml
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A ldgica neoliberal das parcerias publico-privadas, constré6i um carnaval de rua
associado as empresas privadas com o intuito de visibilidade da marca — decoracdo das ruas,
brindes distribuidos ao publico, exclusividade na venda de produtos (FRYDBERG, 2016).
Até que ponto essas ‘ativagdes’ sdo apenas para a exposi¢do das marcas, tendo em vista que
“interfere na preservacdo da espontaneidade e tradi¢do do colorido do carnaval”, diz Rita
Fernandes em entrevista ao jornal O Globo. Em 2013, se marcou no carnaval de rua o nimero
excessivo de chapéus, guarda-sol e demais ativacdes com a cor da patrocinadora Antartica, a
chamada “onda azul”>. A principal critica desse movimento publicitdrio desimpedido corre
sobre, evitar que o patrocinio cause impacto na identidade e nas cores do bloco. Berenice
Seara discorre em sua coluna sobre a necessidade de impor limites nas marcas, tendo em vista
o carnaval de 2025 que marcou-se pela “onda vermelha” em que as ativacdes em massa eram
vermelhas da cervejaria Brahma e da marca Ifood — conforme imagem abaixo. Seara debate
também pela a diferenciacao de limites publicitarios por exemplo na Marqués de Sapucai, que
ndo € permitido publicidade sob a pavimentacdo de onde acontece os desfiles das escolas de

samba, “Nao € a toa que a publicidade é banida no chido da Marqués de Sapucai.”*

Figura 3: Desfile do Simpatia é Quase Amor na orla de Ipanema: as cores do bloco, amarelo e lilas,

foram ofuscadas pelo vermelho da publicidade

33 Cervejaria vai dobrar o niimero de blocos patrocinados no carnaval. Jornal O Globo, 08 de janeiro de 2013.
Dispom’vel em:

aval- ZZIQSS > Acesso em: 17 de Julho de 2025
%O carnaval do mar Vermelho das ruas do Rio. Tempo Real. 28 de feverelro de 2025. Disponivel em:

Acesso em: 17 de julho de 2025.



https://temporealrj.com/o-carnaval-do-mar-vermelho-nas-ruas-do-rio/
https://oglobo.globo.com/rio/blocos-de-carnaval/cervejaria-vai-dobrar-numero-de-blocos-patrocinados-no-carnaval-7216881
https://oglobo.globo.com/rio/blocos-de-carnaval/cervejaria-vai-dobrar-numero-de-blocos-patrocinados-no-carnaval-7216881
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Fonte: Alexandre Macieira/Riotur

Segundo Mouffe (2015), quando empresas patrocinam cultura — nesse caso, O
carnaval de rua carioca — isso representa uma estratégia para fortalecer sua presenca
simbolica, suavizar discursos contrrios e construir uma imagem publica de responsabilidade
social, sem necessariamente enfrentar conflitos politicos reais. As acdes da prefeitura, ao
institucionalizar a festa por meio das PPPs, revelam o avanco do urbanismo empresarial, onde
0 espago publico € gerido com critérios de eficiéncia econdmica em detrimento da liberdade
cultural.

“Tal regulamentacdo, feita pelo o Estado, oferece ao mercado uma maior
autonomia de interferéncia na festa, seja através da publicidade ou da exclusividade
na venda de bebidas pela principal marca patrocinadora, a Ambev. Para o Estado, no
arranjo com o setor privado através do edital do carnaval de rua, a cultura torna-se
um artificio para incentivar o turismo e o crescimento da economia local,
aumentando a arrecadagdo de impostos. Nesta nova regulamentagdo, o governo
municipal nada gasta para organizar a festa.” (GRABOIS, 2017, p.69)

Desde o primeiro edital da prefeitura a Ambev, maior empresa de cerveja do Brasil,
conseguiu exclusividade no patrocinio e consequentemente exclusividade na comercializacao
de cerveja durante a festa (GRABOIS, 2017). Segundo os dados da Riotur™, s6 no ano de
2025 foram abertos 15 mil postos de trabalho para vendedores autobnomos, que devem vender
bebidas apenas da empresa patrocinadora e recebem os ‘kits’ com: colete, crachd, isopor,
guarda-sol e boné. Contando com a inspec¢ao de fiscais durante a festa, e em caso de venda de
bebidas de outra marca, a mercadoria fica apreendida. O efeito preocupante de
monopolizagdo do patrocinio, cujo interesse comercial é o de maximizar as vendas e ndo o
cunho social e cultural de ajudar e manter a festa viva (GRABOIS, 2017).

Segundo Guimaraes (2015), a superexploracdo do trabalho informal no Brasil tem
origem histdrica, € no carnaval ndo se mostra diferente. Todos os anos no carnaval de rua
carioca milhares de autbnomos — mais conhecidos também como, ambulantes — trabalham a
servico da empresa patrocinadora, a Ambev, sem nenhuma garantia trabalhista. Para se
tornarem autorizados a venderem bebidas nos blocos de rua, os ambulantes passam por um

processo com inicio no cadastro feito pela a prefeitura. Em 2013, *°0os ambulantes ficaram

5 Riotur abre 15 mil postos de trabalho para vendedores autdnomos no carnaval de rua. Prefeitura do Rio de
Janeiro, 06 dej Janelro de 2025 Dlspomvel em:

a-06- Q /> Acesso em: 14 de julho de 2025
36 Ambulantes ficam 9 dias na fila por credencial para o carnaval do Rio. Portal do G1, 22 de janeiro de 2013.
Disponivel em:


https://riotur.prefeitura.rio/noticias/inscricoes-para-vendedores-autonomos-no-carnaval-de-rua-comecam-no-dia-06-01/
https://riotur.prefeitura.rio/noticias/inscricoes-para-vendedores-autonomos-no-carnaval-de-rua-comecam-no-dia-06-01/
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acampados durante nove dias na fila para receberem a credencial do carnaval do Rio. A fila
que dava volta no quarteirdo do Terreirdo do Samba, na Zona Portudria da cidade, teve que
contar com a ajuda de policiamento para conter o tumulto no momento em que foram
distribuidos os cinco mil crachds. Sendo assim, quando passa a época do carnaval, os
vendedores voltam a ficar sem qualquer tipo de apoio ou formalizacdo, e a rotina da cidade
turistica faz com que eles sigam trabalhando nas ruas sem nenhum tipo de credenciamento ou
beneficio™.

“os ambulantes (...) se transformam, via poder ptiblico local, em meros funcionarios
da cervejaria, com crachd, mas sem qualquer vinculo empregaticio ou garantia
trabalhista, recebendo por produgdo e absorvendo o prejuizo caso sua mercadoria
seja recolhida por guardas municipais ou simplesmente sobre no fim do dia.”
(GUIMARAES, 2015, p.8)

Figura 4: Fila de ambulantes para o credenciamento do carnaval de rua carioca.

Fonte: Isabela Marinho / Portal do G1

glal—pgra—g—garngvgl—dg Q,hgml> Acesso em: 14 de julho de 2025.

57 Novo carnaval, velhos problemas: ambulantes reféns de monopélio cobram condi¢des de trabalho. Brasil de
Fato, 17 de fevereiro de 2023. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2023/02/17/novo-carnaval-velhos-problemas-ambulantes-refens-de-monopoli

o-cobram-condicoes-de-trabalho/> Acesso em: 14 de julho de 2025.



https://www.brasildefato.com.br/2023/02/17/novo-carnaval-velhos-problemas-ambulantes-refens-de-monopolio-cobram-condicoes-de-trabalho/
https://www.brasildefato.com.br/2023/02/17/novo-carnaval-velhos-problemas-ambulantes-refens-de-monopolio-cobram-condicoes-de-trabalho/
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/carnaval/2013/noticia/2013/01/ambulantes-ficam-9-dias-na-fila-por-credencial-para-o-carnaval-do-rio.html
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/carnaval/2013/noticia/2013/01/ambulantes-ficam-9-dias-na-fila-por-credencial-para-o-carnaval-do-rio.html
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No ano de 2025 o credenciamento funcionou de forma diferenciada, de forma online,
0 autdonomo se inscreveu e depois a prefeitura fez um sorteio, e apenas os sorteados puderam
vender suas bebidas de forma autorizada nos blocos de rua carioca. A parceria
publico-privada para garantir o monopdlio da venda da cerveja apenas da patrocinadora
permite a fiscalizacdo e repressdo diante dos ambulantes. Como confirma Guimaraes (2015,
p.7) “Enquanto a Ambev tem fiscais espalhados nos blocos para checar se as regras estdao
sendo cumpridas, a Guarda Municipal faz o papel de recolher as mercadorias caso haja
alguma irregularidade”. Dessa forma, fica nitido a precarizag¢do e controle sob o trabalhador
informal através do poder publico e como a for¢a de trabalho é utilizada nas grandes
empresas.

Em 2024, 442 blocos e nove associacdes carnavalescas publicaram uma carta aberta
em que denunciam o “poder paralelo” na atual promoc¢do dos cortejos, alegando que o
modelo utilizado por Paes vai “estrangular o carnaval de rua™®. Na carta, os blocos explanam
o modelo de gestdo atual em que as ruas sdo vendidas para a empresa vencedora da licitacao,
que por 16 anos consecutivos — no ano de 2025 também venceu, sendo assim, marcando com
17 anos — se torna a detentora das verbas e das contrapartidas publicitarias. Destacam também
que os valores de patrocinio ndo chegam aos blocos, eles sdo repassados na forma de gastos
com banheiros quimicos, grades, ambulancias e publicidade — pela composicao do caderno
de encargos. A carta defende a criacio de uma regulamentacdo clara e desenvolvida por
diversas frentes que de fato fazem a festa acontecer. E também o combate aos monopolios de
empresas patrocinadoras e organizadoras, que tendem dos valores e agem como se fosse a lei
de prever gastos apenas com infraestrutura, descartando toda o custo “dos musicos, trios
elétricos, aderecistas, figurinistas e outros tantos profissionais da cadeia criativa do carnaval”.

Segue o0 documento™:

CARTA ABERTA DO CARNAVAL DE RUA CARIOCA

O poder paralelo do Caderno de Encargos vai estrangular o carnaval de rua do Rio.

E publico e notério que o carnaval movimenta 4,5 bilhoes de reais na economia carioca.

%8 Carnaval de rua do Rio reage contra privatizaciio da folia. Pitaya Cultural. 12 de fevereiro de 2024. Disponivel
em: <https://pitayacultural.com.br/artes/carnaval-de-rua-do-rio-reage-contra-privatizacao-da-folia/> Acesso em:
14 de julho de 2025.

% Post no facebook do grupo “Que Bloco E Esse?”. 10 de fevereiro de 2024. Disponivel em:
<ht e f. 3 tQ a_e -

%EF%
de 2025



https://www.facebook.com/queblocoeesse/posts/%EF%B8%8Fcarta-aberta-do-carnaval-de-rua-carioca%EF%B8%8Fquem-est%C3%A1-do-outro-lado-da-grade-ou-for/887290516731659/
https://www.facebook.com/queblocoeesse/posts/%EF%B8%8Fcarta-aberta-do-carnaval-de-rua-carioca%EF%B8%8Fquem-est%C3%A1-do-outro-lado-da-grade-ou-for/887290516731659/
https://pitayacultural.com.br/artes/carnaval-de-rua-do-rio-reage-contra-privatizacao-da-folia/
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Também é evidente que a maior parte deste valor vem dos sete milhoes de folioes, e é
inquestiondvel a participac¢do do carnaval dos blocos na composicdo deste bolo. No entanto,
diferente de outras capitais que promovem linhas de fomento ao carnaval de rua, o municipio

do Rio de Janeiro, além de fechar o cerco das verbas de patrocinio, também ndo direciona
nenhum edital especifico para os blocos.

(...)

Sobre 0o modelo de gestdo e o contexto atual, o fato é que as ruas do Rio de Janeiro sdo
“vendidas”, via caderno de encargos, pela empresa vencedora da licitagcdo e que se torna
“detentora” de todas as verbas e de todas as contrapartidas. Nesse modelo, a titulo de
prover a infraestrutura, os mais altos patrocinios sdo direcionados a ela.

Mas o que mais chama a atencdo, no entanto, é que nada dos valores movimentados e
captados ¢ repassado aos verdadeiros atores da festa — os blocos de rua. Pior, estes ainda
lidam com a proibicdo que é ditada pela empresa vencedora ao mercado.

Assim, a marca que ndo estd com a empresa vencedora no caderno de encargos ndo pode
escolher patrocinar diretamente somente os blocos. A alegacdo é que, para estar no carnaval
de rua, tem antes e acima de tudo que estar com a prefeitura. Resultado: as verbas — que
segundo a maioria das patrocinadoras ndo alcanca os dois lados — ficam apenas na conta da
infraestrutura. Mas entdo quem paga o fazer artistico, que é o grande motivo da festa? Por

enquanto, apenas a tradicional cervejaria tem se mantido nos dois lados, mesmo assim sem
conseguir alcancar a todos.

Sendo assim, até as empresas que sdo ligadas a prefeitura através do Caderno de
Encargos ndo podem decidir patrocinar um determinado bloco. Seja através do valor para o
carro de som, produtores e musicos presentes no desfile, entre outras diversas formas de
fomento. A ‘lei’ € voltada para a parceria publico-privada, tendo em vista que a prefeitura
considera investimento apenas em infraestrutura, logo se a empresa selecionada € responsavel

por esse setor, o valor tem que passar por ela, no caso a Dream Factory.

A criatividade coletiva, o fazer artistico, ndo pode ser atrelado ao patrocinio oficial que
claramente, pela composicdo do caderno de encargos so prevé gastos com banheiros
quimicos, grades, ambuldncias e publicidade. E ai fica a pergunta: se as marcas ndo querem
mais patrocinar os blocos, se todo o dinheiro do patrocinio corre para uma mesma dire¢do,
quem pagard a conta dos miuisicos, trios elétricos, aderecistas, figurinistas e outros tantos
profissionais da cadeia criativa do carnaval?

Ao final da carta, os blocos evidenciam o que desejam, partindo de um novo Caderno
de Encargos, feito, principalmente, por aqueles que organizam a festa, e também
esclarecendo o que € e o que ndo € permitido. Afastando a ideia do que € ‘lei’, sendo que na
verdade sdo interpretacdes de um documento de quinze anos atrds. Ademais, os blocos pedem
a permissdo para a distribuicao de brindes e a presenga de marcas ao longo dos desfiles, tendo
em vista que isso fortalece a parceria entre bloco e patrocinio. Fazendo com que as empresas

escolham qual lado desejam incentivar, o de infraestrutura — Dream Factory — ou os demais
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faturamentos que um bloco tem além de servigos bdsicos que devem ser oferecidos pelo

poder publico.

Em 2025, com a divulgacdo da portaria n° 314%, a Riotur permite que blocos de rua
consigam patrocinio fora das empresas que estdo no Caderno de Encargos, e de acordo com o
artigo 3° da portaria “O organizador do bloco de rua deverd inscrever o patrocinio que
pretende expor juntamente da solicitacdo de licenciamento da publicidade, informando as
marcas, produtos ou empresas que pretende veicular, bem como os tipos de ativacdo”
(Prefeitura do Rio de Janeiro, Riotur. Portaria n° 314 de 05 de fevereiro de 2025) . Ou seja, a
marca patrocinadora entra em contato diretamente com o bloco e a verba € destinada através
das ligas, nao sendo mais necessdrio a ponte entre o patrocinador, a organizadora e o bloco.
Ademais, o bloco conquista a sua liberdade em administrar e organizar a festa. Comemora

Rodrigo Rezende, presidente da liga Amigos do Z¢ Pereira, em entrevista 2 VejaRio®.

“Finalmente uma das maiores injusti¢cas do carnaval de rua foi corrigida. Com a
nova portaria, as marcas poderdo entrar no Carnaval diretamente com os blocos®.
(...) Isso certamente vai aliviar centenas de blocos em relacdo aos problemas
econdmicos, tirando-os da invisibilidade e evitando, por exemplo, o endividamento

dos componentes. Uma medida histdrica, horizontal, para ser celebrada”.

Essa mudanga representa um marco importante na luta por maior autonomia e justica
na organizacdo do carnaval de rua carioca. Apds anos de concentracdo de poder nas maos de
uma Unica produtora e de exclusividade imposta por grandes patrocinadoras, a nova portaria
de 2025 aponta para uma abertura no modelo de gestdo. Ainda que limitada e cercada de
exigéncias burocraticas, abre caminhos para novas formas de financiamento mais
democrdticas e diretas, reconhecendo o papel essencial dos blocos na manutencdo da cultura

popular e da identidade carioca.

5 Portaria RIOTUR n° 314 de 05/02/2025. Dispde sobre a regulamentacdo de patrocinios e a¢des publicitérias
durante o periodo do carnaval de 2025 na cidade do Rio de Janeiro, exclusivamente para os blocos de rua
autorizados, e da outras providéncias.

®1 Prefeitura publica portaria que libera patrocinio aos blocos. VejaRio. 19 de margo de 2025, Rio de Janeiro.
Disponivel em:

<https://vejari m.br/coluna/rita-fernan
utm_> Acesso em: 08 de julho de 2025.

52 Blocos com apelos econdmicos e mididticos que tiveram uma notdria vitéria, tendo em vista que muitas
associagdes ndo tém o mesmo apoio financeiro das marcas.



https://vejario.abril.com.br/coluna/rita-fernandes/prefeitura-publica-portaria-que-libera-patrocinio-aos-blocos/?utm_
https://vejario.abril.com.br/coluna/rita-fernandes/prefeitura-publica-portaria-que-libera-patrocinio-aos-blocos/?utm_
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Consideracoes Finais

E de extrema importincia ressaltar que a relacdo entre carnaval e administragio
publica ndo é recente. Dessa maneira, o trabalho comeca mostrando ao longo do tempo as
diferentes visdes e como o poder publico lidava com a festa popular, que aos poucos foi se
mostrando como um grande potencial. Ademais, com as novas propor¢des que a festa foi
tomando gerou novas politicas publicas voltadas para a festa, governos anteriores a Paes ja se
mostravam interessados pelo carnaval.

No entanto, Eduardo Paes se destacou com a perspectiva mercadolégica com
desenvolvimento das ‘normas e procedimentos para a realizacdo de desfiles’, a partir da
regulamentacdo e institucionalizacdo da festa comeca toda a discussdo apresentada no
trabalho. Diante da dificuldade financeira que os blocos encaram dentro das normas que nao
pensam principalmente nos que organizam a festa de rua, e partindo de um olhar de mercado
e de obtencdo de lucros.

O carnaval de rua ndo é e nem pode ser comparado com o carnaval da Sapucai, o
desfile das ruas tem a capacidade de levar centenas a milhares de pessoas, o processo
burocriatico de ocupacdo é completamente diferente e os investimentos também sao
completamente diferentes. O trabalho pesquisou e discutiu a forma diferenciada que as festas
carnavalescas sdo financiadas diante do poder publico e privado, e também, como até em
2025 a forma que a escola de samba recebia o retorno financeiro, era diferente de um bloco
de rua.

Dessa forma, conclui-se que o carnaval de rua carioca, apesar de sua forca cultural,
histdrica e social, foi progressivamente inserido em uma légica de mercado que nem sempre
contempla suas especificidades e necessidades. A partir da andlise das politicas culturais nos
governos de Eduardo Paes, percebe-se uma gestdo que priorizou a eficiéncia econOmica,
muitas vezes em detrimento da liberdade criativa e da valorizacdo dos blocos enquanto
protagonistas da festa.

O espaco que Paes deu as empresas-privadas tornou os blocos como produtos e a
grande festa de rua é focada na potencialidade de venda do espacgo publico. A empresa detém
das verbas dos patrocinadores e investe nos blocos apenas em infraestrutura, excluindo as

demais fun¢des que fazem o carnaval de rua acontecer — artistas, produtores, musicos, entre
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tantos outros. Entrando em um debate profundo de como os blocos fazem para sobreviver,
fora e durante o periodo do carnaval.

A institucionalizacdo e regulamentacdo, embora importantes para garantir
infraestrutura e seguranca, revelaram-se insuficientes e, por vezes, excludentes, sobretudo
quando associadas a parcerias publico-privadas. Ao diferenciar o carnaval de rua do carnaval
da Sapucai, o trabalho reforca a urgéncia de politicas publicas mais sensiveis a diversidade de
expressoes carnavalescas, que considerem os blocos como agentes culturais legitimos,
capazes de movimentar a cidade ndo apenas economicamente, mas simbolicamente. Assim, é
fundamental que as futuras gestdes publicas construam, de forma democratica e participativa,
mecanismos de fomento e valorizagdo que estejam a altura da poténcia cultural que o

carnaval de rua representa para o Rio de Janeiro.
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