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RESUMO

Uma reflexdo acerca da atual incerteza sobre a protecdo juridica de expressodes
culturais tradicionais de povos indigenas no Brasil. Busca-se evidenciar a
importancia desta para a sobrevivéncia fisica e cultural das diversas coletividades.
Para tal, sdo abordados o histérico da legislacao indigenista até a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, as conquistas e desafios vividos pelo
movimento indigena contemporaneo, bem como as contradicdes presentes nas
relacbes entre povos indigenas, Estado e demais cidaddaos. O panorama
internacional é apresentado a partir das discussdes feitas no ambito da Organizacéo
das Nacbes Unidas. No ordenamento juridico brasileiro, analisam-se as
possibilidades de aplicacdo de instrumentos legais existentes a protecdo de
expressOes culturais tradicionais, como no caso de apropriagdo indevida da Arte
Kusiwa do povo Wajapi. Entendendo os direitos culturais como direitos
fundamentais, o principal objetivo deste trabalho € reivindicar o reconhecimento e a
participacdo dos povos indigenas nos processos decisérios de elaboracdo de

politicas publicas de cultura.

Palavras-chave: direitos intelectuais coletivos; povos indigenas; expressdes
culturais tradicionais; direitos culturais; patriménio imaterial; propriedade intelectual;

protecao sui generis.



ABSTRACT

An analysis on the current uncertainty about the legal protection of traditional cultural
expressions of indigenous peoples in Brazil. It seeks to highlight its importance to the
physical and cultural survival of different collectivities. In order to do so, we discuss
the history of indigenous legislation up to the Constitution of the Federative Republic
of Brazil of 1988, the achievements and challenges of the contemporary indigenous
movement, as well as the relationship between indigenous peoples, the State and
other citizens, and its contradictions. In the international scenario, the discussions
within the United Nations agencies are presented. In the Brazilian legal system, we
guestion the possibilities of applying existing instruments to the protection of
traditional cultural expressions, as in the case of misappropriation of the Kusiwa Art
of the Wajapi people. Understanding cultural rights as fundamental rights, the main
objective of this work is to demand recognition for indigenous peoples and support

their participation in the decision-making processes of public cultural policies.

Keywords: collective intellectual rights; indigenous peoples; traditional cultural
expressions; cultural rights; intangible cultural heritage; intellectual property; sui

generis protection.
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INTRODUCAO

Quando comecei a graduacédo, meu interesse em trabalhar com musica me
levou a acompanhar as discussdes sobre a industria fonografica e as midias digitais,
e a restritividade do sistema de propriedade intelectual vigente rapidamente se
tornou um motivo de inquietacdo pessoal. E notavel a articulagdo politica das
indUstrias culturais, porém muitos grupos sociais ndo tém acesso aos espacos de
participacdo democratica.

Este trabalho se trata de uma reflexdo critica acerca da incerteza juridica
existente sobre a protecdo de expressdes culturais tradicionais de povos indigenas
no Brasil. Dentro do curso de Producédo Cultural, seu principal objetivo é reivindicar
gue os detentores de bens intelectuais coletivos sejam reconhecidos como tal e
incluidos nos processos decisorios de elaboracdo de politicas publicas de cultura.

O primeiro capitulo discorre sobre a diversidade sociocultural dos povos
indigenas no Brasil. Inicialmente, € exposto um breve historico da legislacéo
indigenista, apresentando-se trés paradigmas que a marcaram: exterminacionista;
assimilacionista ou integracionista; e interacionista. Recordamos como as
concepcdes do legislador ndo indigena sobre o sujeito indigena foram construidas e
alteradas ao longo do tempo, desde o inicio da colonizacdo portuguesa até a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88).
Em seguida, nossa atencdo se volta a distribuicdo atual dos povos indigenas no
pais. Observamos algumas das situacdes vividas pelo movimento indigena
contemporaneo, de conquistas a conflitos, buscando entender as contradigbes
presentes nas relacdes entre povos indigenas, Estado e sociedade nacional.

O segundo capitulo aborda a extrema importancia da protecdo juridica de
conhecimentos e expressdes culturais tradicionais para a sobrevivéncia fisica e
cultural de povos indigenas e comunidades tradicionais. Para isso, introduzimos o
debate socioambientalista sobre etnodesenvolvimento e a reivindicacdo politica
desses grupos por maior participacdo nos processos decisorios junto ao governo

federal. Problematizamos a nocdo de sujeito de direito amplamente adotada na
Modernidade, pois esta é basilar para a garantia dos direitos humanos. Refletimos
sobre a interpretagdo dos direitos culturais como direitos fundamentais e o delicado
equilibrio entre propriedade e acesso na elaboragéo de politicas publicas referentes

ao patrimbnio cultural. Além disso, investigamos o0s esforcos — propositivos e
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mediadores — da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) sobre a protecao de bens
intelectuais coletivos junto & comunidade internacional.

No terceiro capitulo, analisamos o0s instrumentos legais possivelmente
aplicaveis a protecao de expressdes culturais tradicionais no ordenamento brasileiro.
Questionam-se tanto a légica norteadora do direito autoral quanto os reais efeitos
juridicos do registro de bens de natureza imaterial. Durante o processo, estudamos a
atuacao estatal perante o caso de apropriacdo indevida da Arte Kusiwa do povo
Wajapi. Por fim, procuramos identificar alternativas para o desenvolvimento de um
instrumento sui generis.

Finalmente, a escrita da pesquisa tenta facilitar o entendimento da linguagem
juridica. Espero que o eventual desconforto causado pela leitura das estratégias de
dominacdo narradas a seguir possa, a0 menos, Servir como parametro para a

reavaliacdo dos nossos privilégios. Os povos originarios de Abya Yala® resistem.

! Segundo Catherine Walsh (2017, p. 20), Abya Yala, que significa “terra em plena madurez” na
lingua dos povos kuna-tule originarios das terras agora definidas como Colémbia e Panama, é o
nome que existiu antes da invasdo-conquista e foi retomado pelos povos originarios de todas as
Américas em 1992, em contraposi¢ao as celebragbes de “descobrimento” e a continuidade colonial.
Abya Yala é uma opgdo com enraizamento territorial, ndo eurocéntrica, ndo antropocéntrica e ndo
patriarcal.
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1 POVOS INDIGENAS NO BRASIL

1.1 Histéria da legislacédo indigenista

A historia do povoamento na Ameérica € incerta. Segundo Manuela Carneiro
da Cunha (2012, p. 9-11), “é tradicionalmente aceita a hipétese de uma migracao
terrestre vinda do nordeste da Asia”. Calcula-se que a ocupacdo tenha tido inicio
entre 35 mil e 12 mil anos atras. Entretanto, ndo sdo descartadas as possibilidades
de outras fontes populacionais, com base em pesquisas arqueoldgicas e linguisticas,
e de rotas alternativas, como a entrada maritima pelo estreito de Bering, por
exemplo.

Francis Jennings (1975 apud CUNHA, 2012, p. 18) afirmou que a América
ndo foi descoberta, foi invadida. As estimativas numéricas das populacdes
aborigenes do continente sdo imprecisas, e pouco se sabe sobre como viviam antes
do contato com os europeus. A tabela de Cunha (2012, p. 16) a seguir é uma
adaptacao do trabalho de William Denevan, que complementa o de Julian Steward,

para o ano de 1492, marcado pela chegada de Cristévdo Colombo.

AUTORES TERRAS BAIXAS TOTAL AMERICA
DA AMERICA DO SUL (MILHOES)
(MILHOES)

Sapper (1924) 3ab 37a485

Kroeber (1939:166) 1 8,4

Rosenblat (1954:102) 2,03 13,38

Steward (1949:666) 2,90 (1,1 no Brasil) 15,49

Borah (1964) 100

Dobyns (1966:415) 9a11,25 90,04 a 112,55

Chaunu (1969:382) 80 a 100

Denevan (1976:230, 291) 8,5 (5,1 na Amazdnia) 57,3

Para entender tamanha discrepancia nas informacdes, deve-se analisar o
efeito almejado em cada ocasido, uma validagcdo da bravura ou da crueldade do
conquistador. Antonio Carlos de Souza Lima (2005, p. 221-223) utiliza o conceito de

arquivo colonial. Os relatos dos cronistas apresentam 0s povos indigenas
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dicotomicamente como aliados ou inimigos, retratando cendrios que oscilam entre o
edénico e o demoniaco. Esta categorizacdo foi permeada por pré-concepcdes
etnocéntricas e reflete os interesses exploratérios dos colonizadores.

Ao longo do periodo de colonizacdo, as ideias desse arquivo foram se
consolidando como um conjunto de saberes, introjetados nas relacdes cotidianas e
reproduzidos nos padrdes de conduta, que estigmatizou a percepcdo daqueles
responsaveis pela definicdo e gestdo dos espacos sociais e geograficos sobre a
populacdo indigena. Logo, configurou-se um processo de exclusdo social,
experimentado até hoje, com fortes hierarquias em instituicdes politicas e codigos
escritos.

Lucia Fernanda Jofej Kaingang (2006, p. 7-31), assim como outros autores,
elenca trés paradigmas que influenciaram as legisla¢des indigenistas no Brasil:
exterminacionista; assimilacionista ou integracionista; e interacionista. Apesar de
coexistirem na Historia, os periodos de predomindncia de cada um serao
identificados a seguir. Este trabalho entende por legislagéo indigenista o conjunto de
normas estabelecidas pelo legislador nacional ndo indigena sobre qualquer aspecto
relativo as vidas dos povos indigenas.

No Brasil, a partir de 1500, objetivando a expanséo do capitalismo mercantil,
a dominacdo portuguesa rapidamente dizimou a popula¢do originaria, por meio de
disputas por terras, escravizacdo de méao-de-obra, introducdo de novas doencas e
imposicao cultural. A Arqueologia comprova que a Amazonia pré-colombiana foi
povoada por sociedades autdctones populosas, sedentarias e possivelmente
estratificadas (CUNHA, 2012, p. 13-14). Contrastando-se os dados demograficos
presumidos da época com 0s contemporaneos, € possivel vislumbrar a magnitude
dos danos.

O paradigma do exterminio balizou um periodo histérico no qual perduraram
diversas praticas genocidas®’. Com a anuéncia do Governo e da Igreja Catdlica,
foram cometidas notoérias violéncias fisicas e psicolégicas contra 0s povos
autoctones, justificadas por ideais eurocéntricos de civilizagdo. Embora na carta de
Pero Vaz de Caminha constasse a certeza de que o0s nativos eram seres humanos,

descritos como “silvicolas” sem fé, rei, lei e razdo, a sua natureza juridica foi

2 Em 1948, a ONU tornou o crime de genocidio passivel de punicdo no Direito Internacional,

conceituando-o como a destruicdo planejada, no todo ou em parte, de um grupo nacional, étnico,
racial ou religioso.
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reconhecida pelos portugueses apenas em 1696, apos o Papa Urbano VII confirmar
uma Bula decretada pelo Papa Paulo Ill em 1537. O recorrente uso do termo
“silvicolas”, ou “habitantes da selva”, na legislagao indigenista mostra a ignorancia
do legislador sobre os ecossistemas onde a sociodiversidade indigena habita.

Na Colbnia, a Lei de 20 de marco de 1570 previa a escraviddo dos indigenas
que roubassem ou matassem portugueses para consumo antropofagico, bem como
daqueles tomados em “guerras justas”, uma terminologia branda para massacres
autorizados pela Coroa ou governadores. Futuramente, as Cartas Régias de 1808
converteriam terras indigenas expropriadas em devolutas. Em paralelo, o Alvara
Régio de 1° de abril de 1680 consignou o direito originario dos povos indigenas
sobre suas terras, por serem os “primarios e naturais senhores delas”, ao qual a Lei
de 6 de junho 1755 agregaria o direito de heranca. Este cdodigo, por sua vez,
supostamente decretou a proibicdo da escravidao indigena no Brasil. No entanto, em
1757, o Diretorio dos indios oficializou o trabalho compulsério, alegando insuficiente
capacidade de autogovernanca.

O direito originario dos povos indigenas as suas terras tradicionais €
conceituado como indigenato. De acordo com Jodo Mendes de Almeida Junior
(1912, p. 58), os fil6sofos gregos afirmavam que o indigenato seria um titulo
congénito, enquanto a ocupagéo seria um adquirido. Entdo, “o indigenato n&o € um
fato dependente de legitimagcdo, ao passo que a ocupacdo, como fato posterior,
depende de requisitos que a legitimem”.

No Império, um novo paradigma se fortaleceu na construcdo das politicas
indigenistas do Brasil, o da assimilacdo ou integracdo. Seguindo as correntes do
positivismo e do evolucionismo cultural que marcaram o século XIX, os europeus
acreditavam que as sociedades indigenas ainda estavam em estado primitivo, porém
deveriam caminhar naturalmente para uma civilizagdo ordenada. Portanto, seus
membros certamente eram inferiores e estariam fadados ao desaparecimento,
conforme a sua incorporacéo a Nacgao.

A Lei de 27 de outubro de 1831 revogou as Cartas Régias de 1808 e delegou
a juizes de paz a tutela orfanolégica da populacédo indigena. De acordo com o
Decreto n.° 426, de 24 de julho de 1845, o qual regulamentava as missdes de
catequese e civilizacdo, diretores gerais deveriam examinar o estado das aldeias
indigenas de cada provincia, seu “progresso ou decadéncia”, a fim de conserva-las,

remové-las ou fundi-las. Além disso, os indigenas passavam a trabalhar no servico
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publico. A Lei de Terras (Lei n.° 601, de 18 de setembro de 1850), em seu artigo 12,
impediu que as terras indigenas fossem consideradas devolutas, reconhecendo o
indigenato previsto em 1680. No més seguinte, o Império, apés um século de
etnocidio, ordenou a incorporacédo das terras de indigenas que viviam “dispersos e
confundidos na massa da populagéo civilizada” aos Préprios Nacionais (CUNHA,
2012, p. 79).

A partir da Proclamacédo da Republica, busca-se separar a Igreja do Estado.
Em 1889, o ministro da Justica Epitacio Pessoa convidou o jurista cearense Clovis
Bevildqua para elaborar o Codigo Civil do pais. O projeto original ndo considerava os
“silvicolas” como relativamente incapazes. O Senado fez o acréscimo® ao texto,
adotado em 1916. Para Bevilaqua, por serem “estranhos ao grémio da civilizagao”,
os indigenas demandavam uma legislacdo especial. Carlos Frederico Marés de

Souza Filho concorda ao afirmar que:

é extremamente fragil a solugéo juridica, no direito moderno, de oferecer
aos indios uma tutela orfanoldgica, porque a tutela, desde Roma, passando
pelas OrdenagBes do Reino e chegando ao Cdédigo Civil brasileiro, &
instrumento de prote¢do individual, incabivel para uma coletividade e, muito
menos, para varias coletividades cultural e etnicamente diferenciadas. Os
indios necessitam uma protecdo que o0s garanta ndo sO enquanto
individuos, mas enquanto povos, na relacdo ndo s6 com outros cidadaos,
mas com o proprio Estado (1993, p. 302 apud KAINGANG, 2006, p. 17).

Um conjunto de fatores gerou uma mobilizagdo que reivindicava a agéo do
Estado na protecdo as minorias indigenas no pais (LOMBARDI apud KAINGANG,
2006, p. 17-23), tais como: o dialogo entre profissionais do Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio (MAIC), do Apostolado Positivista no Brasil e do Museu
Nacional, muito influenciado pela atuacdo do Marechal Candido Mariano da Silva
Rondon a frente da Comisséo das Linhas Telegréaficas Estratégicas de Mato Grosso
ao Amazonas; a exposicao midiatica de conflitos em terras indigenas; e o repudio de
estudiosos e da opinido publica ao discurso exterminacionista de Hermann von
Ihering (NOMURA, 2012, p. 30-31), entéo diretor do Museu Paulista.

O comeco da institucionalizagdo da politica indigenista brasileira se deu por
meio do Decreto n.° 8.072, de 20 de junho de 1910, que criou o Servico de Protecdo
aos Indios (SPI), cujo objetivo era prestar assisténcia aos indigenas que viviam
“aldeados, reunidos em tribos, em estado némade ou promiscuamente com

civilizados”. O 6rgao federal tinha a paradoxal tarefa de propiciar condicbes para o

® BRASIL. Lei n.° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cdadigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Parte
Geral, Livro |, Titulo I, Capitulo | (Das pessoas naturaes), art. 6°, IV.
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desenvolvimento dos povos indigenas pautadas no respeito as suas tradicfes
sociais, culturais e econbmicas, ja que a adequacdo de suas identidades aos
padrdes nacionais ocorreria paulatina e inevitavelmente. Mesmo assim, sua atuacao
metodoldgica inicial foi importante para o reconhecimento e a valorizacdo da
pluralidade cultural dos povos, promovendo o aumento de sua liberdade e
participacdo politica.

Durante o governo de Washington Luis, foi sancionado o Decreto n.° 5.484 de
1928, que previu, em seu artigo 1°, a emancipacéao de todos os “indios” da Nacéo da
tutela orfanolégica, instaurando uma nova relagéo entre eles e os “civilizados”, a qual
se daria na esfera publica, com media¢cdo do SPI. A tutela seria exercida pelo Estado
segundo o grau de adaptacdo de cada um. No artigo 10, o dominio da Unido sobre
as terras indigenas foi estabelecido, reconhecendo-se a posse e o usufruto exclusivo
das riquezas naturais aos povos. A vedacao de alienagdo das terras apareceu no
artigo 129 da Constituicdo de 1934. Ap6s um inicio de gestéo eficiente, o SPI sofreu
um severo desprestigio politico, com cortes orcamentarios, corrupcdo dos
funcionérios e rejeicdo por povos indigenas, que acarretou sua substituicao.

A Fundac&o Nacional do indio (Funai) foi instituida pela Lei n.° 5.371, de 5 de
dezembro de 1967. Vinculada ao Ministério do Interior do governo Castelo Branco,
foi encarregada de estabelecer as diretrizes da politica indigenista e garantir seu
cumprimento, bem como gerir o patriménio indigena. Detinha poder de policia
relativo a protecdo dos povos indigenas, sem informacfes detalhadas sobre
respectivos mecanismos de execucdo. De modo similar ao SPI, a Funai
originalmente teve um papel bastante contraditério a desempenhar. Seu primeiro
Regimento Interno (Portaria n.° 1.086 de 1972) apresentava as finalidades
antagonicas de: “ll - defender e proteger o silvicola, sua cultura e seu patriménio” e
“IV - promover a progressiva integracdo do indio na sociedade nacional’. Também
competia a Fundacao a elaboracao, no prazo de 30 dias, do anteprojeto de lei de um
estatuto legal para os povos indigenas.

Por conseguinte, o Executivo — seguindo a Convencdo n.° 107 da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), de 5 de junho de 1957 — aprovou a Lei
n.° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. O Estatuto do indio prevé, desde a educacéo
basica, integrar os “indios”, progressiva e harmoniosamente, a comunhao nacional,
pois esta seria cada vez mais necesséria para o seu sustento. A legislagédo

reposiciona, no que couber, a sociodiversidade indigena brasileira sob a tutela de
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direito comum da Uni&o, por intermédio da Funai. O individuo indigena que desejar
ter sua total capacidade civil reconhecida deve solicitar a liberagdo do regime tutelar
a Justica. Sua plena integracdo a comunhdo nacional € julgada a partir dos
requisitos especificados no artigo 9°, sendo consultados a Funai e o Ministério
Publico (MP). Ademais, a emancipacgédo de um povo indigena pode ser declarada por
decreto presidencial, caso seja comprovada a plena integracdo da maioria de seus
membros.

A fim de refletir sobre o tratamento juridico dispensado aos povos indigenas
ao longo da Histdria do pais, este trabalho recorre a definicbes dos estudos de paz e
conflito de Johan Galtung (1969, p. 168-171). Partindo da concepc¢éo de violéncia
como a causa da diferenca entre o potencial e o atual, pode-se considerar o Estatuto
do indio, ainda em vigor, como uma forma de perpetuacdo da violéncia estrutural,
gue se demonstra na desigualdade de poder e, logo, em oportunidades de vida
desiguais.

Rubens Valente (2017, p. 86-106) narra que, em 1967, o governo federal
criou 0 Grupo de Trabalho para Integracdo da Amazénia. Pouco tempo depois,
noticias sobre um enorme projeto de rodovia comecgaram circular na midia. Em junho
de 1970, apoiando-se na estimativa de que a seca havia atingido 1 milhdo de
pessoas no Nordeste, o presidente Emilio Médici anunciou as obras da
Transamazoénica (BR-230), de quase 5 mil km de extensdo e inacabada até hoje,
como solucéo para o fortalecimento da agricultura e a colonizacdo de areas Umidas.
Isso afetaria de 6 mil a 8 mil pessoas de 29 povos indigenas, de acordo com o
sertanista Francisco Meireles. N&o foram realizados estudos de impacto ambiental e
viabilidade econdmica com antecedéncia. O general Bandeira de Mello declarou que
a funcdo da Funai era "proteger os trabalhos de construcdo da rodovia e evitar
possiveis choques entre trabalhadores e indigenas”. Os efeitos para os diversos
povos, como embates e epidemias devido ao contato forcado, e para 0 meio
ambiente, como a facilitagcdo do avanco do desmatamento, foram terriveis.

Durante a ditadura militar, situagbes controversas envolvendo a Funai eram
comuns. Podem ser citados o Projeto Carajas, da mineradora Vale, e a projecéo de
21 hidrelétricas na Amazonia Legal, as quais afetariam, direta ou indiretamente, 27

mil indigenas ou mais*. A Comissdo Nacional da Verdade (CNV, 2014, p. 205)

4 Informacdo do jornal O Estado de S. Paulo, em 25 de agosto de 1981, com base em um
levantamento divulgado por Funai e Eletronorte em Brasilia. (CEDI, 1982, p. 39).
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relatou que, de 1946 a 1988, “o Estado brasileiro, por acdo e omissédo, foi
responsavel pela morte de ao menos 8.350 indigenas em 10 etnias estudadas”.
Como forma de resisténcia, a partir da década de 1970, iniciou-se a formacédo do
movimento indigena do Brasil. Liderancas indigenas regionais e nacionais
comecgaram a se organizar formalmente e a se articular com universidades e
organizacfes ndo governamentais (ONGSs) pré-indigenas, com o apoio do Conselho
Indigenista Missionario (Cimi), criado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

(CNBB) em 1972. Gersem Baniwa explica:

As organizagdes indigenas ndo-tradicionais, conhecidas como associagdes,
foram incorporadas pelas comunidades e pelos povos indigenas para
responder as novas demandas e as necessidades pdés-contato, como a
defesa dos direitos territoriais e outras politicas publicas em face da
sociedade nacional e global, e para viabilizar recursos financeiros, técnicos
e materiais desejados de serem apreendidos da sociedade moderna
(LUCIANO, 2006, p. 64-65).

Em 1978, o ministro do Interior Rangel Reis fez uma proposta de
emancipacao do regime tutelar, alegando que os indigenas ja estariam integrados, o
gue suprimiria 0 seu direito a terras. O governo insistia em julga-los sujeitos de
direito com base em critérios de “indianidade”. A sociedade civil protestou
intensamente contra a aprovacao da medida (CNV, 2014, p. 213).

Em 1980, perante a oposi¢cdo de militares e Funai, criou-se a Unido das
Nacdes Indigenas (UNI). A partir de 1985, com o apoio de juristas, antropdlogos e
organizacfes pré-indigenas como o Cimi, esta foi responsavel pelo processo de
discussdo nacional sobre as reivindicacdes dos diversos povos indigenas, que
culminou na consolidacdo de um texto a ser apreciado na Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) de 1987/1988 (LACERDA, 2014, p. 178-194). Delegacdes
indigenas acompanharam de perto a tramitacdo de propostas: na Comissao da
Ordem Social; na Comissédo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e
da Mulher; na Comissdo da Familia, Educacdo, Cultura, Esporte, Comunicacao,
Ciéncia e Tecnologia; e no Plenario.

A CF/88 deu inicio ao paradigma da interacdo ao ousar uma ampliacdo da
cidadania dos povos indigenas pautada no direito a sua diversidade cultural. Ndo ha
mais limitacbes sobre capacidade civil. Suas identidades étnicas e patrimonios
culturais devem ser respeitados e, além disso, especialmente protegidos (art. 215, §
1°). O Estado reconhece suas organizagfes sociais, costumes, linguas, crencas,

tradicbes e os direitos originarios e imprescritiveis sobre as terras que
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tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, bem como proteger e
fazer respeitar todos os seus bens. Os dispositivos também versam sobre saude,
educacao e acesso a Justica.

A ANC brasileira de 1987/1988 p6de acompanhar o debate internacional de
revisdo da Convencado n.° 107 da OIT, o que conferiu um posicionamento ideoldgico
avancado ao texto da CF/88. Finalmente, um silenciamento narrativo histérico esta
se rompendo. Os povos indigenas brasileiros contemporaneos resultam “de suas
préprias dinamicas societarias, de construcdo e redefinicdo, que seriam
atravessadas e recompostas pela agdo do colonizador e, mais tarde, de um Estado
Nacional” (LIMA, 2005, p. 223). De acordo com Samuel Rodrigues Barbosa (2014;
2017), “o indigena ndo é um resquicio do passado em vias de extingcdo, mas é

portador de uma forma de vida [tradicional] com direito ao futuro”.

1.2 Povos indigenas na contemporaneidade

Nos anos 1970, a formacdo do movimento indigena no Brasil seguiu uma
tendéncia mundial. Segundo Shelton Davis (2008, p. 571), muitos antropélogos
comecaram a demandar que 0S governos e agéncias internacionais interpretassem a
diversidade como um vetor de desenvolvimento social e econdmico. Pesquisadores
que participaram do “Simpdsio sobre friccdo interétnica na América do Sul”
(Barbados, 1971) — incluindo os brasileiros Darcy Ribeiro, Carlos de Aradjo Moreira
Neto, Pedro Agostinho da Silva, Silvio Coelho dos Santos — e organizacfes
pioneiras de direitos indigenas — como Cultural Survival (EUA), Survival International
(Inglaterra) e International Work Group for Indigenous Affairs (Dinamarca) —
desempenharam um papel relevante na criacdo do Grupo de Trabalho sobre
Populacdes Indigenas da ONU (1982) e na redagédo da Convencéo n.° 169 da OIT,
adotada em 26 de junho de 1989.

A Convencdo n.° 169 foi o primeiro instrumento internacional vinculante a
tratar especificamente dos direitos dos povos indigenas e tribais. Sua principal
inovagao foi a definicAo da autoidentificagdo como critério de aplicabilidade aos
grupos. Os Estados signatarios devem alterar suas legislacfes nacionais de carater
assimilacionista, a fim de que se reconhecam a pluralidade e a diversidade culturais
e se efetivem direitos de igualdade de tratamento, participacdo decisoria e

consuetudinarios. Os povos sao compreendidos pela OIT como “segmentos
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nacionais com identidade e organizacao préprias, cosmovisdo especifica e relagédo
especial com a terra que habitam”. A utilizagdo do termo, em contraste com
populacdes, ndo deve contrariar outras acepcdes previstas no Direito Internacional
(art. 1°, 3).

A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), com base
nos censos de 2010 dos paises da regido, estima uma populagéo indigena de 44,8
milhdes (8,3% do total) de pessoas, distribuida entre 826 povos. México e Peru
apresentam quase 17 milhdes (15,1%) e 7 milhdes (24%), respectivamente,
enquanto o Uruguai quase 80 mil (2,4%) indigenas. O Brasil exibe a maior variedade
de povos, com 305, e o Uruguai a menor, com dois (CEPAL, 2014, p. 40-41).

Entre os Censos Demograficos 1991 e 2000 realizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), comparando-se o quesito cor ou raca,
houve um crescimento da categoria indigena muito acima do esperado, de 294 mil
para 734 mil pessoas. Os indices atipicos — aproximadamente 150% no total; 10,8%
ao ano; 5,2% ao ano nas areas rurais; e 20,8% ao ano nas areas urbanas — ndo
poderiam ser consequentes de um efeito demogréafico, todavia de um possivel
aumento no numero de autodeclaracbes. Em 2010, para a obtencdo de um
panorama mais aprofundado, os recenseadores incluiram perguntas especificas a
populacdo indigena no Questionario da Amostra. Pela primeira vez, o pertencimento
étnico, a lingua falada no domicilio e a localizacdo geografica foram investigados.

De acordo com o Censo 2010, 896,9 mil indigenas vivem no Brasil,
representando 0,47% da populacdo. Presentes nas 27 unidades federativas,
encontram-se 63,8% em &reas rurais e 36,2% em areas urbanas. Sua distribuicao
regional é: 38,2% no Norte, 26% no Nordeste, 16% no Centro-Oeste, 11% no
Sudeste e 8,8% no Sul. HA um equilibrio entre os sexos, com 50,4% homens e
49,6% mulheres. Cerca de 63% tém até 29 anos. Cabe ressaltar que os dados néo
abarcam povos denominados isolados e de recente contato.

Contabilizando as pessoas autodeclaradas e as que se consideravam
indigenas — segundo aspectos como tradi¢gdes, costumes, cultura e antepassados —,
identificaram-se 305 povos ou etnias, entendidas como “comunidades definidas por
afinidades linguisticas, culturais e sociais”. As maiores eram: Tikuna, com 46 mil
pessoas (5,1% da populacado indigena), no Amazonas; Guarani Kaiowa, com 43 mil
(4,8%), majoritariamente no Mato Grosso do Sul, mas também em partes do Centro-

Oeste e do Sudeste e em todo o Sul; e Kaingang, com 37 mil (4,2%), nos trés
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estados do Sul. Por outro lado, 70 povos (23% do total) tém populagdes inferiores a
100 habitantes, o que coloca sua sobrevivéncia fisica e cultural em risco.

Foram apontadas 274 linguas indigenas. Dos 786,7 mil indigenas de 5 anos
ou mais de idade, 293,9 mil (37,4%) falavam linguas indigenas, e 605,2 mil (76,9%)
falavam portugués. E importante observar o percentual de 17,5% que n&o falavam
portugués. Nas terras indigenas, este indice subia para 28,8%. A taxa de
analfabetismo geral foi de 26,3%, enquanto nas terras de 34,5%. Nos grupos etarios
de 50 anos ou mais em terras indigenas, a taxa de analfabetismo superou a de
alfabetizacao.

Em 2010, com a parceria da Funai, foram reconhecidas 505 terras indigenas,
onde residiam 517,4 mil pessoas (57,7% do total). Essas representavam 12,5% do
territorio brasileiro (106,7 milhdes de hectares), com alta concentracdo na Amazodnia
Legal, e estavam compreendidas em quatro situacdes: declaradas, homologadas,
regularizadas ou reservas indigenas. O Cimi apontou em relatério® a existéncia de
1.296 terras indigenas no Brasil em 2016. Apenas 401 destas (30,9% do total) foram
registradas pela Unido. Os processos de 836 terras indigenas (64,5% do total)
apresentam pendéncias, e o Estado ainda ndo tomou nenhuma providéncia sobre
530 terras (40,86% do total) ja reivindicadas.

Vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJ), a Funai tenta se
adequar as diretrizes impostas pela CF/88 e pela Convencédo n.° 169 da OIT. Para
isso, seu Regimento Interno foi revisto (Portaria n.° 666/PRES, de 17 de julho de
2017). Na década de 1990, o 6rgéo teve sua competéncia reduzida quando algumas
de suas funcdes foram transferidas ao Ministério da Educacdo (MEC) e ao Ministério
da Saude. Suas principais atividades hoje consistem na identificacdo, regularizacéo
fundiaria, demarcacdo e fiscalizacdo das terras indigenas. O procedimento
administrativo demarcatorio é regulamentado pelo Decreto n.° 1.775, de 8 de janeiro
de 1996. A partir da instituicdo da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (PNGATI), pelo Decreto n.° 7.747, de 5 de junho de 2012, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) passou a colaborar com o MJ e 0S povos
indigenas, representados pelo Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), na

protecdo das terras e no uso sustentavel dos recursos naturais.

® Dados constantes no relatério “Violéncia contra os povos indigenas no Brasil: dados de 2016” do
Cimi, atualizados em 19 de setembro de 2017. Disponivel em:
www.cimi.org.br/pub/Relatorio2016/relatorio2016.pdf. Acesso em: 14 nov. 2017.
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Em 2017, de acordo com The Intercept Brasil®, a Funai gastou, de janeiro a
setembro, aproximadamente R$ 12,00 por cidaddo indigena. Caso a rubrica dos
recursos destinados a protecdo e promocdo de povos indigenas (R$ 43,2 milhdes)
seja integralmente executada até o fim deste ano, o valor individual subird para, no
méaximo, R$ 48,00. O orcamento total de R$ 547,9 milhdes, com a corre¢do da
inflagdo, € o pior dos dltimos cinco anos. A Fundagdo esta operando com 38% de
sua capacidade; sdo 2.295 servidores ativos, porém 5.965 cargos efetivos
autorizados pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Em marco
de 2016, seus funcionarios divulgaram uma carta de mobilizagdo coletiva contra o
sucateamento e o desmantelamento da instituicdo. Em margo de 2017, o presidente
Michel Temer e o deputado Osmar Serraglio (PMDB-PR), ministro da Justica,
aprovaram um decreto que extinguiu 87 cargos comissionados de Direcdo e
Assessoramento Superiores (DAS).

Em 25 de outubro de 2016, foi instalada uma segunda Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI) para investigar irregularidades nas atuacdes da Funai e do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) em processos de
demarcacao de terras indigenas, remanescentes de quilombos e assentamentos da
reforma agraria. A primeira havia comeg¢ado em novembro de 2015 e acabado em
agosto de 2016. Ambas foram solicitadas pelo deputado Nilson Leitdo (PSDB-MT),
presidente da Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA). O relatério final, aprovado
em 30 de maio de 2017, encaminhou ao MP e a Policia Federal (PF) os pedidos de
indiciamento de 96 pessoas, incluindo: o ex-ministro da Justica José Eduardo
Cardozo, servidores das duas instituicdes, procuradores da Republica e federais,
antropologos, além de funcionarios de organizacées como o Cimi e o Centro de
Trabalho Indigenista (CTI). Patrus Ananias (2017), deputado (PT-MG) e ex-ministro
do Desenvolvimento Agrario, declarou: “A CPI agiu contra os interesses dos pobres,
dos indigenas, da agricultura familiar, dos quilombolas, como maneira de manter o
Brasil no século XIX, com o direito de propriedade que ndo tem compromisso com a
vida”.

No campo legislativo, um passo importante foi dado com a aprovacao do novo

Cadigo Civil, instituido pela Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, cuja redacgao

® A plataforma de fact-checking Aos Fatos fez um levantamento para a publicacdo The Intercept
Brasil, pelo portal de acompanhamento orgamentario Siga Brasil do Senado Federal, com dados
atualizados em 23 de outubro de 2017. Disponivel em: https://theintercept.com/2017/10/30/com-
orcamento-em-queda-funai-gasta-apenas-r-12-por-indio-em-2017. Acesso em: 21 nov. 2017.
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ndo mais considera os indigenas como relativamente incapazes nem o0s sujeita ao
regime tutelar, dizendo somente que sua situacdo deve ser regulada por lei
especifica. Contudo, as propostas de revisdo do Estatuto do indio ndo conseguem
avancar no Congresso. Em 1991, a Camara dos Deputados criou uma Comissao
Especial para deliberar sobre o Estatuto das Sociedades Indigenas (PL n.°
2.057/1991). Em junho de 1994, o texto do Substitutivo foi aprovado com avangos
em muitos temas. Em dezembro, um recurso contra sua aprovacao, apresentado por
Artur da Tavola (PSDB-RJ) e outros 60 deputados federais, travou a tramitacdo do
projeto.

A proposta € orientada pelo principio do etnodesenvolvimento e trata de
direitos coletivos. Ela confere aos povos indigenas a administracdo exclusiva de seu
patriménio e determina um &gil método demarcatdrio. Consideram-se reconhecidas
e automaticamente demarcadas as terras ja identificadas até a data de promulgacéo
da lei. O descumprimento pelo 6rgdo indigenista ou pela autoridade federal
competente dos prazos administrativos em novos requerimentos gera crime de
responsabilidade, e 0 processo € submetido a apreciacdo judicial. A pesquisa e a
lavra de minérios e o aproveitamento de recursos hidricos s6 poderéo ser realizados
quando as demais reservas do pais forem comprovadamente insuficientes para
cobrir as necessidades nacionais. Os povos indigenas devem participar de
audiéncias in loco e se manifestar sobre todas as atividades planejadas. Sao
tipificados os crimes de genocidio, etnocidio, cooptacéo e socioambientais.

Por pressdo da sociedade civil organizada, a retomada desta analise foi
solicitada varias vezes ao longo dos anos, mas é aparente a extrema falta de
interesse politico. Em abril de 2016, o senador Telméario Mota (PDT-RR) apresentou
o Estatuto dos Povos Indigenas (PLS n.° 169/2016) — um projeto similar, porém bem
mais flexivel em relacdo a exploracdo de recursos minerais e hidricos — as
Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC) e de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH). Em agosto, uma resolucdo do CNPI pediu a

suspensao de sua tramitagdo na Casa.

A criacdo do CNPI foi reivindicada em 2004, no primeiro Abril Indigena —
Acampamento Terra Livre (ATL). Em 2006, um decreto presidencial instituiu uma
Comissédo temporaria que elaboraria um anteprojeto de lei para tal. A Comisséo foi
nomeada em 2007. No mesmo ano, o PL n.° 1.610/1996 sobre mineragédo em terras
indigenas, do senador Romero Juca (PFL-RR), voltou a tramitar na Camara, o que
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gerou uma reacdo do movimento indigena. Em 2008, a Comissdo iniciou uma
consulta a fim de reunir propostas de atualizacdo do Estatuto das Sociedades
Indigenas. Em 2009, apds a realizagdo de um seminario nacional e dez oficinas
regionais, com a participacdo de aproximadamente 1.150 representantes indigenas,
o resultado da sistematizacéo, a ser apensado ao PL n.° 2.057/1991, foi entregue ao
presidente do Congresso.

O Conselho foi instituido pelo Decreto n.° 8.593, em 17 de dezembro de 2015,
composto por 45 membros: 28 de povos e organizacdes indigenas; dois de
entidades indigenistas sem fins lucrativos; e 15 representantes do Poder Executivo
federal. E um 6rgdo colegiado de carater consultivo, responsavel pela elaboracao,
acompanhamento e implementacdo de politicas publicas voltadas aos povos
indigenas. A posse dos primeiros conselheiros ocorreu em 27 de abril de 2016. As
expectativas acerca do CNPI eram altas, inclusive sobre a sua transformagao em
uma instancia deliberativa, mas até agora apenas duas reunides foram convocadas
pelo MJ.

Em suma, qualguer projeto que aumente a autonomia e a participacao
democratica dos povos indigenas tera pouquissimo apoio dos parlamentares
brasileiros. De acordo com o site da FPA’, a bancada ruralista conta com 214
deputados e 24 senadores em exercicio. Outra forte oposicdo as pautas proé-
indigenas no Congresso Nacional é a bancada evangélica, composta hoje por 80
deputados® e dois senadores, Magno Malta (PR-ES) e Eduardo Lopes (PRB-RJ).
Trés das maiores ameacas atuais aos direitos originarios dos povos indigenas sao:
a) a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 215; b) a tese do marco temporal; e
c) o arrendamento de terras.

A PEC 215/2000 sugere a modificacdo de dois artigos da CF/88 (49 e 231),
transferindo as competéncias de aprovacéo e ratificacdo das demarcacdes de terras
indigenas ao Congresso Nacional. Além disso, os critérios e procedimentos devem
ser regulamentados por lei. Assim, os deputados federais e senadores assumem 0
controle sobre os territérios tradicionais. A proposta esta pronta para a apreciacédo do
Plenario da Camara e precisa obter 308 votos favoraveis para ir ao Senado.

No julgamento do caso Raposa Serra do Sol (Peticdo n.° 3.388-4 Roraima)
em 2009, o Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu a interpretacéo juridica de

’ Distribuicao regional (n.° deputados/n.° senadores): Norte - 22/5; Nordeste - 49/5; Centro-Oeste -
29/7; Sudeste - 69/3; Sul - 45/4. Disponivel em: http://www.fpagropecuaria.org.br/integrantes. Acesso
em: 23 nov. 2017.

® Folha de S. Paulo. Bancada evangélica € menos branca, mais nova e mais casada que a média. 29
de outubro de 2017. Disponivel em: http://arte.folha.uol.com.br/poder/2017/500-anos-de-reforma-
protestante/na-politica. Acesso em: 26 nov. 2017.
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que somente as areas que estavam efetivamente ocupadas por povos indigenas em
5 de outubro de 1988, data de promulgacdo da Constituicdo, podem ser
consideradas terras tradicionais. Em 19 de julho de 2017, o presidente Michel Temer
assinou o Parecer n.° 001/2017 da Advocacia-Geral da Unidao (AGU), que obriga
todos os oOrgdos da administracdo publica federal a cumprirem as 19 diretrizes
estipuladas pelo STF nos processos em andamento.

Em 18 de outubro de 2017, a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural fez uma audiéncia publica, convocada pelo
deputado Nilson Leitdo (PSDB-MT) para debater o arrendamento de terras indigenas
por fazendeiros e mineradoras e formas de financiamento da producdo agricola
indigena. A maioria dos representantes indigenas presentes mostrou interesse em
fazer parcerias por ndo conseguir crédito. Em uma das entradas da Camara, houve
um confronto com a Policia Legislativa, que lancou bombas de gas lacrimogéneo
sobre indigenas de um grupo de oposi¢do, o qual reclamava de ter sido impedido de
participar da sesséo. Muitas liderancas e organizacdes acreditam que a bancada
ruralista esteja usando o velho argumento da geracdo de renda para tomar posse
das terras. Em 31 de outubro, o ministro da Justica Torquato Jardim®, em entrevista
concedida ao jornalista Josias de Souza, informou a intencdo do governo Temer de
editar uma medida provisoria ou enviar um projeto de lei ao Congresso para legalizar
arrendamentos temporarios, burlando a proibicéo da pratica pela CF/88.

A Convencéo n.° 169 da OIT foi adicionada ao ordenamento juridico nacional
por meio do Decreto n.° 5.051, de 19 de abril de 2004. Como signatario, o Estado
brasileiro deveria dialogar com os povos indigenas antes de empregar qualquer
medida legislativa ou administrativa que possa afeta-los, por meio de procedimentos
adequados e de suas instituicdbes representativas. A Convencdo aguarda
regulamentacdo até hoje, portanto o desrespeito ao direito de consulta é frequente.

Segundo Gersem Baniwa (LUCIANO, 2006, p. 61), dirigentes e gestores néo
indigenas de politicas publicas costumam alegar a inexisténcia de um movimento
indigena nacional articulado, propagando a concepcédo de que ndo ha consensos
entre os diversos povos e condicdes regionais. Assim, a legitimidade de
representacdo de agentes politicos e organizacdes indigenas € desconsiderada. Um
exemplo recente foi a fala do ministro Torquato Jardim, em 16 de outubro, durante
uma reunido fora da agenda oficial, a um grupo de aproximadamente 40 indigenas,
das etnias Kaingang e Guarani, contrarios ao arrendamento de terras:

o Blog do Josias de Souza. Governo retoma ideia de arrendar terra indigena. 1° de novembro de
2017. Disponivel em: https://josiasdesouza.blogosfera.uol.com.br/2017/11/01/governo-retoma-ideia-
de-arrendar-terra-indigena. Acesso em: 26 nov. 2017.
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Eu venho conversando com representantes dos indigenas, ja falei com 160
indios de 15 etnias diferentes e posso dizer que o primeiro problema é a
representacao. Quem fala em nome de quem? Os indios do Norte da Bahia
nao tém agua. Ja os do Sul tém agua. Isso leva ao desenvolvimento de
duas atividades econdmicas completamente diferentes. indios de Roraima
querem participar do garimpo, querem explorar as riquezas do subsolo.
Entdo, ndo ha uma solucdo Unica, varias solucdes sao necessarias. Para
chegarmos a elas, [...] vocés precisam indicar o que querem e quem
representa quem, quem fala por quem (MJ, Assessoria de Comunicacao
Social, 2017).

Uma grande prova do fortalecimento do movimento indigena no Brasil foi o
14° ATL, a maior mobilizacdo indigena ja ocorrida no pais, realizado de 24 a 28 de
abril de 2017, em Brasilia. Convocados pela Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil (Apib), mais de 4 mil indigenas de 200 povos participaram de uma agenda de
protestos, atos publicos, audiéncias, debates e atividades culturais. Imagens da
repressdo policial em frente ao Congresso, da marcha pela Esplanada dos
Ministérios e o videoclipe de “Demarcagdo Ja!”'° — musica de Chico César, letra de
Carlos Rennd, com a participacdo de mais de 25 artistas — repercutiram na imprensa
nacional e internacional. O documento final do evento foi protocolado nos ministérios
da Justica, Saude e Educacéo, bem como no Paléacio do Planalto. Além disso, uma
alianca internacional com liderancas indigenas de seis paises (Panam4, Costa Rica,
Guatemala, Equador, Bolivia e Indonésia) comecou a ser articulada.

A publicacdo da Portaria n.° 128 do Ministério de Minas e Energia (MME), de
30 de marcgo, publicizou o interesse do governo em acabar com a Reserva Nacional
de Cobre e Associados (Renca), tornando passivel de venda uma area de 47 mil kmz
situada entre Para e Amapa. Por meio do Decreto n.° 9.142, de 22 de agosto, 0
presidente Michel Temer a extinguiu totalmente. No Rio de Janeiro, em 17 de
setembro, a lider indigena Sénia Bone Guajajara, coordenadora executiva da Apib,
participou do show da cantora e compositora norte-americana Alicia Keys no Rock in
Rio, durante a musica Kill Your Mama, fazendo um discurso breve e empoderado
sobre os atagues aos povos indigenas e ao meio ambiente e divulgando a
campanha 342 Amazonia. A pressdo, nacional e internacional, de indigenas,
ambientalistas e artistas parece ter funcionado, pois Temer voltou atras, pelo
Decreto n.° 9.159, em 25 de setembro. No dia seguinte, em entrevista a Agéncia

Publica, S6nia declarou:

NoOs temos casos concretos de retrocessos que fazem com que a gente
afirme que é o pior momento da Histéria desde a redemocratizacdo. De

10 Disponivel em: https://youtu.be/wbMzdkaMsd0. Acesso em: 26 nov. 2017.
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ataque aos direitos, de incitagdo ao odio, ao racismo, preconceito, de
conflitos fundiarios. [...] E um governo que ndo tem compromisso nenhum
com a pauta indigena. A cada momento que se anuncia uma medida anti-
indigena, temos ido fazer as ocupacdes. Temos ido para Brasilia. Temos
feito as mobilizacdes locais, regionais e revertido muita coisa (Agéncia
Pdblica, 2017).

Segundo Bruno Pacheco de Oliveira (2015, p. 113-117), o aumento da
informatizacdo nas aldeias e comunidades e a capilarizacdo da internet mével™,
principalmente em aparelhos de celular, tém potencializado a socializacdo de
informacdes relevantes entre os povos indigenas para a preservacdo de suas
culturas, defesa de direitos, construcdo de politicas publicas e consolidacdo de
marcos legais nacionais e internacionais. Por meio de midias alternativas e redes
sociais, indigenas e nao indigenas tém acesso rapido a discussdes e contetdos nao
disponiveis nas midias tradicionais. Duas iniciativas transformadoras sdo a Rede de
Juventude Indigena (Rejuind)*® e a Radio Yandé'®. Criada em 2009, durante o |
Seminario Nacional de Juventude Indigena em Brasilia, a Rejuind atua na difuséo de
informacBes socioculturais, educacionais, ambientais e politicas, para fortalecer a
interacdo das juventudes indigenas e seu protagonismo no movimento, estimulando
a contribuigdo intergeracional. Por sua vez, a Radio Yandé & uma “etnomidia
indigena” construida colaborativamente. Em funcionamento desde 2013 e com sede
no Rio de Janeiro, foi fundada por Andpuaka Tupinamba, Renata Tupinamba e
Denilson Baniwa. Através de noticias, eventos, debates e musicas em diversas
linguas, sua programacao, informativa e educativa, trata de questdes sobre cultura,

ativismo, politica e meio ambiente.

' Em 2016, de acordo com a pesquisa TIC Domicilios, do Comité Gestor da Internet no Brasil
(CGl.br), o pais contava com 107,9 milhdes usuarios de internet. 93% desses acessaram a rede pelo
celular, e 57% pelo computador. A banda larga fixa estava presente em 23 milhdes de domicilios,
enquanto a mével em 9,3 milhdes. As conexdes mdveis foram encontradas em maiores propor¢cdes
nas classes D/E, na regido Norte e nas areas rurais. Esses numeros sdo explicados pelos altos
precos de conexdo nos paises em desenvolvimento econdmico, que ainda experimentam velocidades
baixas de upload e download. As atividades on-line sdo impactadas pelas condi¢des de infraestrutura,
pois aplicagbes como o streaming de video requerem velocidades de banda mais altas. Isso resulta
em desigualdades na inclusdo digital e no acesso a bens e servicos culturais. Disponivel em:
http://cetic.br/tics/domicilios/2016/domicilios. Acesso em: 29 nov. 2017.

2 cf. http://facebook.com/rejuind. Acesso em: 29 nov. 2017.

B3 ct. http://radioyande.com. Acesso em: 29 nov. 2017.
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2 EXPRESSOES CULTURAIS TRADICIONAIS

2.1 Comunidades tradicionais

Este trabalho objetiva, especificamente, oferecer uma contribuicdo tedrica ao
campo das Politicas Culturais destinadas aos povos indigenas no Brasil, todavia o
estudo extensivo dos direitos intelectuais coletivos abarca os conhecimentos e
expressbes de povos e comunidades tradicionais. Segundo Cunha (2008), este
conceito € abrangente e engloba os grupos “que aderem a uma tecnologia e a
praticas semelhantes as que vigoravam tradicionalmente e que n&o séo lesivas ao
meio ambiente”. Diferentemente dos povos indigenas, as demais comunidades nao
possuem direitos originarios a terra. Mesmo assim, 0 vinculo com o territério que
exploram é fundamental para a perpetuacdo de seu modo de vida. O controle
territorial ndo necessariamente significa a posse da terra, mas também o acesso a
recursos importantes. Conforme disseram Carlos Rodrigues Branddo e Maristela
Correa Borges (2014, p. 14), “a comunidade n&o se faz ‘tradicional’ por meio de
alguns tracos folclorizaveis de sua cultura. Elas se tradicionalizam como uma
estratégia de defesa”.

Refletindo as pautas abordadas pelos chefes de estado na Conferéncia de
Estocolmo em 1972, a ONU divulgou o relatério chamado “Nosso futuro comum” em
1987, um marco histérico do ambientalismo mundial, que conceituou o
desenvolvimento sustentavel, como “aquele que satisfaz as necessidades das
geracdes atuais sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer
as suas proprias necessidades” (traducdo nossa), e destacou seus trés
componentes essenciais: protecdo ambiental, crescimento econémico e equidade
social. Antes disso, as legislacbes ambientais eram orientadas pela busca da
conservacao de ecossistemas e espécies. A problematizacdo da dimensao social
estreitou a relagéo entre Homem e Natureza.

No Brasil, o processo de redemocratizacédo possibilitou articulagdes politicas
entre 0s movimentos sociais e 0 movimento ambientalista, de acordo com Juliana
Santilli (2005, p. 12-16). O socioambientalismo surge em 1984, apos o fim da
ditadura, consolidando-se com a CF/88 — cujo caput do artigo 225 impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente

ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracbes — e as eleicdes



31

diretas em 1989. A mobilizacdo entre povos indigenas e comunidades tradicionais
deu origem a Alianca dos Povos da Floresta, um legado do seringueiro e militante
sindical Chico Mendes. Populacbes ameacadas pela devastacdo da Amazobnia
brasileira, que viviam do extrativismo de baixo impacto ambiental, contaram com o
apoio de ambientalistas nacionais e internacionais na luta pela criagao de reservas
extrativistas, em oposi¢cdo ao modelo de assentamento inadequado realizado pelo
Incra a época.

Na década de 1990, o ambientalismo em geral se fortaleceu, principalmente
apos a Il Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio-92). Durante o evento, o Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convencao da
Diversidade Biolégica (CDB), ratificada pelo Congresso em 1994. Seus obijetivos
sdo: a conservacdo da diversidade biolégica, a utilizacdo sustentavel de seus
componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacéo
dos recursos genéticos, mediante acesso — sujeito a consentimento prévio e
informado dos paises de origem e comunidades detentoras —, transferéncia de
tecnologias e financiamento adequados.

A CDB reconhece que as comunidades indigenas e locais tém uma ligacao
profunda com as terras onde viveram e as aguas que usaram tradicionalmente,
acepcdo também usada pelo Forum Permanente das Nacdes Unidas para as
Questdes Indigenas (UNPFII, em inglés). De acordo com o Programa das Nac¢bes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), uma comunidade local pode ser definida
como “a populagdo humana em uma area ecoldgica distinta que desenvolveu ou
adquiriu conhecimento tradicional (CT) por depender diretamente da biodiversidade

e dos bens e servigcos do ecossistema para sua subsisténcia” (tradugdo nossa).

Algo talvez inesperado ocorra hoje [...]. Em alguns anos, e sem que 0
essencial do que os ameaca cotidianamente em regides de fronteira e de
cobica das frentes do capital tenha se reduzido, tais comunidades
[indigenas e ftradicionais] em termos de militAncia de resisténcia, de
presenca politica e juridica e de imagens na midia passaram de “entrave ao
progresso” a coletividades abrangidas pelos direitos humanos (BRANDAO;
BORGES, 2014, p. 4).

O governo federal criou a Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel das Comunidades Tradicionais (CNCT), pelo Decreto n.° 27 de

dezembro de 2004, com o objetivo de instituir a Politica Nacional de

%A regulamentacado da CDB no Brasil se da pela Lei n.° 13.123, de 20 de maio de 2015, e pelo
Decreto n.° 8.772, de 11 de maio de 2016.
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Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais (PNCT). Em 2005,
ocorreu o | Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais, na cidade de Luziania,
no qual representantes de 15 segmentos lutaram por visibilidade e pelo
reconhecimento de sua diversidade por parte do Estado, demandando uma
comissdo paritaria e uma politica publica diferenciada. Em 2006, o decreto foi
reeditado, e a nova Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (CNPCT) passou a propor diretrizes e construir o
processo coletivo de elaboracdo do contetdo da politica nacional.

Apls a realizacdo de cinco oficinas regionais, que contaram com a
participacdo de 350 representantes de todo o pais, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) foi
instituida por meio do Decreto n.° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, cujo principal
objetivo é promover o desenvolvimento sustentavel desses grupos, “com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais”, respeitando e valorizando as suas identidades,
formas de organizacao e instituicdes.

Em seu artigo 39, inciso I, designa povos e comunidades tradicionais como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao (BRASIL, 2007).

Incluem-se, por exemplo: povos indigenas; comunidades quilombolas; povos
e comunidades de terreiro ou matriz africana; povos ciganos; andirobeiras;
apanhadores de flores sempre-vivas; benzedeiros; caatingueiros; caicaras;
castanheiros; catadoras de mangaba; cipozeiros; comunidades de fundo e fecho de
pasto; extrativistas; faxinalenses; geraizeiros; ilhéus; isqueiros; morroquianos;
pantaneiros; pescadores artesanais; piagcabeiros; pomeranos; quebradeiras de coco
babacu; raizeiros; retireiros; ribeirinhos; seringueiros; vazanteiros; e veredeiros.

Em 2010, o deputado Luiz Alberto Dutra (PT-BA) apresentou o PL n.°
7.447/2010 a Camara, feito com base no Decreto n.° 6.040/2007, visando
transformar a politica de governo em uma politica de estado. Esse marco legal

fortaleceria a mobilizacdo social, trazendo maior seguranca juridica para o0s
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interessados. Em entrevista ao Portal Ypadé'®, o autor do projeto disse que, na
medida em que os territorios tradicionais sdo garantidos, com a obrigacdo do Estado
de titular e legalizar as terras, outras politicas publicas podem ser implementadas
com acesso prioritario.

Em novembro de 2014, em Brasilia, a CNPCT organizou o Il Encontro
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais, que reuniu cerca de 200 delegados
de 26 segmentos, eleitos previamente em cinco encontros regionais, com o intuito
de: eleger uma agenda prioritaria de encaminhamentos; deliberar sobre a
transformacao da Comissao em um Conselho; e aumentar a mobilizagdo em torno
da aprovacao do PL n.° 7.447/2010.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT), instituido pelo Decreto n.° 8.750, de 9 de maio
de 2016, € um Orgdo colegiado de carater consultivo, integrante da estrutura do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), responsavel por
articular e supervisionar a regulamentacao e a implementacdo da PNPCT junto aos
orgaos competentes nas diferentes esferas de governo. A fim de desenvolver Planos
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, deve
realizar conferéncias nacionais, precedidas por encontros preparatérios regionais,
para debater com a sociedade civil sobre politicas publicas, acdes e programas
descentralizados e transversais, visando inclui-los no Plano Plurianual. O rol de
competéncias mostra o forte carater mediador do Orgdo, cuja atuacdo esta
completamente vinculada ao engajamento da sociedade civil, ao dialogo com
organizacdes intergovernamentais (IGOs) e, inevitavelmente, a parcerias e/ou
disputas com o setor privado.

Por outro lado, em 2014, o PL n.° 7.447/2010 foi encaminhado em carater
terminativo a CCJC, junto ao parecer de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do relator Dep. Alessandro Molon (PT-RJ).
A composicdo do projeto havia contado com ampla participagcdo popular e tinha
grande apoio dos povos e comunidades. Além disso, a Secretaria Especial de
Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial (Seppir), 0 MMA, o Ministério da Cultura
(MinC), o MDS e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) participaram da

* portal Ypadé. Deputado Luiz Alberto Dutra (PT-BA) comenta sobre a tramitacdo do PL n.°

7.442/2010. Disponivel em: https://soundcloud.com/portal-ypad/entrevista-com-o-deputado-luiz-
alberto-dutra-pt-ba. Acesso em: 5 dez. 2017.
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maior audiéncia publica destinada a sua apreciacdo, que aconteceu na Comisséo de
Educacao e Cultura. No entanto, foi arquivado em janeiro de 2015, por ocasido do
fim da legislatura. Em fevereiro, a deputada Maria do Roséario (PT-RS), integrante
das Frentes Parlamentares em Apoio aos Povos Indigenas e em Defesa dos Povos
Tradicionais de Matriz Africana, requereu seu desarquivamento, mas teve o pedido
indeferido, por ndo ser autora ou coautora do mesmo. Assim, a tramitacdo segue
parada até hoje. Novamente, questiona-se o0 nivel de interesse dos membros

conservadores que compdem a Casa em encaminhar a proposta ao Senado.

2.2 Bens intelectuais coletivos

Os direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais brasileiros tém
sido reconhecidos conforme o aumento da visibilidade dos servicos ambientais de
conservacao que prestam. Contudo, € interessante notar que tais grupos, com seus
bens intelectuais, estédo participando da Economia da Informac&o como fornecedores

de mercadorias de quarta geracdo no mercado global (CUNHA; ALMEIDA, 2001).

Se a tendéncia do capitalismo transnacional € a mercantilizacédo de tudo e,
consequentemente, o colapso do cultural no econdmico, é precisamente
onde o trabalho, diferenciado e n&o “abstrato”, esta sendo transformado em
mercadoria que o cultural se torna, de novo, politico (LOWE; LLOYD, 1997a,
p. 24 apud SANTOS, 2003, p. 34).

Juan Garcia Salazar (apud WALSH, 2015), pesquisador do movimento afro-
equatoriano, conceituou saberes ancestrais como 0s ensinamentos deixados pelos
antepassados, “que se transmitem de geracdo em geragdo, em um Pprocesso
continuo de criar e recriar, e que reforcam o sentido de pertencimento a um povo, a
um coletivo, a sua forma de pensar e sua forma de viver” (traducdo nossa). Segundo
o historiador, sua compreenséao parte de quatro principios basicos:

1) sédo anteriores ao Estado;

2) transitam entre geracoes pela voz e pelas palavras dos mais idosos e se guardam
na memoria coletiva, para entdo ordenar o mundo cultural, politico e material dos
poVos;

3) contém um conjunto de principios sobre o0 universo e 0s seres tangiveis e
intangiveis, de regras e referenciais para regular as a¢bes dos individuos e dos
coletivos, os quais muitas vezes contradizem a racionalidade, a colonialidade de

saber e poder da sociedade dominante; e
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4) foram e ainda sdo semeados e cultivados no territério. Territorio entendido como
vida, inseparavelmente.

Segundo a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI, 2015, p.
13-22), a nomenclatura “conhecimentos tradicionais” costumava ser utilizada de
forma ampla, descrevendo tanto conhecimentos tradicionais (CTs) quanto
expressdes culturais tradicionais (ECTs). Por demandarem instrumentos legais de
protecdo diferentes, atualmente esta distincdo, fruto de uma analise externa e
vertical, € mais evidenciada.

Restritivamente, os conhecimentos tradicionais (CTs) compdem um conjunto
de saberes, fazeres, habilidades, técnicas e inovacdes relacionados a modos de
subsisténcia, meio ambiente, medicinas e recursos genéticos. As expressoes
culturais tradicionais (ECTs) sdo as formas pelas quais as culturas tradicionais sdo
manifestadas. Por exemplo: contos, histérias, poesias, elementos linguisticos,
cancbes, musicas, instrumentos, dancas, pecas, rituais, simbolos, grafismos,
desenhos, pinturas, esculturas, artesanatos, joias, trajes, artigos téxteis, formas
arquitetbnicas etc.

Ambos séao desenvolvidos, mantidos e passados de modo intergeracional —
pela oralidade ou imitacdo — e inseparavel dentro de um povo indigena ou de uma
comunidade tradicional, sendo constantemente alterados, adaptados e ampliados.
Integram a trajetéria, a narrativa, a identidade sociocultural, o patrimbénio, a
sociabilidade, a espiritualidade e a compreensédo holistica, assim como refletem
crencas e valores centrais, das organizacfes impares de seus grupos detentores.
Em se tratando de processos criativos coletivos de carater impessoal e atemporal,
concepcodes relacionadas a autoria e originalidade devem ser problematizadas.

Proteger juridicamente bens intelectuais coletivos, neste trabalho, significa
garantir que o patrimonio cultural imaterial (PCI) de povos indigenas e comunidades
tradicionais ndo seja explorado indevidamente por terceiros. Questionam-se quais
instrumentos legais podem oferecer aos detentores os controles de acesso e
utilizacdo sobre sua producdo simbolica, artistica, epistemoldgica e cientifica,
prevenindo apropriacdes descontextualizadas, usos ndo autorizados ou ofensivos,
lucro alheio sem reparticdo de beneficios, competicdo desleal e outras adaptacbes
que desrespeitem suas crencas e modos de viver.

A maior parte das constituicbes modernas prevé a protecdo de bens

intelectuais individuais por meio de principios e ferramentas do sistema de
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propriedade intelectual (PI). No entanto, ndo ha um consenso internacional sobre o

tipo de legislagdo mais adequado aos bens coletivos. Eliane Moreira (2006, p. 14-16)

mostra trés correntes que dividem opinides:

1) podem ser “encaixados” nas formas ja existentes de PI;

2) podem ser enquadrados no sistema de PI vigente, porém com uma propriedade
intelectual coletiva ou sui generis;

3) demandam direitos intelectuais coletivos ou direitos intelectuais sui generis
instrumentalizados fora do sistema de PI.

Aos CTs e ECTs, também se destinam acdes de preservacéo e salvaguarda —
identificacdo, documentacdo analdgica e digital, difusdo e fomento —, a fim de
reconhecer, manter e promover as culturas, evitando sua degradacdo ou perda.
Protecdo, preservacdo e salvaguarda devem ser implementadas conjuntamente,
mas essa relacdo pode ser confltuosa. Por exemplo, a digitalizacdo e
disponibilizacéo on-line de um acervo musical indigena para fins educacionais pode
facilitar a apropriacdo ndo autorizada dos fonogramas para fins comerciais.

Os CTs e ECTs séo essenciais a diferenciacao identitaria de povos indigenas
e comunidades tradicionais ao redor do mundo. Uma solucéo Unica e compreensiva
nunca serd capaz de dar conta das necessidades de cada detentor em todos os
paises. Entdo, esta diversidade sociocultural requer sensibilidade e flexibilidade na
elaboracao de instrumentos internacionais vinculantes que mediem as rela¢cdes entre
Estados, detentores e sociedades nacionais, direito positivo e direitos

consuetudinarios, praticas globais e préticas locais.

2.3 Pluralismo juridico

Este trabalho se apoia nas consideragdes de Norbert Rouland (2004, p. 16-
19) e nédo entende o Direito como uma ciéncia exata, reconhecendo suas
concepcOes material e antropoldgica. Ele esta contido nas normas produzidas por
instituicbes que detém o poder de dita-las e sanciona-las, mas também na pratica
dos homens e nas distintas representacdes sociais. De acordo com as teorias do
pluralismo juridico, o Estado n&o é a unica fonte do direito, determinados grupos —
incluindo minorias e povos autéctones — podem criar sistemas juridicos auténticos.
Sendo a etnicidade definida pela construcdo politica e social das diferencas, cada

individuo pode participar de varios sistemas conforme seus interesses.
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Enfim, o pluralismo juridico permite as minorias e aos povos autdctones que
reivindiguem mais facilmente uma insercédo dupla: no seu sistema juridico
préprio e no do Estado. Essa dupla insercdo € vital para eles. Ela lhes
permite que, ao mesmo tempo, participem da elaboracdo de decisdes que
Ihe séo relativas e se insiram no contexto mais amplo do Estado, em cujo
seio a histodria os colocou. Ela é a melhor garantia contra a discriminagéo e a
segregacao. (ROULAND, 2004, p. 32).

No Direito Internacional, conforme Rafael Soares Leite (2014, p. 105-115), a
nogao de povos indigenas ndo se confunde com o conceito de minorias, apesar de
serem grupos numericamente inferiores e ndo dominantes politicamente. O
reconhecimento de um povo permite a invocagao de direitos coletivos e complexos
como, por exemplo, o direito a autodeterminacao.

Souza Filho (2006, p. 73 apud FARIA, 2012, p. 43-44) aponta a inadequacao
entre o direito dos povos indigenas e o sistema juridico classico, que s6 reconhece o
modelo burgués de sociedade capitalista. Por outro lado, pensar em somente um
Direito indigena, com tragos comuns a todos 0s povos, é negar a imensa diversidade
sociocultural. Para os autores portugueses Boaventura de Sousa Santos e Jodo
Arriscado Nunes (SANTOS, 2003, p. 31), uma critica progressista ao
multiculturalismo € que os direitos coletivos, muitas vezes, sdo reconhecidos apenas
enquanto subordinados a hegemonia da ordem constitucional do Estado-nacao,
necessitando ser compativeis com as nocdes de soberania e propriedade desta.
Jane Felipe Beltrdo e Assis da Costa Oliveira (2010, p. 734-735) afirmam que estas
relacbes paradoxais, entre grupos de interesses antagbnicos e envolvendo valores
etnocéntricos, “acabam por definir o reconhecimento estatal da plurietnicidade como

reconhecimento em conflito”.

A constatagdo de que o universalismo juridico retirou do processo de
regulamentacdo uma infinidade de situacfes, que ndo eram consideradas
relevantes para o sistema, permite supor que os valores universais sédo de
fato, particulares, e que essa estratégia se apdia na universalizagdo dos
lucros (BOURDIEU, 1996, 153-156 apud SHIRAISHI NETO; DANTAS, 2008,
p. 121).

Fernando Antonio de Carvalho Dantas (2005, p. 122-123) aponta que, por
influéncia dos ideais iluministas, a no¢cdo de pessoa gerou o0 conceito universal de
sujeito de direito nos sistemas juridicos da Modernidade. Durante a Reforma, o
protestantismo introduziu a concepcdo de um individuo livre, com autonomia de
vontade para tomar decisbes baseadas em suas proprias ideias. Logo, todos os
seres pensantes, em pleno exercicio da razdo, participam dos processos politicos

em posicao de igualdade. Tais caracteristicas proviriam da esséncia da pessoa.
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Entretanto, para o jurista francés Michel Miaille (apud DANTAS, 2005, p. 123),
0 conceito de sujeito de direito foi construido historicamente pelo capitalismo e é
indispensavel a este, pois correlaciona diversas formas de organizacdo social e de
producao, cronologicamente distanciadas, a sociedade europeia, de estrutura feudal,
burguesa, capitalista e estratificada em classes sociais. Assim, justifica-se o direito
fundamental da propriedade privada. Em conclusdo, esta equivaléncia entre
individuo e sujeito de direito na centralidade de todo o direito ocidental ndo € natural.
E preciso aceitar racionalidades diferenciadas. As sociedades indigenas e
tradicionais valorizam o coletivismo e transpdem este paradigma limitante. Segundo
o escritor Daniel Munduruku (2009 apud FARIA, 2012, p. 24-25), “o proprio
pensamento indigena é um pensamento circular, que faz de tudo o mesmo
movimento. [...] E um pensamento coletivo, pois o holistico e a totalidade se

contrapdem ao fragmentado e & compartimentagao”.

2.4 Direitos culturais como direitos fundamentais

A perseguicdo a minorias étnicas foi incorporada a ideologia expansionista de
extrema-direita do Partido Nazista na Alemanha durante a Segunda Guerra Mundial.
Em 1948, a ONU divulgou a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH)
para reafirmar a dignidade inerente ao ser humano e o respeito a todos o0s
individuos. Ela explica os conceitos de direitos humanos e liberdades fundamentais
previstos na Carta das Nacbes Unidas, incorporada ao ordenamento nacional pelo
Decreto n.° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Em seu artigo 22, foi o primeiro
documento internacional a usar o termo “direitos culturais”. Apesar de nao ser
vinculante, serviu de base para a elaboracdo do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais em 1966. Em 1969, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) adotou
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica). Os trés instrumentos foram ratificados pelo Brasil em 1992.

Cunha (2012, p. 129-130) afirma que os instrumentos de direitos humanos do
pos-guerra assentavam-se essencialmente no direito a igualdade, esta era de
esséncia politica, porém comecou a ser entendida erroneamente como
homogeneidade cultural. Nas décadas de 1970 e 1980, com o auxilio do movimento

ecologico, passou-se a questionar as ideias de progresso e desenvolvimento, logo
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as declaragdes internacionais comecam a mencionar etnodesenvolvimento e direito
a diferenca, este acoplado a uma igualdade de direitos e de dignidade.

Apesar de ter influéncias do modelo norte-americano (common law), o
ordenamento juridico brasileiro segue a tradicdo romano-germanica (civil law) e
reproduz a ldgica individualista. A CF/88 foi a primeira no pais a utilizar o termo
“direitos culturais”, reafirmando os direitos humanos dos cidadados apds a ditadura.
Segundo Francisco Humberto Cunha Filho (2004, p. 53-54), cultura para o mundo
juridico “é a produgdo humana juridicamente protegida, relacionada as artes, a
memodria coletiva e ao repasse de saberes, e vinculada ao ideal de aprimoramento,
visando a dignidade da espécie como um todo, e de cada um dos individuos”.
Recentemente, 0 jurista cearense vem aprimorando este conceito, com a triade
artes-memoria coletiva-fluxo de saberes, fazeres e viveres. A ideia de fluxo se difere
de uma transferéncia em via Unica, pois ndo existem agentes passivos do

conhecimento ou meros depositorios de saberes. O autor considera:

No corpo de toda a Constituicdo espalham-se direitos culturais que, pelo
conteudo, nenhum intérprete, com o minimo de sensibilidade, pode negar-
Ihes o status de fundamental. Isto porque referem-se a aspectos subjetivos
de importancia capital, por vezes de individualidades, por vezes de grupo e
também de toda a Nacdo, no que concerne a questdo da chamada
identidade cultural. Desconhecer isto é atentar contra os principios adotados
por nossa Republica, incluindo a dignidade humana (CUNHA FILHO, 2000,
p. 42).

Rosane Lacerda, professora da Universidade Federal de Goias (UFG), e
Raquel Fajardo, presidente do Instituto Internacional de Derecho y Sociedad (I1IDS)
no Peru, consideram que a CF/88 faz parte do primeiro de trés ciclos de reformas
descolonizadoras do constitucionalismo pluralista na América Latina, junto as de
Canada (1982), Guatemala (1985) e Nicaragua (1987). No constitucionalismo
multicultural, o Estado reconhece o protagonismo e os direitos culturais de minorias
étnicas, porém nao legitima sistemas e jurisdicbes proprios, nao efetivando o
pluralismo juridico.

De acordo com Jesus Prieto de Pedro (2011, p. 44-46), a necessidade de
incorporacdo dos direitos culturais aos direitos fundamentais € consequéncia da
grande importancia politica, social e cientifica que o cultural vem adquirindo, desde a
segunda metade do século XX, como fator de igualdade, solidariedade, inclusédo
social e desenvolvimento. Isso implica em “situa-los na categoria mais alta de
garantias da qual um direito subjetivo pode usufruir’, bem como em concebé-los de

forma integral e complementar em todas as geracdes de direitos fundamentais.
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Este trabalho prefere adotar a divisdo dos direitos fundamentais em trés
dimensdes, classificacdo também utilizada pelos juristas Rodrigo Vieira Costa e
Méario Pragmacio (2017, p. 43-46):

12) direitos de liberdade: protegem os individuos contra coercdes ou censuras (ex.: a
expressao artistica; a criacdo cientifica; a comunicacgéo; a propriedade intelectual.);
22) direitos de igualdade: acao prestacional dos poderes publicos, por meio de suas
instituicdes, para positivar a participacéo dos cidadaos na vida cultural, seu acesso a
bens e servicos culturais; e

3?) direitos de fraternidade: garantem a seguranca necessaria para a diversidade
cultural e a solidariedade intergeracional pela paz e pela preservagdo do meio
ambiente (ex.: a identidade e a diferenca; a salvaguarda do patriménio cultural.).

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a expansdo das liberdades culturais € a Unica opgdo sustentavel para
promover estabilidade, democracia e desenvolvimento humano dentro e entre as
sociedades. Em seu relatorio de 2004, os Estados sé@o incentivados a elaborar
politicas multiculturais para prevenir a discriminacdo nos ambitos religioso, étnico e
linguistico, ndo devendo a diversidade cultural, entendida como a habilidade das
pessoas escolherem quem sédo, ser vista como uma ameaca a unidade estatal ou
uma fonte de conflitos inevitaveis.

Sob a perspectiva de um Estado de Bem-Estar Social, a CF/88 é dirigente. A
preocupacao constitucional com a cultura encontra-se expressa, principalmente, nos
artigos 215, 216 e 216-A, em secao dedicada, que reinem as obriga¢cdes do Estado
de: assegurar o0 pleno exercicio dos direitos culturais; proteger e promover o
patrimdnio cultural; descentralizar a gestdo de politicas publicas; democratizar os
processos decisoérios; valorizar a diversidade étnica; e fomentar a producéo cultural.
As disputas por efetivacdo dos direitos culturais atualmente se ddo no campo das
Politicas Culturais. As competéncias séo distribuidas conforme o modelo do

federalismo cooperativo, mas

a Constituicdo prescreve também instrumentos que os protegem contra
eventuais omissodes e acdes violadoras dos Poderes Publicos e, até mesmo,
de particulares. Esses remédios sdo as garantias que, na acepgéo liberal
gue lhes positivou nas primeiras constituicbes modernas, sdo medidas
protetivas e assecuratdrias que tutelam os individuos contra eventuais
agressdes em suas posic¢oes juridicas subjetivas (COSTA; TELLES, 2017, p.
74-75).
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As ECTs constituem tanto os patriménios culturais de povos indigenas e
comunidades tradicionais quanto os de seus paises de origem. Seu acesso e
exploracdo sdo de interesse de seus grupos detentores e das sociedades nacionais.
Sendo criagfes intelectuais, sdo passiveis de protecdo. Um desafio atual, enfrentado
tanto pelo Direito Internacional quanto por cada pais em seu sistema interno, €
elaborar marcos legais que equilibrem os direitos fundamentais de propriedade e
acesso ao patrimbénio. O maior desafio, entretanto, é como transitar do
multiculturalismo para a interculturalidade, buscando também a reducdo das

desigualdades socioeconémicas.

2.5 Debate internacional

Na Franca, até 1789, os monopdlios de exploracao sobre criagdes intelectuais
eram privilégios concedidos pela Coroa, de acordo com seus interesses, a individuos
e corporacoes. Durante a Revolucdo Francesa, tais privilégios comecaram a ser
idealizados como direitos e o termo “propriedade intelectual” passou a ser adotado.

Os primeiros acordos sobre o Sistema Internacional de Propriedade
Intelectual foram as Convencdes de Paris (1883) e Berna (1886) que estabelecem
padres minimos e versam sobre, respectivamente, a protecdo da propriedade
industrial e de obras literarias, artisticas e cientificas. Os Estados signatarios podem
estabelecer padrbes mais elevados em seus codigos nacionais. Em 1893, as duas
passaram a ser administradas pelo Escritério Internacional Reunido para Protecéo
da Propriedade Intelectual (BIRPI, em francés).

Nos anos 1950 e 1960, varios paises afro-asiaticos recém-independentes
aderiram ao BIRPI, em busca de afirmar suas soberanias perante a comunidade
internacional. Além disso, na década de 1960, surgiu 0 movimento Access to
Knowledge (A2K)'®, pelo qual grupos da sociedade civil, governos e individuos
reivindicavam a ideia de que o acesso ao conhecimento tem relacdo direta com
direitos fundamentais a cultura, educacao, liberdade, justica social e econdmica.

Na mesma década, comecou o0 esforco da comunidade de Pl em proteger

juridicamente as ECTs. Nos paises em desenvolvimento econdémico, o folclore

'® Em 2005, elaborou-se um tratado com os objetivos de ampliar o acesso ao conhecimento e facilitar
a transferéncia de tecnologia, divulgado pelo Consumer Project on Technology (CPTech). Disponivel
em: http://cptech.org/a2k/a2k_treaty _may9.pdf. Acesso em: 10 dez. 2017.
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passou a ser valorizado como criatividade e parte da identidade cultural de povos
indigenas e comunidades tradicionais. Isso o tornava passivel de protecdo pela PI
perante a, cada vez maior, facilidade de uso e fruicdo abusiva ocasionada pelas
novas tecnologias.

Com tamanha diversificagdo de interesses, o sistema se complexificou. Em
1970, o BIRPI foi substituido pela OMPI. Em 1974, tornou-se uma agéncia
especializada da ONU e consolidou-se como o palco principal da discussdo do
regime internacional. Mesmo apoés a revisdo de 1967, a protecdo prevista na
Convencéo de Berna continuou inadequada as ECTSs, por se basear na originalidade
e na autoria identificavel. Em 1982, a OMPI e a Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) desenvolveram disposi¢des-tipo a
fim de orientar legisladores nacionais interessados. Em 1996, o Tratado da OMPI
sobre as Interpretacdes ou Execucdes e sobre os Fonogramas previu a prote¢ao dos
direitos de artistas intérpretes ou executantes de "expressoées do folclore".

Em 1994, com o aumento das pressfes protecionistas e a conclusao da
Rodada Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT, em inglés), a ONU
deslocou as negociacbes da OMPI para a recém-criada Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), em uma manobra estratégica conhecida como forum shifting. Para
integrar a nova organizacdo, além do Acordo de Marraquexe, 0os paises deveriam
celebrar todos os seus anexos, segundo o principio de single undertaking. Dessa
forma, o Acordo TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, em
inglés) foi amplamente adotado por paises em desenvolvimento econdémico. Com
ele, elevaram-se os padrbes de protecéo para os sete principais tipos de PI: direitos
autorais e conexos; marcas; indicacdes geograficas; desenhos industriais; patentes;
topografias de circuitos integrados; e segredos de negdécio. O grau de observancia
das normas também aumentou, por meio do Entendimento sobre Solucdo de
Controvérsias (DSU, em inglés) e da possibilidade de aplicacdo de sancgbes
comerciais aos paises membros pelo Orgéo de Solucéo de Controvérsias (DSB, em
inglés).

A problemética sobre a aplicacéo de Pl a CTs e recursos genéticos passou a
ter mais visibilidade na década de 1990, em consonancia com a preocupacao
mundial com a conservacao da biodiversidade e a atuacdo do movimento indigena
no tensionamento por maior atencdo internacional. O debate foi inserido na

Comissédo Permanente da OMPI sobre as Patentes, a qual conduziu a Conferéncia
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Diplomética da OMPI para a ado¢cdo de um novo Tratado sobre o Direito das
Patentes em 2000. Na mesma época, o diretor geral da agéncia promoveu consultas
informais que resultaram na proposicdo de um 0Orgdo especial que também
abrigasse o trabalho relativo as ECTs.

Em 2000, a OMPI criou a Comisséao Intergovernamental sobre a Propriedade
Intelectual e os Recursos Genéticos, os Conhecimentos Tradicionais e o Folclore
(IGC, em inglés), um férum em que Estados membros negociam instrumentos
juridicos internacionais, vinculantes ou ndo, para proteger recursos genéticos, CTs e
ECTs. No mesmo ano, o UNPFII foi instituido como 6rgédo consultivo do Conselho
Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC, em inglés).

As sessoes da IGC ocorrem na sede da OMPI em Genebra e duram, em
média, cinco dias Uteis. Participam das discussdes: oficiais do governo; peritos de
institutos de PI; e diversos observadores, incluindo representantes de povos
indigenas e comunidades tradicionais, pesquisadores, ONGs credenciadas e 1GOs
interessadas. Respeitando a Declaracdo das Nac¢Oes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, tais povos e comunidades tradicionais fazem intervencdes na
plenaria, pois os resultados advindos destes processos de tomada de decisdes
afetam diretamente os seus direitos. Desde 2004, a IGC destina recursos para
financiar a participacdo desses representantes.

A 342 sessédo aconteceu de 12 a 16 de junho de 2017. Entre outros, integram
a delegacao brasileira: Daniel Roberto Pinto, chefe da Divisdo de Propriedade
Intelectual do Ministério das Rela¢cbes Exteriores (DIPI/MRE); Fernando Cassibi de
Souza, pesquisador de PI do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI);
Maria Carmen de Souza Brito, presidente da Associacdo Brasileira da Propriedade
Intelectual (ABPI); e Lucia Fernanda Jofej Kaingang, diretora executiva do Instituto
Indigena Brasilero para Propriedade Intelectual (Inbrapi).

A IGC elege seu presidente e seus vice-presidentes a cada dois anos. Em
outubro de 2017, a Assembleia Geral da ONU (IGC, 2017) renovou o mandato da
Comissdao para o biénio orcamentario de 2018/2019, estipulando a realizacdo de seis
sessfes, com 0s objetivos de atualizar a analise de 2008 sobre normas existentes e
"alcancar um acordo sobre instrumentos legais internacionais relacionado a
propriedade intelectual que garantira a protecdo equilibrada e efetiva de recursos
genéticos, conhecimentos tradicionais e expressdes culturais tradicionais” (traducao
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nossa). A versao mais recente do esboco do documento sobre ECTs pode ser
conferida on-line?’.

Outro forum de discussdo importante no ambito internacional € a Unesco.
Criada em 1945, é a agéncia responsavel pelos didlogos sobre educacéao, ciéncias,
cultura, comunicacao e informacao. Na seara cultural, seus principais objetivos sao
promover o pluralismo e a diversidade culturais e orientar politicas para preservagao
do patriménio cultural material e imaterial. Com relacdo direta ou indireta as ECTSs,
divulgou os documentos: Declaracado Universal sobre a Diversidade Cultural (2001),
Convencéo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial (2003), Convengéao
sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressfes Culturais (2005),
Declaracédo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007). Vale
salientar que, na terminologia do 6rgao, “protecao” significa a adogdo de medidas
direcionadas a preservacgdo, salvaguarda e valorizacdo, ndo adquirindo conotacfes
relativas a linguagem comercial.

A Convencéo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, apesar de
ser vinculante e ter criado o Comité Intergovernamental para a Salvaguarda do
Patrimoénio Cultural Imaterial, afirma que sua interpretagdo nao afeta “os direitos e
obrigacdes dos Estados em virtude de outros instrumentos internacionais relativos
aos direitos de propriedade intelectual ou a utilizacdo de recursos bioldgicos e
ecolégicos dos quais sdo partes” (art. 3°).

Em 1993, a ONU proclamou a primeira Década Internacional dos Povos
Indigenas do Mundo entre 1995 e 2004. Em 2002, o UNPFII fez sua reunido
inaugural. Em 2006, chegou-se a um consenso entre 0s paises e representantes dos
povos indigenas. Depois de 22 anos sob apreciacdo, em 13 de setembro de 2007, a
Assembléia Geral da ONU aprovou a Declara¢do das Nac¢des Unidas sobre Direitos
dos Povos Indigenas. Fruto de lutas politicas no mundo inteiro, o texto estabelece o
minimo legal a ser implementado na relagdo entre os Estados e os diversos povos
indigenas. Pode-se vislumbrar a complexidade do tema quando se constata que a
semente do projeto foi plantada em 1977, durante uma conferéncia internacional de
ONGs sobre “a discriminagao contra as populagdes autéctones da América” em

Genebra.
Pela primeira vez, os amerindios reivindicaram a qualificacdo de povos, e
nao mais de minoria étnica. Reclamaram a criacdo de um grupo de trabalho
a ONU e propuseram a redacao de uma Declaragdo de Principios de Defesa
das Nag0es e dos Povos Autoctones do Mundo Ocidental. O grupo foi criado
em 1982 e encarregado da redacdo de uma Declaracdo Universal dos

' OMPI. The Protection of Traditional Cultural Expressions: Draft Articles. Cédigo:
WIPO/GRTKF/IC/34/8. Disponivel em:
http://www.wipo.int/meetings/en/doc_details.jsp?doc_id=375036. Acesso em: 10 dez. 2017.
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Direitos dos Povos Autéctones. A primeira versdo foi estabelecida em 1988
e sera objeto de sucessivas modificacdes (ROULAND, 2004, p. 440).

A Declaracdo reconhece direitos fundamentais, individuais e coletivos, no
contexto das culturas, realidades e necessidades indigenas. Ela incentiva os
Estados a incluirem os povos indigenas em todos 0s processos decisorios de
medidas legislativas e administrativas que digam respeito a seus modos de vida, por
meio de consultas a seus representantes e organizacdes. De acordo com Fernando
Mathias e Erika Yamada (2010), seus pontos principais fazem referéncia aos
direitos: a autodeterminacéo; ao consentimento livre, prévio e informado; a manter
suas culturas; a comunicacao; e a reparacao pelo furto de suas propriedades, em

seu artigo 11. Ademais, o artigo 31 dispbe que:

1. Os povos indigenas tém o direito de manter, controlar, proteger e
desenvolver seu patriménio cultural, seus conhecimentos tradicionais, suas
expressdes culturais tradicionais e as manifestacdes de suas ciéncias,
tecnologias e culturas, compreendidos os recursos humanos e genéticos, as
sementes, os medicamentos, o conhecimento das propriedades da fauna e
da flora, as tradicBes orais, as literaturas, os desenhos, os esportes e jogos
tradicionais e as artes visuais e interpretativas. Também tém o direito de
manter, controlar, proteger e desenvolver sua propriedade intelectual sobre
0 mencionado patriménio cultural, seus conhecimentos tradicionais e suas
expressdes culturais tradicionais.

2. Em conjunto com os povos indigenas, os Estados adotardo medidas
eficazes para reconhecer e proteger o exercicio desses direitos.

Mesmo nao sendo um instrumento vinculante (soft law), a Declaragao, por ter
proporcionado uma longa colaboragdo entre sociedade civil e governo, representa
um avango imenso nos campos politico e epistemoldgico. Lucia Fernanda Joéfej
Kaingang'®, em entrevista ao programa Primeira Pessoa da TVE RS, ressaltou a
importancia dos processos nacionais de preparacdo anteriores a grandes encontros
internacionais, para que 0os movimentos consigam influir em tempo habil. O Inbrapi
liderou um trabalho prévio de oito meses entre povos indigenas e comunidades
tradicionais para a Conferéncia das NagbBes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20). A articulagéo resultou nos artigos 49, que afirma a relevancia
da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas para a
implementacdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel, e 58 (j), que dispde
sobre o0 cuidado com seus patriménios culturais, conhecimentos e praticas

tradicionais.

'8 A entrevista foi ao ar em 4 de marco de 2014 e publicada no YouTube em 28 de agosto de 2013.
Disponivel em: https://youtu.be/wWWXTLLhTZV4. Acesso em: 7 dez. 2017.
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3 A PROTECAO JURIDICA NO BRASIL

3.1 Direito autoral

De acordo com o Estatuto do indio (art. 1°, paragrafo Unico; art. 2°, | e X; art.
6°), os beneficios da legislagdo comum séo estendidos aos povos indigenas, sempre
gue possivel a sua aplicacdo. Logo, pelo artigo 5° (incisos XII, XIII, XXVII e XXVIII)
da CF/88, pertence aos autores o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras. A Lei n.° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, conhecida
como Lei de Direitos Autorais (LDA), é destinada a protecdo de uma série de
“criacdes do espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte,
tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro” (art. 7°).

Seu artigo 11 determina que “autor é a pessoa fisica criadora de obra literaria,
artistica ou cientifica”, € um individuo identificavel. Seguindo a tradicdo francesa do
droit d’auteur, uma visdo romantizada da autoria — de exaltagcédo do intelecto humano
— estad arraigada no modelo brasileiro. O direito autoral apresenta dois feixes de
direitos: a) morais, que derivam da personalidade, sédo inalienaveis, irrenunciaveis e
imprescritiveis; e b) patrimoniais, de utilizar, fruir e dispor, que possuem prazo de
protecao.

Enquanto isso, uma obra coletiva é “a criada por iniciativa, organizagao e
responsabilidade de uma pessoa fisica ou juridica, que a publica sob seu home ou
marca e que € constituida pela participacdo de diferentes autores, cujas
contribuicdes se fundem numa criagdo autdbnoma” (artigo 5°, VII, h). A legislagdo nao
reconhece a titularidade coletiva e compartilhada de uma obra intelectual no modelo
especificado pelas ECTs, “criadas geralmente sem o objetivo de comercializagédo ou
de difuséo fora do contexto que as inspira e Ihes insufla existéncia” (FARIA, 2012, p.
22). Ainda que um individuo seja o responsavel pela execucdo de uma obra, esta faz
parte de um acervo cultural comum. Os que defendem um sistema sui generis
afirmam que este tipo de direito “n&o supre algumas caracteristicas fundamentais da
propriedade, dentre elas a exclusividade”.

A anterior LDA, de 1973, em seu artigo 48, estabelecia que as obras de autor
desconhecido, transmitidas pela tradicdo oral, pertenciam ao dominio publico. Isso
abarcaria muitas ECTs de povos indigenas brasileiros, pois estes, “originariamente,
n&o possuiam escrita” (KAINGANG, 2004, p. 8). Na LDA atual, o artigo 45 dispde:
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Art. 45. Além das obras em relacdo as quais decorreu o prazo de protecao
aos direitos patrimoniais, pertencem ao dominio publico:

| - as de autores falecidos que ndo tenham deixado sucessores;

I - as de autor desconhecido, ressalvada a protecdo legal aos
conhecimentos étnicos e tradicionais [grifo nosso].

Conforme o jurista Sérgio Branco (2011, p. 170-173), uma obra de autor
desconhecido é aquela cuja indicacdo de autoria se perdeu no tempo. A titularidade
de uma obra pode ndo ser requerida por falta de legitimidade dos individuos em
representar singularmente uma expressao coletiva, mas isso n&o a torna
desconhecida. Muitas vezes € possivel atribuir sua origem a um povo ou a uma
comunidade especifica — ou, ainda, a varios simultaneamente. O autor Jodo
Henrique da Rocha Fragoso apresenta a interpretacdo de que esses conhecimentos
se limitam a manifesta¢cdes artisticas que compdem, segundo o artigo 216 da CF/88,

o patrimoénio cultural de uma comunidade ou grupo especifico e especial,

cabendo ao Estado a protegéo de tais direitos difusos, ao Ministério Publico
Federal ou Estadual e a qualquer cidadéo [...]. No caso dos indigenas, cabe
a Funai a intermediacao dos contratos entre a comunidade indigena — ou
gquem a represente legitimamente e o0s interessados. Naturalmente a
protecdo da Funai deve ser motivada, seja por solicitagdo dos préprios
indigenas, seja pela constatacdo de flagrante abuso (FRAGOSO, 2009, p.
333-337).

Em 2007, o MinC langou o Férum Nacional do Direito Autoral, realizando oito
seminarios e mais de 80 reunifes setoriais. Artistas, advogados, pesquisadores e
representantes das industrias culturais pautaram a necessidade de mudancas na
legislacdo atual, uma das mais restritivas do mundo. Em 2010, o governo federal
submeteu um anteprojeto de reforma da lei a consulta publica em plataforma on-line.
Milhares de contribui¢cdes foram recebidas, fazendo o texto avancar na ampliacdo da
lista de limitacdes, fiscalizacdo da gestdo coletiva e equilibrio da funcéo social da Pl,
com respeito a direitos humanos, do consumidor e antitruste (VALENTE; MIZUKAMI,
2014).

Quando Ana de Hollanda foi indicada como ministra pela presidenta Dilma
Rousseff, sua postura conservadora e seu apoio aos interesses da industria
fonogréfica levaram a adocdo de medidas que diminuiram consideravelmente a
velocidade de tramitacdo do processo. Em 2012, ao assumir a pasta, Marta Suplicy
retomou as discussbes, mas 0 anteprojeto parou na Casa Civil, antes de ir ao
Congresso. Um dos itens mais urgentes na agenda da reforma, a regulacdo da
gestao coletiva, foi aprovado separadamente, por meio da Lei n.° 12.583/2013 e do
Decreto n.° 8.469/2015.
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E importante salientar que nenhuma organizacdo indigena ou indigenista
participou da fase de consulta publica. A Unica proposta textual de alteracdo do
artigo 45 foi de “aos conhecimentos étnicos e tradicionais” para “as expressdes
culturais tradicionais”. No Brasil, a exclusdo deste tema das discussdes sobre a
atualizacdo da seara da Pl é significativa e talvez demonstre uma preferéncia do
Poder Publico em aborda-lo em outros campos, com uma protecao sui generis
(FARIA, 2012, p. 133-135). Além disso, € curiosa a auséncia do CNPI e da CNPCT,

ja existentes a época, na linha de frente das articulacdes.

3.2 Patrimobnio cultural imaterial

A memoria social se configura pelas relacbes entre passado, presente e
futuro, que se determinam no dominio publico. Junto & concepcdo de cidadania, €
determinante na construgdo do sentimento compartilhado de nacédo. Por outro lado,
memoria é selecdo. O patrimdnio ndo € natural, porém construido. Patrimonializar
significa atribuir valor, seja econémico ou cultural. E preciso considerar o fato de que

este ndo € estatico, mudando no tempo e no espaco.

Com efeito, ao cunhar a terminologia patriménio cultural, a Norma Superior
acaba por sedimentar uma amplitude maior que o conceito privatistico de
patriménio, para abrigar na conceituagdo normativo-constitucional bens que
ndo tém meramente estimativa econdmica, fazendo com que na
contemporaneidade os elementos da universalidade chamada patrimdnio
tenham natureza mista, hibrida (SANTOS, 2005, p. 97 apud MOREIRA,
2006, p.18).

Apoés o golpe militar de 1930, como forma de reerguer a economia brasileira
apos a quebra da Bolsa de Nova lorgue, o Estado incentivou a tranformacédo do pais
de agrério-exportador a urbano-industrial por meio da substituicdo de importacdes.
Acreditava-se que a industrializacdo e a unidade nacional seriam 0os caminhos mais
rapidos para o desenvolvimento do capitalismo brasileiro e fundamentais para a
modernizacdo aos moldes da Europa. O processo de diversificagcdo do mercado
interno que sucederia a cafeicultura, para alcancar a autossuficiéncia em setores
basicos, necessitava de mao-de-obra qualificada e consumidores. Assim, comecam
a ser feitos investimentos na expansao do ensino, na institucionalizacéo da cultura,
nas areas de saude e trabalhista.

Neste projeto varguista de intenso intervencionismo, varios intelectuais

enxergaram possibilidades de atuacéo positiva. Muitos eram académicos, e alguns
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pertenciam as mais altas classes sociais. Contribuindo com seus estudos, deram
prestigio ao processo de definicdo das diretrizes de uma nova identidade nacional e
passaram a ocupar cargos elevados, enquanto o Estado filtrava de suas ideias o que
realmente viraria politica. Surgem: em 1930, o Ministério da Educacdo e Saude
Publica, atual MEC; em 1934, a Inspetoria de Monumentos Nacionais (IMN) e o
antigo Instituto Nacional de Estatistica, atual IBGE; em 1936, o anteprojeto de lei de
protecdo a arte de Mario de Andrade; e, em 1937, o Servico do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (SPHAN), o qual substituiu a IMN.

O Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN, antes SPHAN)
€ uma autarquia federal vinculada ao MIinC e responsavel pela preservacdo do
Patriménio Cultural brasileiro, uma instituicdo pioneira na América Latina. A
participacdo conservadora desses intelectuais, a convite do Estado, “serviu para que
muitas das diferencas sociais brasileiras fossem abrandadas, fazendo com que né&o
apenas grupos étnicos (negros, brancos, indigenas) como também classes sociais
diferentes tivessem suas atuagdes homogeneizadas” (MIGUEL; CORREIA, 2009).
Sua gestdo, cuja autonomia se justificava pelo argumento de que as atividades
demandavam competéncias e conhecimentos técnicos, foi marcada pelo

insulamento burocréatico:

a reducao do escopo da arena em que interesses e demandas populares
podem desempenhar um papel. Esta reducdo da arena é efetivada pela
retirada de organiza¢des cruciais do conjunto da burocracia tradicional e do
espaco politico governado pelo Congresso e pelos partidos politicos,
resguardando estas organizagcdes contra tradicionais demandas
burocraticas ou redistributivas (NUNES, 2003, p. 33 apud CORA, 2014).

Alexandre Barbalho (2009, p. 64), referindo-se a Coutinho (1979), Hollanda e
Goncgalves (1986), apontou que “o periodo populista de 1945/1964 permitiu a
formacdo de uma geracdo de intelectuais e artistas engajada nas questdes do
desenvolvimento e da emancipagédo nacional”’. No Regime Militar, o Estado buscou
garantir a integracdo da nacgdo, porém encontrou resisténcias. A cultura foi
novamente percebida como elemento central a nacionalidade, a partir dos conceitos
de: mesticagem, pois a representagao da diversidade na unidade neutraliza conflitos;
e tradicdo, com a valorizagao do folclore. O Estado muda o tratamento para com 0s
intelectuais, sistematizando as politicas culturais através de planos nacionais, e
forma o Conselho Federal de Cultura (CFC) em 1966, que reuniu profissionais
conservadores e renomados a fim de propor uma visdo de cultura adequada aos

seus interesses.
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Por outro lado, o Regime Militar foi um periodo de reorganizacdo politica e
econdmica do pais e de consolidacdo do capitalismo. Neste periodo, o Estado
incentivou a estruturacdo produtiva do Brasil por meio de uma integracdo mais
efetiva entre politicas culturais e politicas de desenvolvimento econdémico. Na
sociedade de massa, as industrias culturais se fortalecem, requerendo mao-de-obra
capacitada. O CFC pede a forgca com o surgimento da figura do técnico cultural, um
intelectual administrador que cuida de distribuicdo e consumo. Um controle rigido
sobre as redes de comunicacéo gerava a unidade de informacdes e a padronizacéo
da cultura. Na divisdo do mercado de bens culturais, o Estado destina investimentos
a cultura popular ou de elite, deixando o setor privado gerir géneros e veiculos mais
renataveis — como a televisdo®®, por exemplo —, assumindo a postura de protetor do
acervo historico e artistico nacional (ibid, p. 67).

O IPHAN passou anos contando somente com o tombamento como
instrumento de protecdo de bens de natureza material, instituido pelo Decreto-Lei n.°
25/1937, extremamente inovador para a época, devido ao seu poder de limitar a
propriedade sem desapropria-la. Sua criacdo so foi possivel apds o surgimento do
principio da funcdo social da propriedade na Constituicdo de 1934, jA que esta
anteriormente era um direito absoluto. O tombamento poderia ser considerado o
primeiro instrumento de protecéo de direitos difusos, embora este conceito ainda nao
existisse. Somente nos anos 1980, com o aprofundamento de estudos nas correntes
multiculturalistas e de micro-histéria, cresce a discussdo sobre outras formas de
classificagcdo. Finalmente, a CF/88 amplia o conceito de patrimbnio cultural e
sedimenta as bases para o reconhecimento de bens culturais de natureza imaterial.

Instituido pelo Decreto n.° 3.551/2000, o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial prevé a titulacdo em quatro livros: dos Saberes; das Celebracdes;
das Formas de Expressado; e dos Lugares. O Estado cria obrigacbes para si de
documentacdo, divulgacdo, preservacdo e promocdo de referéncias -culturais,
sempre em colaboracdo com as comunidades interessadas, através de suas
sociedades ou associacdes civis, nas trés etapas processuais: realizacdo do

inventario; instrucdo do registro; e elaboracao do plano de salvaguarda.

19« TV Globo, fundada em 1965, transmitiu o primeiro programa com cobertura nacional — o Jornal

Nacional — em 1969, utilizando infraestrutura construida pelos militares” (MIZUKAMI; REIA; VARON,
2014, p. 50).
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Desde a formulagéo do decreto, dividem-se as opinides sobre os efeitos
juridicos do Registro do PCI. Alguns autores e especialistas, acreditam que ele
“constituiria direitos coletivos, em particular, intelectuais sobre os processos de
formacdo, producdo e reproducdo de expressdes e modos de saber-fazer
tradicionais”. As expectativas de direitos sobre a atribuicdo de titularidade e o
controle sobre os usos de bens registrados surgiram por parte dos seus grupos
detentores, demandando o amparo e a intervencdo do Estado na resolucdo de
conflitos com terceiros. Dessa forma, o instrumento, além de efeitos declaratorios
imediatos explicitos, possuiria efeitos constitutivos mediatos implicitos (COSTA,
2017, p. 314-317).

Hermano Queiroz (2014, p. 133-134; 188-189) afirma que, embora haja uma
discussédo doutrinaria dentro do IPHAN sobre o Registro apresentar uma espécie de
ineficicia juridica para a protecdo do PCI, distintas solu¢des tém sido construidas,
em parceria com detentores e produtores de bens culturais, a partir da utilizacao de
atos legislativos, administrativos e instrumentos processuais ja existentes. Um caso
emblematico, por ter criado um importante precedente a respeito da protecdo de um
bem intelectual coletivo a partir do Registro, sera observado a seguir.

Por outro lado, em 9 de novembro deste ano, durante uma audiéncia publica
na Comissdo de Cultura da Camara dos Deputados, Katia Santos Bogéa®,
presidente do IPHAN, afirmou: “Hoje n6s temos para cuidar de todo o patriménio
brasileiro, com 27 superintendéncias, 28 escritorios técnicos, apenas 678 servidores,
dos quais 480 se aposentam em dois anos. Portanto, se nada for feito, a instituicao
simplesmente fecha as portas”. O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
Cidades Historicas previa, para 2017, um orcamento de R$ 250 milhdes, mas sofreu
um contingenciamento de 61%. Para dar continuidade as obras do programa em
2018, sédo necessérios R$ 450 milhdes. Estes dados séo, infelizmente, indicativos de
um processo gradual e flagrante de desmonte do aparelho estatal e de suas politicas

publicas, que vem ocorrendo de maneira generalizada.

%0 Radio Camara. Falta de investimento pde em risco existéncia do IPHAN, alerta presidente do
instituto. 9 de novembro de 2017. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/548007-FALTA-DE-
INVESTIMENTO-POE-EM-RISCO-EXISTENCIA-DO-IPHAN,-ALERTA-PRESIDENTE-DO-
INSTITUTO.html. Acesso em: 14 nov. 2012.
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3.2.1 O caso da Arte Kusiwa dos Wajapi

Recomenda-se a leitura da andlise deste caso realizada pelo pesquisador
Rodrigo Vieira Costa®* (2017, p. 376-387) em sua tese de doutorado, entre um total
de 12 processos administrativos de bens imateriais registrados pelo IPHAN, que é
extremamente detalhada e serviu de referéncia para este trabalho.

Os Wajapi sdo um povo indigena que reside no Amapa, cuja populacao total
foi estimada em cerca de 6 mil pessoas no comeco do século XIX. A etnia tem
origem em um complexo cultural maior, de tradicdo e lingua tupi-guarani, hoje
representado por diversos povos, distribuidos entre varios estados do Brasil e paises
adjacentes. Atualmente cerca de 1,1 mil indigenas, distribuidos entre 48 aldeias,
vivem na Terra Indigena Wajapi, a qual foi demarcada e homologada em 1996%.
Em 2001, os Wajdpi pediram o auxilio de José Carlos Levinho, diretor do Museu do
indio, a fim de proteger sua arte grafica. Aproximadamente um ano e meio apos a
edicdo do Decreto n.° 3.551/2000, o Conselho das Aldeias Wajapi (Apina) requereu
o registro da Arte Kusiwa no Livro de Registro das Formas de Expressao.

De acordo com o IPHAN, a Arte Kusiwa € um sistema de representacdo
grafico proprio dos povos indigenas Wajapi, do Amapa, que sintetiza seu modo
particular de conhecer, conceber e agir sobre o universo. Os indigenas usam
composicdes de padrdes Kusiwa nas costas, na face e nos bracos. A pintura é para
todos os dias, e 0s jovens aprendem vendo as composi¢cdes dos adultos. Estas
pinturas representam sua cosmovisdo e seus modos de vida, sendo a autoria dos
grafismos sempre coletiva. Na cosmologia Wajapi, os indigenas sdo apenas veiculos
e protetores da arte, os verdadeiros donos seriam 0s espiritos de seus ancestrais.
Na origem dos tempos, todos os seres do universo eram iguais — incolores e
transparentes —, eles se distinguiram através de marcas proprias, encontradas até
hoje nos grafismos.

Em 2003, a Unesco conferiu o titulo de Patrimdénio Cultural Imaterial da

Humanidade a Arte Kusiwa. Em 27 de abril deste ano, por decisdo unanime do

2L Cf. COSTA, R. V. O Registro do patriménio cultural imaterial como mecanismo de reconhecimento
de direitos intelectuais coletivos de povos e comunidades tradicionais: os efeitos do instrumento sob a
Gtica dos direitos culturais. Tese (doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de
Ciéncias Juridicas, Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Florianépolis, 2017. 523 p.

2 |PHAN. Arte Kusiwa - Pintura Corporal e Arte Grafica Wajapi. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/54. Acesso em: 3 dez. 2017.
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Conselho Consultivo, esta foi o primeiro bem imaterial a ter o titulo de Patriménio
Cultural do Brasil revalidado?. O cacique Kasipirina®* declarou:

A arte Kusiwa ndo é apenas nossa. E do mundo, dos peixes, das casas e
dos outros. O plano de salvaguarda é muito importante para fortalecer o
conhecimento dos Wajapi, e é através dele que o povo se organizou para

fazer planos de trabalho para a gestéo da terra e organizacdo social.

Uma das principais motivacfes para o registro do PCI foi o desinteresse das
novas geracoes pelos grafismos, por conta da discriminagdo que estavam sofrendo
pela populagdo ndo indigena, havendo um risco a transmisséo intergeracional da
expressdo. Embora a justificativa expressa para a solicitacdo do Registro abarcasse
a importancia dos grafismos para a identidade, continuidade e reconhecimento do
valor cultural da ECT, Costa (2017, p. 377) aponta o desejo dos Wajapi de que o
procedimento também “constituisse a protecdo de direitos intelectuais coletivos
sobre o bem imaterial”’. No dossié final do bem (IPHAN, 2006, p. 100), ha um tépico
sobre a protecdo contra a exploracdo das manifestacdes culturais, embora nédo
houvesse a época de sua elaboracdo uma unanimidade sobre a questdo da
aplicabilidade do Registro do PCI para este fim.

Apds a homologacdo do Registro, em duas ocasides, os Wajapi decidiram
recorrer ao IPHAN em busca de ajuda para a protecao juridica da ECT. Cabe
ressaltar que a autarquia, embora primariamente considerasse sua acao em relacao
ao Registro do PCI limitada a fins de reconhecimento e salvaguarda, ndo deixou de
solicitar apoio a outros 6rgdos federais, tais como a AGU, para prestar auxilio aos
Wajapi em seu pleito.

Em 2010, uma grande empresa brasileira de cosméticos demonstrou
interesse em utilizar os grafismos da Arte Kusiwa em seus produtos e publicidade.
Em funcéo disso, os Wajapi solicitaram a mediacdo do IPHAN no contato com a
empresa, uma vez que O Registro implicava, entre outras questbes, na

obrigatoriedade de autorizagdo do Conselho das Aldeias Wajapi (Apina) para

%8 0 artigo 7° do Decreto n.° 3.551/2000 prevé que o IPHAN faca uma reavaliacdo dos bens culturais
registrados a cada dez anos, pelo menos. O 6rgdo deve analisar documentacfes atualizadas,
seguindo as disposi¢cdes da Resolugdo n.° 1, de 18 de julho de 2013, para compreender a situacao
atual da manifestac@o cultural enquanto referéncia para a memaria e a identidade da comunidade
detentora.

* |PHAN. Arte Kusiwa é revalidada como Patrimdnio Cultural do Brasil. 27 de abril de 2017.
Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/4097/arte-kusiwa-e-revalidada-como-
patrimonio-cultural-do-brasil. Acesso em: 3 dez. 2017.
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qualquer tipo de reproducdo da arte. Para os Wajapi, a difusdo em série de seu PCI
teria consequéncias problematicas, pois os grafismos poderiam gerar doencas
naqueles que os utilizassem fora de seu contexto, sem que os indigenas pudessem
salva-los. Nao se chegou a um consenso.

Em maio de 2011, os Wajapi procuraram novamente o IPHAN porque uma
grande empresa de papel de parede chamada Bobinex, em associacdo com o
escritério do designer e arquiteto Marcelo Rosenbaum, desenhou uma colecéo se
utilizando dos padrdes Kusiwa, com base em imagens publicadas pelo Museu do
indio. Por sua vez, esta acdo, que, além do IPHAN, reuniu organizacdes da
sociedade civil, Funai e AGU, resultou em uma notificacdo extrajudicial a empresa
informando que os grafismos constituiam um PCI registrado e solicitando a imediata
retirada da colecéo de circulacéo, além da suspenséo da producao e devolugcédo aos
Wajapi do material ja confeccionado. Elaborou-se um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) que previa o ressarcimento dos danos causados por meio de
indenizacdo pecuniaria, a ser utilizada em projetos prioritarios aprovados pela
Assembleia dos Wajapi. Vale refletir sobre se esta equiparacéo entre financeiro e
simbdlico é realmente justa. Apesar de o termo pretender inibir futuros ilicitos, nada
garante que a empresa nao voltara a se apropriar de outros bens semelhantes no
futuro.

Em janeiro de 2013, uma equipe de 30 profissionais do projeto A Gente
Transforma® — de trés estidios, o de Rosenbaum, Fetiche e Nada Se Leva —
passou quase um més na aldeia Nova Esperanca, no Acre, onde vive a etnia
Yawanawa. Foi criada uma colecdo de lumindrias inspiradas em seus mitos e
cosmologias, utilizando técnicas artesanais e os kenés, grafismos geométricos que
representam animais e elementos da natureza, que foram expostas em Mildo e
vendidas nas lojas La Lampe. Esta parceria, por exemplo, deu-se de modo muito
diferente, pois os Yawanawa e 0s escritorios continuam colaborando em uma série
de projetos, como um documentério e a reconstrugdo da aldeia com base em
principios da permacultura.

O Decreto n.° 3.551/2000 ndo dispde sobre a protecdo juridica de bens
intelectuais coletivos. Segundo Costa (2017, p. 386), o precedente apresenta duas

alternativas possiveis para a resolucdo da questdo: “1) a elaboragdo de uma nova

2 Disponivel em: http://rosenbaum.com.br/projetos/yawanawa. Acesso em: 12 dez. 2017.
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legislacdo atualizando o Registro do PCI, reconhecendo direitos intelectuais
coletivos; 2) a adaptacdo do atual sistema de direitos autorais as expressdes

culturais tradicionais registradas”.

3.3 Outras possibilidades

Em 16 de fevereiro de 2006, a Funai editou a Portaria n.° 177/PRES, que
regula a entrada em terras indigenas de pessoas interessadas no uso, aquisicao e
ou cessao de direitos autorais e de direitos de imagem indigenas. Em seu artigo 3°,
o instrumento estipula sobre o direito autoral coletivo: o respeito a vontade dos
titulares para a utilizagdo das obras; as justas contrapartidas pelo uso de obra
indigena; a celebracdo de contrato civil entre titulares ou representantes e demais
interessados.

O artigo 13 prevé o destino das contrapartidas e recursos, que poderao ser
destinados aos titulares, inclusive a coletividade, ou depositados na Renda do
Patrimoénio Indigena, uma conta especial gerida pela Coordenacdo Geral de
Patrimonio Indigena e Meio Ambiente. E recomendado, ndo obrigatério, o registro
prévio do patriménio material e imaterial indigena no érgao nacional competente —
neste caso, o IPHAN.

A Portaria € um instrumento (til, pois requer o consentimento prévio
fundamentado dos povos indigenas e permite a suspensdo das autorizacdes
concedidas, a qualquer tempo e sem nenhum O0nus, quando solicitada pelos
detentores. Nao é um instrumento ideal. Ela ndo pode enquadrar os direitos autorais
coletivos de comunidades tradicionais, e sua validade é questionavel, pois encontra-
se abaixo da LDA na hierarquia das fontes legais. Por fim, ainda ndo foi acolhida
pela doutrina ou pelo Judiciario, que continua situando o PCI no dominio publico
(SANDRONI, 2006, p. 66 apud COSTA, 2017, p. 400-401).

Por outro lado, a Lei da A¢éo Civil Publica (Lei n.° 7.347, de 24 julho de 1985,
art. 1°, IV) introduziu os direitos coletivos lato sensu no ordenamento brasileiro, que
foram consolidados na CF/88 (art. 129, IIl). O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
n.° 8.087, de 11 de setembro de 1990) determina trés classificacoes:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
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| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacéao juridica base;

lIl - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos o0s
decorrentes de origem comum [grifo nosso].

Finalmente, considerando que a CF/88 (art. 216, paragrafo Unico) prevé que o
Poder Publico e a comunidade podem proteger o patriménio cultural brasileiro por
meio de “outras formas de acautelamento e preservagdo”, também existe a
possibilidade, apesar de improvavel, de desenvolvimento de um instrumento sui

generis apartado tanto da LDA quanto do Registro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, podemos dizer que os povos indigenas do Brasil resistem ao
golpe desde 1500. Os efeitos da colonizacdo continuam a ser sentidos, e a
sociodiversidade indigena precisa lutar constantemente para ocupar e manter suas
posi¢cdes nos espacos sociais e geogréficos. Destaca-se que, para povos indigenas
e comunidades tradicionais, cultura e territorio sdo inseparaveis, logo a protecao das
suas expressoes culturais tradicionais tem um papel relevante na luta politica dos
movimentos sociais por suas terras e recursos naturais, tanto pelo aspecto do
reconhecimento quanto da redistribuigéo.

Vivemos um momento de descaso sobre os avancos democraticos
alcancados no ambito das Politicas Culturais. Assim como a mobilizacdo nacional
dos setores culturais e movimentos sociais conseguiu impedir que o MinC virasse
uma secretaria subordinada ao MEC em 2016, € necessaria uma nova articulacéo
para se exigir a retomada da construcdo colaborativa do Sistema Nacional de
Cultura (SNC). A incluséo efetiva de povos indigenas nas deliberacdes de conselhos
municipais, estaduais e nacional seria uma forma de tornar o debate mais plural e
representativo. Do mesmo modo, o desmonte das instituicdbes responsaveis por
coordenar as acdes voltadas aos povos indigenas e comunidades tradicionais —
como Funai, Incra e IPHAN — € preocupante e requer a atencéo publica.

Por um lado, o sistema de propriedade intelectual se mostra cada vez mais
atrasado em relacdo as mudancas tecnoldgicas no mundo digital. Por outro, se a
politica de patrimonio cultural pode apoiar a incluséo social e econémica dos grupos
detentores, a poténcia do Registro dos bens de natureza imaterial ndo deveria ser
restringida a acdes de preservacdo e salvaguarda. Independentemente do caminho
gue decidamos percorrer, teremos as arduas tarefas de acompanhar a tramitacéo
dos processos e cobrar maior representatividade no Congresso Nacional, o qual ndo
se mostra solidario a agenda proé-indigena.

O Brasil ainda pode aprender bastante com outros paises da América Latina,
como Equador e Bolivia, cujas constituicdes apresentam mais direitos e garantias
voltados a construgdo de um Estado plurinacional e intercultural. Este processo de
revisdo das normas deve ser feito por e para povos indigenas e comunidades
tradicionais, juntamente ao legislador patrio e ao restante da sociedade nacional,

para ndao haver uma recolonizacédo dos saberes, poderes e modos de vida em si.
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Finalmente, refletindo sobre a minha insercdo académica e profissional no
campo da Produgcdo Cultural, acredito que nés -— produtores, gestores,
pesquisadores, artistas, militantes e agentes culturais — deveriamos estabelecer
parcerias horizontais com liderancas de povos indigenas e comunidades
tradicionais, antropologos, arquedlogos, juristas e profissionais de diferentes areas, a
fim de propor o debate publico sobre as questdes apresentadas neste trabalho e
avancar na redacdo de mecanismos juridicos. Paralelamente, nossos projetos e
participacbes em gestdes, publicas ou privadas, tém a chance de impactar
positivamente a vida das coletividades ao nosso redor. Além de ampliar a discussao
pedagdgica sobre o direito a diversidade, temos a obrigacédo de fortalecer o pleno

exercicio da democracia cultural.
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