UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ARTES E COMUNICAGCAO SOCIAL
GRADUACAO EM PRODUCAO CULTURAL

RODRIGO FERREIRA DUARTE

O SANTUARIO NAO SE MOVE: DO DIREITO A TERRA E PELO DIREITO A
VIDA EM UM TERRITORIO INDINGENA NA CAPITAL

Niteroi
2018



Ficha catalografica automatica - SDC/BCG
Gerada com informagdes fomecidas pelo autor

D8l2a Duarte, Rodrigo Ferreira
0 Zantudrio nidoc se mowve : do direitoc & terra e pelo
direito &4 vida em um territério indigena na capital [/
Rodrige Ferreira Duarte ; Jodoc Luiz Pereira Domingues,
orientador. Niterdi, 2018.
0 £. : 1il.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacioc em Producdo
cultural)=Universidade Federal Fluminense, Inatituto de Arte e
Comunicagdo Social, Witerdi, 2018.

1. Indigena. 2. Demarcacgio de terra. 3. Confliteo
socipambiental. 4. Direitos fundamentais. 5. Producio
intelectual. I. Domingues, Jodo Luiz Pereira, orientadeor. II.
Universidade Federal Fluminense. Inastituto de Arte e
Comunicagio Social. III. Titulo.

cCOD =

Bibliotecaria responsdvel: Thiago Santos de Assis - CRETG164




RODRIGO FERREIRA DUARTE

O SANTUARIO NAO SE MOVE: DO DIREITO A TERRA E PELO DIREITO A
VIDA EM UM TERRITORIO INDIGENA NA CAPITAL

Trabalho de conclusdo de curso
apresentado ao curso de Bacharelado em
Producdo Cultural, como requisito parcial
para concluséo do curso.

Orientador:
Prof. Dr. Jodo Luiz Pereira Domingues

Niteroi
2018






RODRIGO FERREIRA DUARTE

O SANTUARIO NAO SE MOVE: DO DIREITO A TERRA E PELO DIREITO A
VIDA EM UM TERRITORIO INDIGENA NA CAPITAL

Trabalho de conclusdo de curso
apresentado ao curso de Bacharelado em
Producdo Cultural, como requisito parcial
para concluséo do curso.

Aprovada em 14 de novembro de 2018.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Jodo Luiz Pereira Domingues (orientador) - UFF

Prof. Dr. Ronaldo Joaquim da Silveira Lob&o - UFF

Dra. Thais Maria Lutterback Saporetti Azevedo- UFF

Niteroi
2018



Dedico este trabalho aos meus ancestrais,
Seu sangue e suor.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todas as Nacgdes que dedicam sua existéncia e seus valores socioculturais em
defesa da Mée Terra. Por vezes denominadas indigenas, povos originarios, comunidades
tradicionais, porém, cada Nacéo sabe de fato sua origem, sua histéria e como autodenominar.
Agradeco imensamente Marcia Guajajara, Fetxawewe, Satxié Junior e a pequena Zahy pelo
acolhimento e ensinamentos ao longo deste trajeto.

Agradeco também aos meus familiares que acreditam no meu trabalho e valorizam a cultura e
a luta dos povos originarios.

Agradeco aos envolvidos no meu processo formativo na graduacdo, ao meu professor e
orientador Jodo Luiz Domingues pelos ensinamentos e respeito ao trajeto desta pesquisa; ao
professor Wallace de Deus Barbosa, sem o qual nunca teria conhecido a area de atuacéo a
qual hoje dedico minha vida; ao professor do curso de Psicologia da UFF Johnny Alvarez,
foram enormes os ensinamentos durante os dois anos como bolsista do Programa de Extenséo
Educacdo Patrimonial em Oriximind/PA. E tambem a professora Marina Frydberg,
coordenadora do curso de Producdo Cultural, pelos esforgos e pela paciéncia para que este
trabalho fosse concluido.

Minhas amigas e meus amigos, prefiro ndo nomear cada um de vocés, tenho certeza que
sabem quem s&o. Muito obrigado por me darem a chance de compartilhar nosso processo de
amadurecimento. Muito obrigado pelos carinhos, pelos debates, pelos desentendimentos,

enfim, por crescermos juntos.



RESUMO

A comunidade indigena do Santuario Sagrado dos Pajés, localizada em Brasilia - Distrito
Federal, tem sofrido nas Gltimas décadas com a morosidade do processo demarcatério de seu
territorio, conjuntura esta que permitiu a construgdo do Setor Habitacional Noroeste,
sobrepondo-se ao seu territdrio e devastando grande faixa do cerrado preservado pela
comunidade através do uso tradicional. Faz-se pertinente, entdo, uma analise da parcela da
legislacdo brasileira referente aos direitos territoriais indigenas dentro das trés esferas do
Direito, reconhecidas como: normativa, fatica e filosofica. Frente as incongruéncias
encontradas entre aquilo previsto nos mandamentos constitucionais e a realidade vivida pela
comunidade indigena, trilhar caminhos de investigagdo pela constituicdo de uma perspectiva
juridica pluralista, aparece enguanto uma alternativa a abordagem monista do direito positivo
moderno. E a configuracdo do Estado Plurinacional, experienciada em outros paises latino-
americanos e fundamentado no direito dos povos indigenas a livre determinacdo, um ponto de
referéncia para o seu desenvolvimento.

Palavras-chave:Santuario dos Pajés. Direitos territoriais indigenas. Autodeterminacdo. Estado
Plurinacional.



ABSTRACT

The indigenous community Santuario Sagrado dos Pajés, located in Brasilia - Federal District,
has suffered in the last decades with the delays in the demarcation process of its territory,
which allowed the construction of the Northwest Housing Sector, overlapping its territory and
devastating native vegetation preserved by the community through traditional use. It is
pertinent, then, an analysis of the part of the Brazilian legislation regarding indigenous
territorial rights within the three spheres of Law, recognized as normative, factual and
philosophical. Faced with the incongruities found between what is provided for in the
constitutional commandments and the reality lived by the indigenous community, searching
for research paths through the constitution of a pluralistic juridical perspective, appears as an
alternative to the monistic approach of modern positive law. And the configuration of the
Plurinational State, experienced in other Latin American countries and based on the right of
indigenous peoples to self-determination, is a point of reference for their development.

Keywords: Santuario dos Pajés. Indigeous Territorial Rights. Self-determination.
Plurinational State.
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INTRODUCAO

Este trabalho monografico € resultado de quase quatro anos desde a primeira estada no
territorio da comunidade indigena Santuério Sagrado dos Pajés — Brasilia — Distrito Federal e
de intenso convivio com a lideranca indigena Marcia Guajajara. Fruto da primeira e rapida
passagem no més de novembro do ano de 2014, um especial convite para uma permanéncia
de, por fim, nove meses de grandes aprendizados referentes a comunidade e cultura indigenas,
0s quais envolvem a pratica e a valorizacdo da cultura ancestral, a resisténcia e a luta pelo
direito a vida e a terra.

Das singulares transcricdes acerca da imersdo, do histérico da pratica e do uso
tradicional do territorio e do conflito fundiario o qual atormenta a comunidade indigena nas
ultimas décadas, propomos, em carater de urgéncia, uma tonica reflexdo em torno dos direitos
territoriais indigenas no Brasil. Ou seja, uma anélise da legislagdo brasileira no que diz
respeito a garantia do direito fundamental e originario do indigena a terra, por sua vez, fixada
no art. 231 da Constituicdo Federal de 1988.

O caminho de desenvolvimento desta pesquisa é trilhado de forma alternativa aquela
usualmente aplicada ao fazer cientifico, aquele que parte das explanacGes e delimitacfes das
regras abstratas a aplicacdo destas aos casos especificos; em verdade, seguimos o caminho
inverso, onde o preenchimento dos requisitos formais, regidos pelos valores cientificos
abstratos, sdo fortemente impulsionados pelas singularidades advindas do periodo vivido na
localidade. Aqui, além de reflexdes tedricas e uma adequacdo aos pressupostos formais da
ciéncia, estdo os registros de uma vivéncia de carater intercultural, os quais ndo silenciam as
errancias e contingéncias do longo periodo de seu desenvolvimento e maturacao.

Em primeira instancia, este trabalho farda uma exposicdo das dificuldades impostas a
comunidade indigena residente no Distrito Federal para a demarcacao da terra, cenario o qual
possibilitou a devastacdo de uma boa parte de seu territorio e a construcdo do bairro Setor
Habitacional Noroeste sobrepondo-se a ele. Para, em seguida, investirmos numa discussao
tedrica referente ao desenvolvimento de mecanismos politico-juridicos congruente ao
exercicio da autonomia e do direito a livre determinagdo destes povos, construindo um
material capaz de auxiliar na formagéo n&o so6 do Produtor Cultural, mas também de fortes
reverbera¢es no universo juridico.

O estabelecimento da comunidade indigena, onde hoje se localiza o Santuario Sagrado
dos Pajes, remete-nos ao periodo da construcdo da cidade de Brasilia, no final da década de
50. Neste periodo, os pais de Santxié Tapuya Fulni-O (1957 - 2014), maior referéncia e
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lideranca historica da comunidade, dirigem-se ao Planalto Central para trabalharem nas obras
da capital federal e escaparem de conflitos fundiarios na terra indigena Fulni-6 do municipio
pernambucano de Aguas Belas. Santxié, por sua vez, chega ao local em 1969.

As pertinéncias do nosso trabalho sustem-se primordialmente na morosidade investida
no processo demarcatorio do territorio pelo 6rgdo publico competente, neste caso, a FUNAI
(Fundacio Nacional do indio). Segundo os registros aos quais tivemos acesso, a comunidade
move acOes oficiais para regularizacdo de seu territdrio junto ao Ministério Publico Federal
(MPF) e a FUNAI desde o ano de 1996. Porém, na dltima década, a iniciativa mais
contundente do Poder Puablico do Distrito Federal na faixa de cerrado preservada pela
comunidade através dos usos, costumes e tradi¢bes indigenas, foi a construgdo do Setor
Habitacional Noroeste, sob as responsabilidades da TERRACAP (Companhia Imobiliaria de
Brasilia). E, neste momento, foi flagrante a omissdao da FUNAI no sentido de fazer cumprir
suas competéncias institucionais de fazer valer os direitos indigenas e a sua seguranca. Ao
invés disto, em algumas oportunidades, teve uma postura desfavoravel ao atestar acerca da
tradicionalidade dos usos da terra, contrariando pareceres e relatorios feitos sob a sua
jurisdicéo.

Este projeto imobiliario trouxe grandes transtornos a comunidade: prejuizos territoriais
e o registro de ocorréncias de atos de violéncia fisica e moral contra os indigenas; ignorou a
presenca indigena na localidade, assim como ndo consultou previamente a comunidade acerca
da implementacdo do projeto imobiliario na area e 0s impactos 0s quais poderiam acarretar
aos mesmos. O direito a consulta prévia € garantido de acordo com aquilo prescrito na
Convencdo 169 da OIT (Organizagéo Internacional do Trabalho) e fixado aos moldes da lei
conforme o Decreto 5051/2004.

No ano de 2014, apés uma vida de luta pelo reconhecimento oficial do carater
tradicional dos usos do territério por parte da comunidade do Santuario Sagrado dos Pajes,
Santxié Tapuya Fulni-6 veio a falecer, deixando a luta pela demarcacédo da terra, que ficou a
cargo de sua vilva Marcia Guajajara e de seus filhos Fetxawewe e Santxié Junior.

Atualmente, Marcia e seus filhos atuam pela preservacdo do territério contra novas
investidas do projeto imobiliério e pela demarcacéo da terra com extensdo equivalente aquela
ainda ndo atingida pelo desmatamento imposto pelas edificacbes. Nos laudos e pareceres
técnicos favoraveis a demarcacdo, os dados georreferenciais atestam para um total de 50
hectares, no entanto, a area ainda preservada tem aproximadamente 34 hectares, valor este
referente a sentenga da juiza Clara da Mota Santos no ano de 2012, porém, no carater de

Reserva Indigena. Enquanto a deciséo do ano de 2013, do juiz Paulo Ricardo Souza Cruz,
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reconhece o Santudrio Sagrado dos Pajés como Terra Indigena tradicionalmente ocupada,
porém, com a extenséo equivalente a 4,1815 hectares.

No ano de 2018, em um acordo proposto pelo Ministério Publico Federal (MPF) e
assinado pela comunidade indigena, representada por Marcia Guajajara e Fetxawewe; pelo
Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM); pela Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) e
TERRACAP (Companhia Imobiliaria de Brasilia), o territorio € reconhecido na qualidade de
terra tradicionalmente ocupada, aos moldes do 81° do art. 231 da Constitui¢do Federal, em sua
extensdo de 32,4868 hectares.

Ao preenchimento das particularidades da comunidade indigena Santuério dos Pajés
quanto ao seus referenciais de natureza etno-histérica, ambiental e juridica anteriores a
construcdo das primeiras edificacbes recorremos aos trabalhos de Frederico Magalhdes
(MAGALHAES, 2009) e ao laudo antropoldgico coordenado por Jorge Eremites
(EREMITES DE OLIVEIRA, PEREIRA e BARRETO 2011). Enquanto que Christian
Crevels (CREVELS, 2014) nos apresenta um olhar para os conflitos juridicos e também
fisicos ocorridos durante as primeiras etapas de implementacdo do projeto, o qual foi vendido
pelo Governo do Distrito Federal e pela imprensa brasiliense como um bairro ecologicamente
correto, mais especificamente, uma “Ecovila”, fato o qual veremos sob o olhar de Alan
Schvarsberg (SCHVARSBERG, 2009), ndo ser uma afirmacéo correta.

A partir daquilo apresentado por Dimitri Dimoulis (DIMOULIS, 2016), as sociedades
modernas entendem como valido apenas o direito criado pelo Estado e sistematizado
enquanto um conjunto de normas chamado ordenamento juridico, este seria um sistema
caracterizado pelo monismo juridico. E conforme nos aponta Alexandre Araujo Costa
(COSTA, 2008), este seria, entdo, o resultado do processo de modernizacao do direito, o qual
pode ser compreendido como um processo de destradicionalizacdo do direito que, por sua vez,
é deslocado do ambito do costume para 0 ambito politico, estabelecendo um processo de
centralizacdo do poder em sociedades heterogéneas e autonomizagdo do sistema juridico. Este
longo processo de sistematizacdo do direito € iniciado pelos chamados glosadores (séculos
Xl e X1V) até chegar, no decorrer do século XIX, ao positivismo juridico normativista e a
consolidacdo do projeto politico iluminista de Estado de Direito, calcado em principios
liberais.

No entanto, segundo o proprio Dimoulis (2016), alguns autores afirmam a tendéncia
de caminharmos a uma perspectiva de pluralismo juridico, enquanto o direito também tem
sido produzido por organizagOes internacionais por meio de tratados e convengdes entre

Estados e também com a criacdo de principios reguladores para o comércio internacional. E
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fundamentados na Declaracdo das Nac¢Ges Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
investimos nas possibilidades de elaboracdo de uma perspectiva plural ndo sé do direito, mas
também de sociedade, seus aspectos politicos e culturais.

Do campo de estudo nomeado por Ronaldo Lob4o (LOBAO, 2016) de “Antropologia
no Direito”, fruto de sua experiéncia e atuacdo na resolugdo de conflitos sociais, cavaremos
alternativas para a dissolucdo dos obstaculos impostos aos povos indigenas para o efetivo
exercicio de seus direitos. Tais apontamentos sdo fincados sobre dois conceitos chave: a
jusdiversidade, constatada em lugares do Brasil no qual o direito local indigena é adotado
enguanto o mecanismo de gerenciamento social e ndo o direito prescrito pelo Estado; o outro
trata de um “acordo pds-colonial”, o qual busca ampliar as dimensdes cognitivas dentro da
atual conjuntura pos-colonial latino-americana, fazendo uso de um conceito de cultura capaz
de abranger as dimensdes cognitivas, afetivas e de acdo. Lobdo (2016) trabalha com o
conceito de Conflitos Intrataveis, caracteristicos do contexto pos-colonial e 0s quais, em sua
maioria, dizem respeito a conflitos Socioambientais. E aponta para o desenvolvimento de
Tecnologias Sociais junto as comunidades como dispositivo capaz de encaminhar propostas
resolutivas.

E para uma alternativa a proposta de Estado atualmente consolidada pelos apelos
liberais e seu enfoque no individuo, recorremos a teoria do Estado Plurinacional de Consuelo
Sanchez (SANCHEZ, 2017). Segundo Sanchez (2017), o Estado Plurinacional trata do
resultado das mobilizacGes indigenas latino-americanas desde a década de 70, os quais a partir
da criacdo de organizacGes indigenas proprias comecaram a promover foruns, assembleias e
congressos nacionais e internacionais em busca do reconhecimento de seus direitos coletivos
enquanto povos. Destes encontros, algumas pautas sdo de enorme pertinéncia a constituicao
de nosso trabalho, tais como: a autonomia, o pluralismo juridico, a consulta, a participacao
politica na tomada de decisGes e o direito a livre determinacéo - incorporado a Declaracdo
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas em seu artigo 3° no ano de 2007. O
Estado Plurinacional trata de um modelo de pais calcado em principios de diversidade
cultural, além de representar uma alternativa ao modelo capitalista atualmente adotado e
extremamente danoso as condicGes de sobrevivéncia dos povos indigenas, com uma economia
calcada no bem viver e na harmonia com a natureza.

Assim, faremos uma abordagem do nosso objeto dentro das trés esferas do Direito
apresentadas por Dimoulis (2016) e ao que o autor denomina Tridimensionalidade do direito,
seriam elas: as dimensdes normativa (dever ser ), fatica (ser) e filosofica (querer ser).

Constituindo, por outro lado, um trabalho de carater interdisciplinar tendo como prerrogativa
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as areas de conhecimento previstas pelo Decreto 1.775/96, art. 2°, § 1° “[...] estudos
complementares de natureza etno-historica, sociolégica, juridica, cartografica, ambiental e o
levantamento fundiario necessarios a delimitagdo”, estudo correspondente & primeira etapa do
processo de demarcacgéo, aquela de identificacdo e delimitagdo (LOPES e MATTOS, 2006).
Esta postura metodologica trata de uma decisdo eminentemente préatica de intersecéo entre a
esfera normativa, ou seja, 0 ordenamento juridico vigente, com o universo cientifico, pratica
de producéo de conhecimento desenvolvida pela modernidade (COSTA, 2008).

Nosso capitulo 1 trata da realidade social do grupo indigena residente na capital
federal e contém, em sua maioria, dados de natureza etno-histdrica, ambiental e cartograficas.
O capitulo 2 trata da norma, mais especificamente, daquilo prescrito no artigo 231 da
Constituicdo Federal de 1988 e no Decreto 1.775/96, em interface com dados de natureza
juridica correspondentes ao histérico de acBes movidas pela comunidade em prol da
demarcacdo de seu territorio e, também, dados georreferenciais. Em nosso capitulo terceiro,
encontram-se nossas proposicdes e reflexdes tedricas mais densas, uma abordagem critica do
pensamento juridico moderno, balizado por um olhar antropoldgico e socioldgico; e
empenhado no desenvolvimento de dispositivos politico-juridicos congruente com o exercicio
da autonomia e o direito a livre determinacgdo dos povos indigenas.

Desta maneira, na interface entre os capitulos 1 e 2 concentram-se 0s quesitos de
preenchimento do nosso objetivo geral, correspondente a uma exposicdo dos obstaculos
impostos a comunidade indigena Santuario Sagrado dos Pajés para manter a integridade da
area tradicionalmente ocupada; um cenario marcado pela irresponsabilidade institucional da
FUNAI e atos de violéncia aos indigenas e seu territorio para constru¢do do bairro Setor
Habitacional Noroeste. Isto diz respeito as dimensdes do ser e dever ser do conhecimento
juridico.

Por fim, 0 nosso capitulo 3 concentra os quesitos de preenchimento de nosso objetivo
especifico, o qual diz respeito aos iniciais arranjos para formulacdo de uma base teérica para o
desenvolvimento de dispositivos juridicos de maior eficacia na garantia ndo s6 dos direitos,
mas da existéncia e sobrevivéncia dos povos indigenas, ou seja, a elaboracdo de uma proposta
referente a dimensdo do querer ser juridico. Embora seja o nosso capitulo final, tratara de
reavivar o félego de nossa pesquisa, trazendo ao campo de debate apontamentos referentes ao
direito a livre determinacdo dos povos indigenas, o qual encontra na proposicdo de
configuracdo do Estado Plurinacional, resultado de anos de debates de organizac6es indigenas

latino-americanas, uma das possibilidades de exercicio deste direito.
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1- O SANTUARIO SAGRADO DOS PAJES

1.1 - Aimersdo: o campo e sua (re)significacao

Reserva-se este capitulo aos registros da imerséo in loco e singularidades do conflito
fundiario envolvendo a comunidade indigena do Santuario Sagrado dos Pajés contra agéncias
imobiliérias do setor publico e privado do Distrito Federal as quais trouxeram transtornos e
prejuizos ao territorio ocupado tradicional e permanentemente pela comunidade. E uma das
maiores dificuldades encontradas para elaboracdo deste trabalho trata do deslocamento da
experiéncia singular na comunidade indigena do campo do afeto para 0 campo da proposicao
cientifica.

Desta maneira, incorporamos duas concepgdes de campo distintas, uma referente ao
periodo de ininterruptos nove meses de vivéncia e aprendizados na comunidade indigena
Santuario Sagrado dos Pajés. Outro anadlogo a elaboracdo da prépria pesquisa, ja& empenhado
em investigar referenciais tedricos e na “viagem de campo dividida” (TITIEV, 1969, p. 191):
periodos mais curtos de estadia na comunidade indigena residente no Distrito Federal, nos
anos de 2016 e 2017, com o intuito de recolher relatos de Marcia Guajajara, atual lideranca e
vilva de Santxié Tapuya — lideranca histérica da comunidade -, refinar a pesquisa
atualizando-se quanto as mudangas no panorama da comunidade e acompanhar o periodo

posterior as novas ocorréncias de violagdo e desmatamento na area em novembro de 2017.

“Ser afetado” concerne a “uma dimensdo central do trabalho de campo”, a
experiéncia de habitar um “outro lugar”, de ser “tomado” pelas suas
“intensidades especificas”, as quais, em geral, ““ndo sdo significaveis”. Nao
se trata, como j& se escreveu, de entrar em uma relagdo fusional com as
pessoas com as quais estudamos, nem de imaginar, por um condescendente
empatia, como seria estar no lugar delas, mas de efetivamente estar nesse
lugar, de habita-lo, ou de ser habitado por ele, ndo, novamente, por ter se
tornado igual aqueles que o ocupam, e sim pelo fato de experimentar as
intensidades que o constituem, [...].” (Favret-Saada, 2005, p. 155, 159 em
BARBOSA NETO, 2012, p. 236 — 237)

Durante os meses de fevereiro a novembro de 2015, as intengdes e energias ndo eram
empenhadas em um fazer etnografico ou etnolégico. Nao havia um compromisso relatorial ou
conceitual de significagcdo ou representacdo de um sistema de relagdes, fazeres e seres
culturais a partir daquilo supostamente observado cotidianamente. Ou seja, ndo era um pré-
requisito deste determinado momento “passar pelo caminho lento e trabalhoso que conduz da
coleta e impregnacdo etnografica a compreensdo da logica propria da sociedade estudada
(etnologia).” (LAPLATINE, 1987, p. 163).

Este era um momento de ir onde era levado, fazer o que Ihe era pedido, aprender, falar
pouco e ouvir, ouvir bastante. Constituindo-se, assim, a rede de afetos responsavel pela

constituicdo do olhar com relacdo ao conflito e também uma maior apreensdo das praticas
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culturais da propria comunidade. E menos sobre observar e descrever. E necessario interpretar
e dar sentido a experiéncia vivida enquanto condicdo auténtica de elaboracdo de ferramentas
epistemoldgicas desatadas de uma abordagem cientificista do mundo.

Nossa primeira concepcdo de campo trata do periodo de imersdo com o universo de
saberes e fazeres culturais da comunidade, suas diferentes perspectivas do ensinar, aprender,
produzir e transferir conhecimento. Esta primeira fase do processo é essencial, pois, a partir
da imersdao nas relacdes e nos processos de ensino-aprendizagem ali propostos, somos
instigados a procurar alternativas a proposta “moderna” de produg¢do conhecimento,
reconhecidamente a “ciéncia moderna” (COSTA, 2008). E embora nao consigamos transferir
plenamente ao universo pratico de nossa proposicdo epistemoldgica tais inquietagdes,

assumimos certa postura com relacdo a ciéncia:

Este é um dos pressupostos tedricos deste trabalho. A ciéncia ndo é encarada
como um tipo de conhecimento, mas como um tipo especifico de discurso.
Isso ndo significa negar que haja um conhecimento cientifico, mas afirmar
que ndo ha um conhecimento para além da linguagem que o encerra, para
além do discurso cientifico cujo significado pode ser esse conhecimento.
Nessa medida, o discurso cientifico ndo é simplesmente o portador de um
conhecimento que se traduz em linguagem, pois o0 que caracteriza a ciéncia
ndo é a verdade que ela afirma, mas o tipo especifico de discurso que a
constitui. A ciéncia ndo é um conjunto de verdade, [...]. (COSTA, 2008, p.
36-37)

Nossa segunda concepcdo do campo emerge no momento de organizarmos nossa
experiéncia em forma de discurso e enquanto producdo de conhecimento, neste sentido,
atender aos critérios cientificos trata-se de uma imersao nas tensdes provenientes da analise
metddica do objeto, o qual, por sua vez, emerge das tensdes provenientes do conflito fundiario
envolvendo o territorio do Santuario Sagrado dos Pajés. Neste momento, ante uma abordagem
antropoldgica, a experiéncia in loco (re)significa-se como recurso metodoldgico essencial a
producdo de conhecimento aqui proposta.

Ndo ha um posicionamento ortodoxo em relacdo as diversas correntes do
conhecimento antropoldgico, diversidade esta que, por sua vez, revela uma pluralidade de
modelos tedricos (LAPLATINE, 1987). Ndo nos dedicamos a um fazer antropoldgico
interessado em delegar préaticas de sentido a outros seres e fazeres socioculturais, tanto em seu
aspecto coletivo, quanto em seu aspecto possivelmente individual. Buscamos, sim, uma
atitude antropologica de intervencéo-relacdo, capaz de intervir em conflitos socioculturais,
em favor da diversidade e da pluralidade cultural, capaz de agregar praticas de sentido
diversas, aproximamos do campo de estudo denominado por Ronaldo Lobdo (2016, 53) de

Antropologia no Direito, “em nome da interdisciplinaridade, transdisciplinaridade,
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complementaridade, interlocucdo, etc.”, valores pertinentes também a forma¢ao do Produtor
Cultural.

Contudo, faz-se pertinente também aos nossos olhos uma mirada ao processo de
colonizacdo e num fazer antropoldgico capaz de analisar e investir no processo de
descolonizagdo dos povos indigenas. Para tanto, recorremos ao que Francgois Laplatine (1987)
denomina Antropologia dinamica, a qual simultaneamente apresenta aproximagdes e
distanciamentos da antropologia social classica. Sua aproximacao da-se no sentido de que
“evidencia a articulacao de diferentes niveis do social dentro de uma determinada cultura” e
seu afasta-se promovendo uma “ruptura total com a concep¢do de Malinovsky ou de
Durkheim, mas também de Lévi-Strauss, de sociedades (‘primitivas’, ‘selvagens’ ou
‘tradicionais) [...]” (LAPLATINE, 1987, p. 140).

Esta escolha, emerge do proprio campo, o territorio da comunidade indigena Santuario
Sagrado dos Pajés, no qual os agentes publicos e privados interessados no estabelecimento do
Setor Habitacional Noroeste, negam a existéncia dos indigenas e o carater de sua ocupagdo
para viabilizar a construcdo do bairro. A negacdo da ocupacédo indigena é um traco marcante
da prética social de forja das fronteiras nacionais, atravessando o periodo colonial, o império e
conforme veremos é reconfigurada pelos ares republicanos. Com isso, faz-se pertinente um
dos pressupostos de Balandier, “convém interessar-se para todos 0s atores sociais presentes
(ndo mais apenas os ‘indigenas’, mas também os missiondrios, os administradores e outros
agentes da colonizacdo)” (LAPLATINE, 1987, p. 144). A antropologia por muito utilizou
conceitos como contatos culturais, choques culturais e aculturacao, tais termos acabavam por
neutralizar “a realidade de uma relagao social de dominagdo, quase sempre sistematicamente
ocultada na antropologia classica” ¢ denominada por Balandier como situacdo colonial

(LAPLATINE, 1987, p. 145).

Nessas condicfes, quando o termo fronteira comega a ser manipulado para
designar a expansdo da sociedade nacional e a integracdo territorial, ele
adquire, segundo Catherine Aubertin ¢ Philippe Léna, ‘uma dimensdo
simbdlica que ultrapassa o aspecto concreto e localizado do fenomeno’
passando a ser utilizado em sua dimensdo ideol6gica, como se essas areas
remotas de sertdo pudessem oferecer ao pais inteiro novas perspectivas de
crescimento econdmico. Resultado: gragas a esta possibilidade de deslocar os
conflitos para a periferia e de remeté-los a ideologia pioneira do
desbravamento ¢ do povoamento ‘o Estado assegura sua legitimidade e
estende sua soberania’. Ou tenta estendé-la. No entanto, ‘como as diferencas
étnicas e técnicas facilitam a negagdo de ocupacdo do espaco propria das
populacdes autdctones’, o massacre de indios aparece como indissocidvel da
fronteira, pois sua expansao se efetua sempre em um espaco ideologicamente
considerado como vazio, de um ponto de vista demografico ou econémico, e
mesmo juridico. (MAGALHAES, 2009, p. 26)
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As consideracdes de Balandier citadas por Laplatine (1987) remetem ao ano de 1955 e
foram feitas no continente africano e, portanto, precisam ser reconfiguradas ao contexto do
Brasil contemporaneo. Neste sentido, as discussfes partem das particularidades do caso da
comunidade indigena do Santuario dos Pajés em direcdo a uma discussdo conceitual-
normativa mais abstrata, referente a legislacdo brasileira no que diz respeito aos direitos
territoriais indigenas, por sua vez, interpelada por aquilo fixado atualmente dentro do sistema
juridico internacional e relacionado, principalmente, ao direito desses povos a livre
determinacao.

Com isso, nossa abordagem do campo advinda da antropologia dindmica e seu
interesse pelos multiplos atores sociais aglutinam-se ao perspectivismo de Eduardo Viveiros
de Castro, seu carater relacional e a equidade de direito entre aquilo posto pelo discurso do
“antropologo” e do “nativo”.

N&o por menos, Viveiros de Castro (2002, p. 113) inaugura seu artigo Nativo Relativo
com a seguinte frase: “O ‘antrop6logo’ ¢ alguém que discorre sobre o discurso de um
‘nativo’.”. Tendo em vista que a relagdo hegemonicamente usual destinada a pratica
cientifica, inclusive a antropologica, € aquela reconhecida entre sujeito (aquele que investiga)
versus objeto (aquele investigado). Nossa teia de investigacdo e producdo de conhecimento
cavard alternativas a este jogo de relacbes, no qual o sujeito ativo as acBes é o detentor
onipresente das ferramentas epistemoldgicas capazes de cobrir 0 objeto — em grande parte dos

€asos Um grupo ou pessoa pertinente a um grupo sociocultural outro - com praticas de sentido.

Ele tem a ciéncia das doses precisas de universalidade e particularidade
contida no nativo, e das ilusGes que este entretém a respeito de si proprio —
ora manifestando sua cultura nativa acreditando manifestar a natureza
humana (o nativo ideologiza sem saber), ora manifestando a natureza humana
acreditando manifestar sua cultura nativa (ele cognitiza a revalia). [...] O
antrop6logo conhece de jure o nativo, ainda que possa desconhecé-lo de
facto. Quando se vai do nativo ao antropdlogo, da-se o contrario: ainda que
ele conhega de facto o antropdlogo (frequentemente melhor do que este o
conhece), ndo o conhece de jure, pois 0 nativo nao &, justamente, antropologo
como o antropologo. A ciéncia do antrop6logo é de outra ordem que a ciéncia
do nativo, e precisa sé-lo: a condicdo de possibilidade da primeira é a
deslegitimagdo das pretensdes da segunda, seu ‘epistemicidio’, no forte dizer
de Bob Scholte (1984:964). O conhecimento por parte do sujeito exige o
desconhecimento por parte do objeto. (VIVEIROS DE CASTRO, 2002,
p.116)

Intercederemos nesta problemética por meio de uma operacdo simples, capaz de
simultaneamente tratar de outra problematica procedente do préprio campo. Tendo em vista
que a comunidade do Santuario Sagrado dos Pajés foi ignorada em diversas fases do processo
de implementagdo do Setor Noroeste, foram recolhidos relatos de Marcia Guajajara, atual
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lideranga da comunidade. Estes relatos vdo de encontro a esta atitude irresponsével do
Governo do Distrito Federal (GDF), refletem o posicionamento da comunidade, atualizam e
reconfiguram as intervencgdes tedricas anteriormente dispostas a realidade da comunidade
indigena em questdo e equivalem-se aos demais referenciais tedricos, sejam eles de natureza
socioldgica, juridica, antropoldgica ou filosofica. Sem estes relatos ndo seria possivel por em
prética a vocacgdo relacional antropoldgica presente, aqui, nos aspectos de ordem estrutural do

nosso discurso cientifico.

O objeto da antropologia, assim, seria a variacdo das relacdes sociais. N&o
das relagGes sociais tomadas como uma provincia ontoldgica destinada, mas
de todos os fendbmenos possiveis enquanto relagdes sociais, enquanto
implicam relacBes sociais: de todas as relagfes como sociais, mas isso de
uma perspectiva que ndo seja totalmente dominada pela doutrina ocidental
das relacOes sociais; uma perspectiva, portanto, pronta a admitir que o
tratamento de todas as relagbes como sociais pode levar a uma
reconceituacdo radical do que seja “o social”. Digamos, entdo, que a
antropologia se distinga dos outros discursos sobre a socialidade humana nédo
por dispor de uma doutrina particularmente sélida sobre a natureza das
relagbes sociais, mas ao contrario, por ter apenas uma vaga ideia inicial do
que seja uma relacdo. Pois seu problema caracteristico consiste menos em
determinar quais so as relagdes sociais que constituem seu objeto, e muito
mais em se perguntar o que seu objeto constitui como relacéo social, o que é
uma relagdo social nos termos de seu objeto, ou melhor, nos termos
formuléveis pela relagdo (social, naturalmente, e constitutiva) entre o
“antrop6logo” e o “nativo”. ( VIVEIROS DE CASTRO, 20- 02, p. 122)

Viveiros de Castro desenvolve seu trabalho de etn6logo, em sua maioria, com povos
amazonicos e foca suas atengdes a realizar experimentagdes com o pensamento amerindio,
“Meu objeto ¢ menos o modo de pensar indigena que os objetos desse pensar, o mundo
possivel que seus conceitos projetam.” (Viveiros de Castro 2002, p. 123). Enquanto o
Santuario Sagrado dos Pajés, localizado em um contexto extremamente urbano no Distrito
Federal, luta pela demarcacdo de seu territdrio ao menos ha duas décadas. E a equivaléncia de
direito entre o discurso antropolégico (assumido por este que vos escreve) e o discurso de
Marcia Guajajara (lideranca indigena) refletem, em verdade, a necessidade de traducdo do
objeto comum a ambos o0s discursos aos critérios formais juridicos e cientificos. Em outras
palavras, aquilo prescrito ao ordenamento juridico vigente enquanto direito territorial
indigena, em verdade, diz respeito as condi¢fes de sobrevivéncia e direito a vida dos povos
originarios deste continente.

Abordaremos 0 nosso objeto - aquilo fixado pelo o ordenamento juridico vigente
naquilo referente aos direitos territoriais indigenas - analisando-o dentro das trés dimensdes
do direito: a esfera da validade (dever ser), a esfera da realidade (ser) e esfera da idealidade-
legitimidade (querer ser). A esfera normativa ou dogmatica “trata do direito positivo, ou seja,

do dever ser juridico fixado nas normas juridicas validas em determinado momento”; a esfera
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fatica ou socioldgica “trata das relagdes entre o dever ser juridico e o ser (relagdes entre
direito e realidade social)”; e, por fim, a esfera axioldgica ou filoséfica “elabora um dever ser
que é diferente do dever ser juridico, isto é, diferente do direito vigente. [...] Essa € a esfera do
querer ser.”. (DIMOULIS, 2016, p. 49)

Estas trés esferas distintas do conhecimento juridico tratam da Tridimensionalidade do
direito e relacionam entre si, estabelecendo também os pardmetros formativos e estruturais do
nosso trabalho. A realidade de resisténcia da comunidade indigena frente a imposicdo da
construcdo do bairro Setor Noroeste, sobrepondo-se ao seu territorio e os anos de luta pela
demarcacdo da terra, elemento pertinente a dimensao fatica do direito, revela um cenério
contrario aquele previsto pela esfera normativa (interface entre os capitulos 1 e 2). Disto, a
necessidade de revisdo destas normas, ou seja, um investimento na dimensao filoséfica do
direito, reflexdes acerca dos “regulamentos mais adequados, que deveriam fazer parte do
dever ser juridico segundo a opinido de um pensador ou de um grupo social”, proposi¢des
estas feitas em nosso capitulo 3. (DIMOULLIS, 2016, p. 46 - 49)

A fragilidade proposta a uma definicdo, concebida a priori, aos universos conceituais
da relacao e do ‘social’, tem por finalidade expandir as fronteiras de apreensao, estruturacao e
correlagéo discursivas. Revelar atores diversos, por sua vez, revela diferentes perspectivas de
mundo, consonantes a concep¢ao de ‘seres’ e ‘fazeres’ culturais, sociais e politicos diversos,
Da multiplicidade de atores, tensdes e distensdes provenientes da interagdo entre diferentes
mundos socioculturais, esculpir cenarios fundamentados nas alternancias e transformacdes
promovidas pelo encontro. Posta aqui a resisténcia da comunidade indigena Santuario
Sagrado dos Pajés frente as investidas do projeto imobilidrio chamado Setor Habitacional
Noroeste de Brasilia — DF.

1.2 - Ocupagcdo tradicional e resisténcia indigenas

A comunidade indigena do Santuario Sagrado dos Pajés esta localizada na microbacia
hidrografica do coérrego Bananal, “trecho urbano compreendido ao norte pelo Corrego
Bananal; a oeste pela Estrada Parque Industria e Abastecimento (EPIA); ao sul pelos Setores
Militar Urbano (SMU) e de Recreacdo Publica Norte (RPN) e a leste pelo Parque Ecologico
Norte ou Burle Marx”, Asa Norte de Brasilia (MAGALHAES, 2009, p. 13).}

No periodo da minha chegada ao Santuario dos Pajés eram datados aproximadamente

oito meses desde o falecimento de Santxié Tapuya, historica lideranca politica e espiritual da

1 0 Santuério Sagrado dos Pajés é também denominado em outros trabalhos e em processos judiciais como
“Comunidade indigena do Bananal”.
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comunidade indigena. Santxié era referenciado pela dedicacdo da sua vida ao estabelecimento
do territdrio indigena na capital federal e dizia que sO sairia desta terra no dia em que Ihe
faltasse vida. Assim, dedicou grande parte dela a luta pelo reconhecimento oficial do territério
indigena, luta a qual, em seus ultimos anos, foi contra a destrutiva implementacdo do Setor
Habitacional Noroeste de Brasilia sobre o territorio sagrado, denunciando os avangos de um
projeto imobilidrio “cujo processo de licenciamento ambiental denota estar, salvo melhor
juizo, repleto de vicios desde a obtengdo de licenca prévia” (EREMITES DE OLIVEIRA,
PEREIRA e BARRETO, 2011, p. 30). Santxié ergueu os pilares sagrados de sua
ancestralidade, desta vez, em forma de Cerrado, através dos usos, costumes e tradicGes
indigenas.

Figura 1 — Santxié Tapuya Fulni—()_

Fonte: Arquivo Marcia Guajajara

Esta terra com a qual lagos foram instituidos por Phwé ou Pedro Verissimo (pajé de
cura) e Many ou Maria Verissimo, pais de Santxié e indigenas da etnia Tapuya Fulni-0 do
municipio de Aguas Belas - Pernambuco. E tem intima ligagdo com o periodo e fluxos
migratorios datados da construcdo de Brasilia, final da década de 50, quando motivados por
conflitos fundiarios no municipio pernambucano, partiram em dire¢do ao Planalto Central
para juntarem-se a outros tantos indigenas nos canteiros de obra da “monumental” capital
federal. Além do tempo e forca dedicados ao trabalho, era de extrema importancia manter

suas praticas culturais ritualisticas, encontrando em area ainda ndo urbanizada da Fazenda
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Bananal local apropriado para este fim. A natureza e a mata preservadas sdo essenciais para
manifestacdo do sagrado indigena, sendo possivel, através delas e junto de seus rituais, rezas e
cantos, estabelecer contatos com seus ancestrais. Tratando-se mais especificamente dos
Tapuya Fulni-O, na Fazenda Bananal, aqueles residentes em Brasilia, eram preparados
espiritualmente para retornar a Pernambuco para realizacdo do seu secreto ritual sagrado, o
Ouricuri. Nesta mesma faixa do Cerrado, mantiveram o uso cotidiano do Yaté (nossa fala) e
do yatsalé (nossa lingua) em seus cultos; estabeleceram casamentos; o nascimento de novas
geracOes e a morte de antigas liderancas, fortalecendo-se ainda mais lagos de ancestralidade e
sagrado com o local. (MAGALHAES, 2009, p. 17-18) (EREMITES DE OLIVEIRA,
PEREIRA e BARRETO, 2011, p. 17)

Ademais, o processo de interiorizacdo, forja das fronteiras e ideario nacionais
brasileiros esta intrinsecamente ligado a uma pratica de exclusdo dedicada aos povos
indigenas, sua cultura e uso do territério. O Planalto Central foi dominio de povos da familia
Macro-jé até iniciarem-se, no século XVIII, as investidas genocidas e expansionistas dos
bandeirantes que, por sua vez, serviam aos interesses coloniais de expansdo das fronteiras da
atividade mineradora. InUmeras vezes, 0s bandeirantes seguiam os caminhos abertos pelos
proprios indigenas, conforme o caso da bandeira de Anhanguera Il, entrando em conflito com
povos ali residentes, dentre eles os Crixas e Xakriabas. Quando mais consolidadas as
estruturas coloniais de exploragéo de recursos minerais e naturais, estas rotas de perseguicéo e

exterminio serdo denominadas ‘“picadas”, responsaveis pelo transporte de ouro e outras

mercadorias. (MAGALHAES, 2009, p. 26-28)

Nas terras do Planalto Central, onde hoje esta o Distrito Federal, havia um
importante entroncamento de caminhos. No lugar onde hoje estd Brasilia
cruzavam-se as duas estradas mais importantes de toda a histéria da
colonizagdo brasileira. Uma delas vinha de Salvador e ia até Vila Bela da
Santissima Trindade, primeira capital do Mato Grosso, localizada as margens
do rio Guaporé, na fronteira atual com a Bolivia. Essa estrada real cortava o
sertdo baiano, do Sao Francisco, e passava pelas atuais cidades de Formosa,
Pirendpolis, Goids Velho e Cuiaba. Era um grande eixo sertanejo de 2.800
quilémetros de extensdo, por onde transitou uma grande parte do ouro de
Goias e Mato Grosso no século XVIII. Passar pela historia do Brasil entre
arvores e esquecimentos parece ser a sina do sertanejo e do indio. E dos
descendentes daqueles caboclos e tropeiros que percorreram a Ssegunda
estrada a que se refere Paulo Bertran. Uma estrada que cruzava a primeira no
local onde hoje esta a nova capital do Brasil, Brasilia, construida, duzentos
anos depois, justamente com o objetivo de interiorizar - levar para o sertdo —
a sociedade brasileira. Essa segunda estrada colonial saia do Rio de Janeiro e
passava por Juiz de Fora, S3o Jodo d’El Rey, Formiga, Bambui, Patrocinio,
Coromandel, Paracatu e Unai (em terras de Minas Gerais), entrando na
capitania de Goias pelo registro de Arrependidos. Seguia entdo para Santa
Luzia (atual Luzi&nia), Planaltina, chapada dos Veadeiros, Cavalcante,
Arraias, Natividade e Dianopolis, rumo a regido Bragantina do Par, ja ao
lado de Belém [...]. (LEONARDI, 1996, p.316 em MAGALHAES, 2009,
p.28-29)
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Vivenciar e experienciar o Santuario é encontrar-se com a trajetdria de vida da sua
lideranga, seus ensinamentos fixaram-se em cada arvore e arbusto; em cada planta de uso
medicinal; no perfume e pétala de cada flor que ali desabrocha. As marcas do aprendizado no
espirito de cada um que com ele péde compartilhar um momento sequer estendem-se a
eternidade, podendo facilmente ser identificadas no relato dado por Marcia Guajajara em
outubro de 2016:

Entdo, foi muitos anos, aprendi muito com ele também. Aprendi uma coisa
que eu carrego comigo pro resto da minha vida até no dia que eu se for, que
ndo precisa a pessoa ter muito pra poder viver, precisa ter o suficiente. E uma
coisa que ele sempre falava...que 0 que a gente é ndo precisa 0 mundo inteiro
saber. A espiritualidade da pessoa € uma coisa que nasce com a gente
independente de qualquer familia, que ndo se ganha dinheiro com a
espiritualidade. Se pode fazer o bem faca o bem, mas se vocé ndo pode, ndo
se promova. Porque se vocé comeca a ganhar dinheiro vocé perde os dom
que vocé tem, vocé perde o seu moral, 0 seu respeito. E isso era uma coisa
que ele sempre falava pra mim. (MARCIA GUAJAJARA, relato de outubro
de 2016)

Marcia Guajajara, também filha de paje, foi casada com Santxié durante 18 anos e €
mde de dois dos seus filhos; Fetxawewe e Santxié Junior, atualmente, com 19 e 16 anos.
Nascidos e criados no Santuario dos Pajés, conforme dito por ela: “a aldeia dos meus filhos”,
onde Marcia chegou no ano de 1996 com aproximadamente 15 anos. Além dos dois meninos,
Marcia tem uma menina chamada Zahy, hoje, com 8 anos.

Desde entéo, juntou-se a Santxié e ao cotidiano do Santuario, segundo ela: “sempre a
gente plantou, a gente sempre trabalhou com a espiritualidade e também com o viveiro de
plantas medicinais e o plantio de plantas nativas do cerrado, o replantio das arvores daqui
mesmo do Cerrado e trabalhou com artesanato” (MARCIA GUAJAJARA, outubro de 2016).
O manejo e cultivo provenientes do uso tradicional indigena da terra, fatores de grande
influéncia para preservagdo e conservacdo do Cerrado, sdo evidenciados em passagem da
pagina 22 do laudo antropolégico coordenado pelo antrop6logo Jorge Eremites de Oliveira,
laudo este elaborado a fim de atender as exigéncias das Portarias FUNAI N° 73, de
26/01/2010, e FUNAI-DPDS N° 8, de 11/06/2011.:

Na verdade, ha mais de meio século que eles praticam formas prdprias de
manejo agroflorestal na area: plantio de sementes e mudas, recuperagdo de
areas degradadas, transplante de espécies de um lugar para outro e protecao
de certas plantas e arvores que possuem valor pratico e/ou simbdlico.
(EREMITES DE OLIVEIRA, PEREIRA e BARRETO, 2011, p. 22)

No momento em que os conflitos no local acirraram, maiores foram os abusivos e
violentos movimentos por parte dos setores do Estado responsaveis pelo empreendimento,
mais especificamente, o0 GDF (Governo do Distrito Federal) e a TERRACAP (Companhia

Imobiliaria de Brasilia), para retirada da comunidade indigena do territério do Santuério.
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Durante este periodo de maior truculéncia e inseguranga trazidas pela constru¢do do Setor
Noroeste, seu marido considerou mais prudente o deslocamento de sua esposa e filhos para o

Maranh&o, onde esta localiza a aldeia de Marcia, permanecendo & por 4 anos:

Sai em 2007 daqui do Santuario, precisava ir pra minha aldeia passar um
tempo 14, aqui a gente tava sofrendo muita ameaca, porque ia comegar o
bairro noroeste. O meu marido ficava com medo, porque ele ia trabalhar e
ficava s6 eu e as criangas em casa, ele ficava muito preocupado. A gente nao
tinha energia, ndo tinha nada. Foi nesse periodo, ele decidiu que eu tinha que
ir pro Maranhao, voltar pra aldeia. Eu fui, fiquei quatro anos no Maranhao,
voltei no final de 2011 de volta pra cd com os meus filhos. Em 2012, com
tudo que tava acontecendo com o inicio do bairro, ele vinha com confronto
muito grande com a policia. Ele tinha sofrido bastante, mas ele falava que
tava forte, porque a familia dele j& tava perto dele e dava mais forca pra ele.
Creio eu que quando ele decidiu trazer nds de volta ele ja se sentia mal por t&
s0, vivendo sozinho aqui lutando contra o governo, contra as empreiteiras.
Sempre teve muito amigo dele, apoiador, muito estudante que sempre teve
junto com ele ajudando também. Quando a gente voltou ele logo adoeceu,
porque ele se sentia um pouco cansado de ficar 45 anos lutando pra
demarcacdo do Santudrio e ainda ndo tinha conseguido. Entdo, ele tinha essa
critica muito grande de ndo ter conseguido ainda demarcar o Santudrio e ele
falava muito sobre isso, porque é muito dificil mermo pra nés indigena
demarcacdo de terra indigena, imagine numa cidade urbana como é Brasilia.
(MARCIA GUAJAJARA, relato de outubro de 2016)

Os casos de violéncia contra a comunidade e os indigenas sdo relatados
detalhadamente por Santxié Tapuya e estdo registrados no trabalho monografico intitulado
“TERRA INDIGENA BANANAL: TERRITORIALIZACAO TAPUYA A
MATERIALIZACAO DA PRESENCA INDIGENA EM BRASILIA” (MAGALHAES,
2009, p. 22-23), feito por Frederico Flavio Magalhdes em sua Pds-Graduagdo no Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia, especializacdo em Indigenismo e
Desenvolvimento Sustentavel. Denuncias da omissdo e irresponsabilidade por parte da
FUNAI, historicamente desinteressada em garantir a segurancga e os direitos territoriais da
comunidade indigena localizada em Brasilia, as quais dedicaremos uma maior atencdo em
nosso capitulo 2.

Atualmente, Marcia e seus filhos, continuam na luta pela demarcagdo do Santuério
Sagrado dos Pajés, pela preservacdo da cultura indigena e do cerrado, pela preservagdo da
histéria de Santxié, pelos direitos indigenas e contra o preconceito, ainda mais latente em
contextos urbanos como o de Brasilia. E, sequndo Magalhdes (2009, p.40), ao comentar sua

construgéo:

No lugar de criar uma identidade nova, nega como em todos 0s momentos da
histéria de ocupacdo dos territérios indigenas pela sociedade européia, a
interculturalidade entre sociedades de saberes diversos. Determina assim que
0 projeto urbanistico de Brasilia exclua o contato permanente de sua
populacdo com modos de vida diversos dentro do mesmo espaco,
humanizando as rela¢fes sociais, garantindo qualidade ambiental e uma nova
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dindmica social com base na sociodiversidade, vocacdo civilizatoria das
sociedades indigenas.

As dificuldades encontradas para o reconhecimento oficial do territério, por meio

processo de demarcacdo, investem em um sentimento de inseguranca e instabilidade para

aqueles que na comunidade vivem. Durante o periodo de estada no Santuéario dos Pajes, foram

incontaveis 0s momentos nos quais em meio aos latidos dos cdes ouviamos alguns passos

rondando a casa de Marcia.

Aqui ndo tem nenhuma seguranca ndo. Seguranga é nés mesmo, lutar pra
sobreviver, contar pra ta vivo no dia seguinte...Pro branco nés nem existia
aqui no meio do noroeste, pro branco fazia era tempo que ele tinha limpado
no6s daqui jogado pra bem longe. Porque eles acha que indio ndo tem que
morar no meio da cidade...que foi a cidade que chegou pra cima do indio,
porque antes do noroeste chegar nos ja tava. (MARCIA GUAJAJARA, relato
de outubro de 2016)

Marcia assinala um rompimento com o preconceito do “branco” em relagdo aos

indigenas em contexto urbano e a quebra do esteredtipo do “selvagem” e de incapaz contidos

no imaginario nacional, tensionando e dissolvendo as pretensdes tutelares da sociedade

brasileira em relacdo aos povos originarios desta terra:

E por isso mermo que nés tamo aqui no Santuario, porque o Santuario ele é
uma reserva indigena no centro da capital do pais. O indio ele v& que o
branco v€ o indio: “Ah! O indio tem que ta 14 dentro do mato.”. Ai, ele fala
que nés somos igual. Pois, eu vejo assim: |4 na aldeia, l1a na minha aldeia eu
nédo tenho o que eu tenho aqui na cidade. Aqui vocé trabalha, quer arrumar o
seu emprego, ter suas coisa, trabalhar pra comprar suas coisa, botar seus filho
na escola, seus filhos querem ser médico, querem ser engenheiro e eles s6
alcanca os objetivo deles se tiverem na cidade [...] Tem que cultivar a
natureza, tem que t4 com seus costumes e sua tradicdo e ao mermo tempo t4
no mundo do branco: tem que acordar cedo, trabalhar, fazer tudo que o
branco faz. E o branco fala: “Ah! O indio ndo pode ta na cidade grande!”;
“Ah, o indio tem iss0.”; “Ah, por que o indio tem terra?”’; “Ai, que que indio
faz na cidade?” E isso que nds tamo na cidade pra enfrentar esse tipo de
preconceito, entrar na universidade, se formar e ser doutor... E quando a
pessoa fala “ah, mas tu ¢ indio...”, mas eu sou indio e sou doutor e isso nio
diminui deu ser indio ndo. [...] Eu acho que o brasileiro mermo ele ndo da
valor o que tem no Brasil. Porque tu vé, a gente vé muito pouco falar de indio
no pais e a maioria € mestigo, tem descendéncia indigena, mas néo se afirma
como indigena porque tem vergonha de ser indio, né?! E isso é uma coisa que
vem desde o inicio, né?! Da colonizacdo do pais...Eu acho que o povo Vvé o
indio, o brasileiro vé o indio como aquelas figurinha ta no livro, o indio tem
que viver como 500 anos atrds, mas nds tem que ser visto como nés somo
hoje. N6s fala lingua do branco, estuda como branco, vive como branco, se
arruma como branco, mas ndo deixa de ser indio. Temos a nossa tradi¢do. Eu
acho que é isso que o brasileiro precisa um pouco conhecer, porque quando a
gente vai numa escola, eles quer ver o indio como o livro, o indio nu. Hoje,
ndo existe mais o indio nu, existe até a lei que vocé ndo pode andar nu. E o
branco tem essa visdo pro indio, ele ndo tem a visdo que o indio também
cresce junto com o pais, se o pais vai se desenvolvendo o indio também vai
se desenvolvendo. Eu acho que o brasileiro ele precisava conhecer mais 0s
povos indigenas do pais que s&o muitos. (MARCIA GUAJAJARA, relato de
outubro de 2016)
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O impeto ao continuar os investimentos e atividades no territorio choca-se, em alguns

momentos, com a pouca confiabilidade nas estruturas politicas e juridicas do “branco”. Os

traumas trazidos pelas ocorréncias da fase inicial de implementacdo do Setor Habitacional

Noroeste, feita sem qualquer consultada, ignorando e desrespeitando a presenca e os direitos

da comunidade indigena, em tempos ressurgem devido a possibilidade de extensdo do

territorio de devastacdo trazido pelo empreendimento. Pois, além de novos prédios, o projeto

propGe uma reorganizacdo espacial e urbanistica drasticas com implementacéo de novas ruas

e centros comerciais.

E Marcia ainda acrescenta:

Essa historia de pregar que todo mundo é igual, pra mim hoje, ndo voga mais.
Eu, hoje...eu vejo que eu ndo sou igual aos outros e nem os outros € igual eu.
A gente prega muito igualdade, mas isso é sé no papel. Quando a gente sai de
& j& acabou, papelzinho ficou engavetado. Quando eles querem mudar
alguma coisa pro indio, eles muda, mas se for pra demarcagdo de terras
indigena eles ndo demarca, passa vinte ano, trinta ano pra demarcar uma terra
prum indio. Mas a gente aqui como eu sou mulher eu sempre fico em ddvida.
Plantar hoje, amanhd a maquina vem e tira n6és porque a gente ndo tem
nenhuma garantia da terra demarcada. E quem era o cabega ja foi...entdo, a
gente sempre fica pensando: vou plantar hoje e amanha quando a maquina
vier todo trabalho foi desperdigado. Mas eu sempre penso que eu ndo posso
td com esse pensamento, porque eu tenho que cultivar, eu tenho que plantar
viver o herbério, os plantio das muda. Porque a gente podia nem ta aqui no
Santuério, mas a gente ta. A gente t4 aqui lutando pra ver a terra demarcada,
sofrendo todo tipo de pressdo psicolégica, mas a gente t& aqui garantindo a
terra e eu ndo me vendo. (MARCIA GUAJAJARA, relato de outubro de
2016)

A luta é cansativa, porque a gente luta, luta e sempre acha que num vai dar
em nada, sempre acha que a pessoa t& lutando em véo. Mas a gente num pode
desistir, porque a luta continua e pra o Santuario estar em pé nds tem que ta
lutando e ser a resisténcia do Santuério. Entdo, a luta é um pouco cansativa e
vocé num tem ajuda do governo, o governo ndo olha nem pro indigena que ta
I4 dentro da aldeia, 14 dentro do mato isolado e nem pro indigena que ta na
cidade também. O governo sempre deixa o indio neutro, neutralizado, porque
ele sempre olha que o indio é um incapacitado. E como o indio n&o tem
capacidade pra t4 na cidade grande. Mas o Santudrio resiste.
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a

Fonte: Rodringﬁte B

A luta da comunidade do Santuéario Sagrado dos Pajés €, em primeiro lugar, pelo
cumprimento dos direitos territoriais e, consequentemente, culturais indigenas, tendo em vista
0 historico de invasdo de seus territorios pelos europeus. Posto isto, € um local de
manifestacdo pluriétnica do sagrado, referéncia para os indigenas que, ao chegarem em
Brasilia, encontram um local de natureza preservada para suas rezas e rituais, troca de

conhecimento e discussdes politicas.

O Santuério pra n6s € uma terra sagrada, ndo s pra nos que vive aqui, mas
pros outros parente também. E € um lugar como referéncia aqui em Brasilia
pros outros parentes quando chega. O Santudrio pra gente que mora aqui ndo
€ s6 morar, a gente preserva a natureza, a gente cultiva nossa cultura cantos e
dancas. Tirando esse espago que nds anda todo dia, 0 Santudrio € nossa casa
de reza, onde pajés daqui do Brasil e fora do Brasil ja vieram fazer seus
rituais, ter suas manifestacio dentro da Casa de Reza. E muito simples, mas
pra nds é o nosso sagrado, é o que nés acredita. (MARCIA GUAJAJARA,
relato de outubro de 2016)

E aos ndo-indigenas, um espaco de valorizacdo das culturas originarias deste enorme
continente, criando a possibilidade de imersdo em universos cultural, politico e social outros,
calcados em experiéncias e relagdes de ensino-aprendizagem diferentes daquelas afins as
“sociedades modernas” com a proposi¢do de atividades e agdes culturais e socioeducativas.
Frequentemente, a comunidade do Santuario dos Pajés recebe escolas das redes de ensino do
Distrito Federal, estudantes universitarios e moradores de Brasilia e outras regifes do Brasil

interessados em conhecer e aprender com a cultura indigena.
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Figura 3 — Marcia Guajajara no interior da Casa de Reza

Fonte: Arquivo pessoal Marcia Guajajara

Eu acho que é muito importante pra cidade de Brasilia. Se o branco
valorizasse a cultura indigena seria muito bom. Porque aqui a gente tem
varios povo indigena falando varias linguas indigena. E uma reserva indigena
no centro de Brasilia, se fosse valorizado, se o branco desse valor, eu acho
que nem caricia estudar nos livro, porque seria muito bom pra nds receber as
pessoas que quisessem saber da nossa cultura, dos nossos costume. Que
valorizasse nés como n6s somos, como nds somos sociedade, como pessoa,
como indigena. Tirando da preservacdo que nos faz aqui no Santuério,
preservar 0 meio ambiente, cultivar a natureza, n6s ndo mata. Aqui tem
varios animais que vem pra ca com o desmatamento de tudo que ja teve ai
pra formacdo do bairro. Vocé anda Brasilia e vocé senta ai em varios lugar,
VOCcé num vé as coisa que vocé vé. Aqui no Santuario vocé vé tucano, vocé
vé papagaio, vocé vé periquito, vocé vé varios tipo de passaro, macaco. E o
branco, acho que ele ndo valoriza os animais, as coisa da floresta como o
indio valoriza e eu acho que seria uma maneira de o branco comecar a
aprender. Porque aprender ndo é sé la na escola que se aprende, se aprende
vivendo a realidade como ela é. Eu ensino pros meus filhos: “ndo, ndo
desmata esse pezinho de pau ndo que daqui uns dia ele vai fazer falta, a
sombra dele vocé quer sentar debaixo”. Se vocé derruba ele, vocé vai sentar
aonde, no asfalto queimando? Nao é assim. Ensinar as criangas a dar valor a
natureza, dar valor aos seus costumes. Se o branco valorizasse a cultura do
indio seria muito bom, porque tem muito indio, tem varios idiomas diferente,
entdo, é uma biodiversidade o Santuario. Se o branco valorizasse como tem
que ser, mas n6s tem que brigar pra ser valorizado, nds tem que brigar pra ta
aqui, pra ser visto, pra ser lembrado, pra contar a nossa histéria como que é.
Entdo, as pessoas que ndo sdo indio, elas viaja de Brasilia pra outro lugares
pra saber do indio e tem indio bem aqui em Brasilia. E eles num vé, porque
eles botam uma venda no olho pra ndo vé o indio. (MARCIA GUAJAJARA,
relato de outubro de 2016)

1.3 - Setor Noroeste: o projeto imobiliario e a viola¢ao dos direitos indigenas

A implementacdo do Setor Habitacional Noroeste é engajada sobre dois fortes
alicerces: o fato de ser vendido enquanto um “bairro verde”, ecologicamente correto,
denominado pelo Governo do Distrito Federal (GDF) como a primeira Ecovila do pais; e por
supostamente atender a uma demanda habitacional de Brasilia (SCHVARSBERG, 2009).
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Porém, tem como pressuposto para sua execucdo o desmatamento de extensa faixa de mata
originaria do cerrado. O projeto imobiliario teve grande suporte da associacao feita entre o
GDF (Governo do Distrito Federal) e o jornal Correio Braziliense para veiculacéo e exaltacdo
destes tais pontos (SCHVARSBERG, 2009, 39-48). E quanto aos processos de ordem legal
relacionados a sua implementac&o, o fator indigena foi tratado de maneira indevida:

Terceiro, os conflitos internos, verificados entre na populacdo indigena local,
foram intensificados a partir do Projeto Imobiliario Setor Noroeste, sob
responsabilidade da TERRACAP, cujo processo de licenciamento ambiental
denota estar, salvo melhor juizo, repleto de vicios desde a obtencdo da
licenca prévia. Isto porque, independentemente da discussdo sobre o fato de a
area ndo ser uma terra indigena homologada, 0 componente indigena teria de
fazer parte dos Estudos de Impacto Ambiental do empreendimento. Soma-se
a isso a campanha difamatéria de setores da imprensa local para com a
comunidade do Santuario dos Pajés, algo que contabiliza muitos danos
morais aos indigenas. (EREMITES DE OLIVEIRA, PEREIRA e
BARRETO, 2011, p. 30)

Segundo Schvarsberg (2009, p. 40), em 11 de margo de 2008, a matéria denominada
“Setor Noroeste sai em abril”, da jornalista Helena Mader, abre aspas para 0 entdo governador
Arruda para a seguinte afirmativa: “é preciso atender a demanda por moradia dos
brasilienses”. No dia 19 de agosto do mesmo ano, a mesma Helena Mader, na matéria
“Liberada licenga do Noroeste”, abre espago para Adalberto Valadao, presidente da ADEMI
(Associacao de Empreendedores do Mercado Imobiliério), revigorar a afirmativa de demanda
por imoveis para classe média. A dobradinha “Mader-Valaddo” surge em mais duas
reportagens do “Correio”, abrindo aspas para a seguinte afirmativa: “O mercado de imdveis
estd ha mais de uma década esperando o Noroeste. Ha uma grande demanda da classe A por
moradia”. Porém, os estudos feitos pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), em Brasilia, indicam

um grande déficit de moradia para pessoas com renda mensal inferior a trés salarios minimos.

O Correio Braziliense ndo quis, ou perdeu a oportunidade de aprofundar este
assunto, onde descobriria que as informacdes passadas pelo governador e
pelo presidente da ADEMI sdo discutiveis se considerarmos dados oficiais
com respeito ao tema da demanda habitacional no DF. Até 2003, o déficit
habitacional de Brasilia era 109.895 moradias. Sendo que a ampla maioria da
demanda, 83,3%, era para familias que ganham até cinco salarios minimos.
Outros 11,4% do déficit era para familias que ganham entre cinco e dez
salarios minimos. O restante, 5,9%, sdo referentes as familias com renda
superior a 2 mil reais. Os estudos sdo da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). O
estudo ainda especifica que a maior parte do déficit habitacional do Distrito
Federal atinge pessoas com renda mensal inferior a trés salarios minimo. Sdo
79.252 familias sem imoével e sem condigdes apropriadas de moradia, 0
equivalente a 74,4% do déficit. (SCHVARSBERG, 2009, p. 40)

Da associacdo entre o governo e a imprensa local também é destinado ao projeto
imobiliario a alcunha de “bairro verde” e ecologicamente correto, ao ponto do governo

denominar o bairro Noroeste de Ecovila. Isto, pois, o bairro contaria com placas de captacao
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solar para geracdo de energia, recolhimento de lixo por sistema a vacuo e ao seu redor o
Parque Burle Ecologico Marx, sendo este ultimo um elemento compensatorio ao impacto

ambiental trazido pelo Setor Noroeste.

Outro ponto deste apelo permanente ao argumento ambiental é sua utilizagdo
como justificativa compensatéria que previne e torna-se “imune’ a qualquer
critica no final das contas: o jornal afirma estar dificil o acordo com os
indios, mas em compensagao o0 bairro sera verde; o Noroeste sera socialmente
excludente, os imoveis serdo de alto padrdo, voltado para as classes altas,
mas em compensacdo 0 bairro serd verde. Sdo demonstracdes de como o
Capital e Mercado Imobiliario se apropriaram do discurso ambiental, e como
o Correio Braziliense repercute essa logica apropriativa do que &,
supostamente, politicamente correto. (SCHVARSBERG, 2009, p.42)

A implementacdo do Setor Habitacional Noroeste indica uma conduta irresponsavel
guanto aos aspectos ambientais, investindo apenas em uma retdrica institucional e midiatica
de apelo ao suposto carater ecologicamente correto do projeto, com vistas a atender interesses
meramente econdmicos do mercado imobiliério. A imprensa local teve um papel fundamental
para difundir o ideal ecoldgico do bairro e sua suposta grande importancia para a cidade de
Brasilia. E quando “[...] o Ibama, através do Superintendente, Francisco Palhares, disse que o
orgdo sO daria a licenga apos solugdo do impasse com os indios.”, elege a comunidade
indigena como o grande empecilho para o seu desenvolvimento. Neste momento, a imprensa
repetidamente veiculou a informacao de que a Unica pendéncia pertinente ao projeto seria sua

licenca ambiental, enquanto ainda restava apresentar também os “projetos de saneamento e

outras infraestruturas”. (SCHVARSBERG, 2009, p.42-43)

Dessa forma, o jornal desviou o foco ambiental para essa questdo politica, em
detrimento do fato de que o bairro sera construido em cima da Gltima area de
Cerrado nativo do Plano Piloto, e dentro de uma Area de Protecio Ambiental
(APA). As informagdes sdo do préprio Ibama. O Correio Braziliense chegou
a veicular a informagdo no dia 8 de margo de 2008, na matéria ‘Noroeste
mais proximo’, em que afirmou: ‘O governo federal que libera o inicio das
obras porque a area do Noroeste estd dentro da APA (Area de Protegdo
Ambiental) do Planalto Central, de responsabilidade do Ibama’. Porém, o
jornal encerrou o assunto no ponto final desta frase e ndo voltou mais ao
tema. Alheios ao esquecimento do jornal, urbanistas, ambientalistas e
ativistas da cidade preocupam-se com a questdo. Segundo um especialista,
que se manteve andnimo em matéria publicada no dia 29 de janeiro de 2009,
no Centro de Midia Independente, a area de implantagdo do empreendimento
“[...] se encontra situada na bacia de drenagem do Lago Paranoa e na zona de
amortecimento do Parque Nacional. A impermeabilizaco do solo (70% de
156 ha) e a retirada da cobertura vegetal do local aumentariam o aporte de
sedimentos para os tributarios do Lago (Ribeirdo Bananal e Cérrego do
Acampamento) e diminuiria a infiltracdo de &gua, 0 que pode afetar o micro
clima da cidade e a integridade dos mananciais da Bacia.” O especialista
afirmou ainda: “Uma cidade j& tdo afetada na época da seca ndo pode ter
mais este agravante.”. (SCHVARSBERG, 2009, p. 43)

Em resposta ao Oficio n® 0297/2008 da Procuradoria Geral do Distrito Federal —
Procuradoria do Meio Ambiente, Patriménio Urbanistico e Imobiliario, no dia 15 de fevereiro



31

de 2008, o assessor da Subsecretaria de planejamento Urbano da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, Vicente Correia Lima Neto, elabora um documento
que diz respeito a Medida Cautelar Inominada N° 2008.34.00.001667-0 — 22 Vara Federal.
Neste, faz-se explicita a mencéo feita pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA)/Relatorio de
Impacto Ambiental do Setor Noroeste, feito no ano de 2004, a presenca indigena na area
(MAGALHAES, 2009, p. 33 — 34). E emitida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e de
Recursos Renovaveis, no ano de 2006, a Licenca Prévia do projeto urbanistico habitacional

trazia como ponto de pertinéncia ao processo de licenciamento a questdo indigena.

Apesar da antiguidade do uso do territorio, aos indigenas foi negada sua
participacdo nas decisGes dos urbistas e do governo a respeito da destinagdo
da érea, que estabeleceram, sem qualquer consulta, um projeto de expanscao
urbana da Asa Norte/Plano Piloto sem considerar a existéncia da
Comunidade Indigena do Bananal. Em 1987, foi elaborado pelo Arquiteto
Lucio Costa o documento Brasilia Revisitada; em 1990 foi criado o Parque
Ecol6gico Norte; em 1992 é aprovado o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal (PDOT) e revisado em 1997; em 1998, a
TERRACAP promove estudos (EIA/RIMA) para ocupagdo urbana da area,
em 200, a extinta Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo (SEDUH) elaborou o Plano de Ocupagdo da area de Expansdo
Noroeste; e em 2004, foi apresentado o novo EIA/RIMA do Setor Noroeste.
(MAGALHAES, 2009, p. 35)

Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) do Setor Noroeste dos anos de 1998 e
2004 foram elaborados pela TC/BR - Tecnologia e Consultoria Brasileira S/A, contratada pela
TERRACAP (Companhia Imobiliéaria de Brasilia). O estudo (EIA/RIMA) do Setor Noroeste
do ano de 2004, em sua pagina 22, menciona a presenca da comunidade indigena na area
analisada e, além disso, em sua pagina 23, ha uma tabela na qual as informacdes contidas tém
como base o estudo (EIA/RIMA) de 1998. E mesmo os estudos acerca da presenca indigena
ndo terem sido feitos adequadamente, os 6rgdos ambientais reconhecem o pedido de consulta
a FUNAI para remocdo da comunidade indigena da area, desconsiderando os mandamentos
constitucionais e da Legislacdo Indigenista brasileira. (MAGALHAES, 2009, p. 35)

Isto implicou, a época, na suspensao dos efeitos da Licenga Prévia (LP - n°® 20/2006)
emitida pelo Ibama ao dia 20 de maio de 2007 e favoravel a TERRACAP. Esta Licenca
Prévia tinha como condicionante o cumprimento do seguinte quesito, o qual versava o item
35: “Obter da Funai um posicionamento definitivo sobre a situagdo das familias indigenas que
ocupam parte da area, solucionando imediatamente o caso”. E determinava em seu item 24:
“Ndo comercializar, vender, leiloar ou licitar lotes da Area de Expansdo Urbana Noroeste

antes da emissdo da licenca de instalagdo (MPF, 2008, 244)”. (MAGALHAES, 2009, p. 36)

A Procuradoria da Republica no Distrito Federal do MPF, através do Procedi-
mento Administrativo 1.16.000.000301/2008-83 e das Recomendacfes GAB-
LLO n° 04/2009 e GAB-LLO N° 05/2009, de 16 de marco de 2009, resolve
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recomendar respectivamente a Superintendente Regional do IBAMA no
Distrito Federal e ao Presidente da FUNAI: 1 — A Superintendente do
IBAMA no Distrito Federal: a)suspender imediatamente os efeitos da
Licenca Prévia n® 20/2006, por manifesto descumprimento da condicionante
n® 2.35; b) suspender imediatamente os efeitos de licencas posteriores,
eventualmente ja concedidas, considerando o descumprimento de
condicionante constante da Licenca Prévia; c)Notifica, em seguida e
imediatamente, os empreendedores responsavel(is) do(s) ato(s) de suspensdo
da licenca; d) determinar a area técnica responsavel pelo licenciamento do
Setor Habitacional Noroeste que avalie as alteracfes que se fardo necessarias
ao projeto de loteamento, para que este preserve a localizacdo e 0 modo de
ocupacdo da comunidade indigena ali inserida, até que se obtenha decisdo
administrativa conclusiva e definitiva da Funai acerca da caracterizacdo
daquela area como terra indigena, respeitando- se o devido processo legal
administrativo de identificacdo, delimitacdo e demarcacéo de competéncia do
o6rgdo. (MAGALHAES, 2009, p. 36-37)

E aos direcionamentos feitos a FUNAI, indica-nos Magalhdes (2009): a constituicao
de um Grupo Técnico de Identificacdo e Delimitacdo do territério nos termos do Decreto n°
1.775/96, informar ao Ibama e aos interessados que ficam suspensas quaisquer tentativas que
possam acarretar transtornos negativos a comunidade até conclusivas decisdes do processo
demarcatorio e caracterizacdo da area pela Funai e, por fim, garantir a seguranca e
permanéncia da comunidade frente as ameacas trazidas pela construcao do Setor Habitacional
Noroeste.

Muito embora tais encaminhamentos tenham sido feitos, atestando para a ilegalidade
com a qual era abordada e guiada a questdo indigena pelos setores responsaveis pela
construcdo do bairro, muitas edificacbes foram construidas e grande parte do cerrado
preservado e localizado na area habitada pelos indigenas foi devastado. Desta forma,
apresentaremos a seguir uma iconografia deste conflito, o recurso imagético serve como

suporte para familiarizar ainda mais o leitor com o cenario até agora descrito.

Fica, portanto, a TERRACAP ética e legalmente prejudicada no seu objetivo
de implantar uma expansdo urbana em darea onde se verifica a presenca
histérica de uma comunidade indigena, ja que ndo poderd em hip6tese
alguma alegar desconhecimento do fato, e pior, ter ignorado a obrigacdo de
garantir a presenca dos indigenas nos seus estudos e audiéncias publicas,
prejudicando seus direitos a partir da intencdo de ndo considera-los como
parte integrante dos interesses sobre a regido. Conforme determinacdo da
Constitui¢do Federal de 1988, no seu artigo 231, § 6°: ‘Sdo nulos e extintos,
nao produzindo efeito juridicos os atos que tenham por objeto a ocupacéo, o
dominio e a posse de terras a que se refere este artigo. (MAGALHAES,
20009, p. 37, grifo do autor)

1.3.1 - Uma iconografia do conflito

As preocupagfes ambientais e ecologicas s&o um ponto de extrema relevancia e
importancia nos debates contemporaneos nas mais diversas escalas. Isto deve-se também a
constatacdo da apropriacdo do discurso verde ou do ecologicamente correto pela l6gica

neoliberal, uma retorica verde como forma de agregar valor aos produtos por esta oferecidos.
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Desta forma, 0 GDF (Governo do Distrito Federal) vincula estrategicamente ao bairro Setor
Habitacional Noroeste o conceito de “Ecovila”, ao passo que justifica o “o encarecimento do
metro quadrado, previsto para ser o mais caro de Brasilia, justamente pelo fato se ser um
bairro ecoldgico.”. Porém, tem como parte integrante de sua execucdo o ‘“‘desmatamento
prévio para posterior conservagdo do que restar, método este questionado por ambientalistas
do Forum das ONG’s ambientais do DF”. (SCHVARSBERG, 2009, p. 44)

O GDF afirma que o investimento vale a pena por se tratar de uma Ecovila.
Este conceito, porém, refere-se a um tipo de assentamento humano
sustentavel que envolve, além de técnicas em bioconstrucdo, processos de
desenvolvimento e entendimento comunitario que ultrapassam a questdo da
moradia para chegar ao campo da construgdo de novos paradigmas politicos e
ideoldgicos acerca da inser¢do do individuo no planeta e de sua importancia
no todo. Esse conjunto de processos ¢ chamado de “pegada ecoldgica”,
caracterizado pelo somatorio das atividades humanas que deve chegar ao
menor coeficiente possivel de danos ao meio-ambiente, incluindo o bom
convivio entre os participantes. (SCHVARSBERG, 2009, p. 44)

As imagens pertinentes a nossa iconografia perfazem um trajeto que se inicia no
interior da comunidade indigena, seguindo em direcdo aos prédios do Setor Habitacional
Noroeste mais proximos. As figuras 4 e 5 sdo registros do cerrado ainda preservado no
interior da comunidade; as figuras 6 e 7, por sua vez, ilustram a estradas de acesso a
comunidade, imagens feitas dentro do territério indigena, onde ja é possivel visualizar as
edificacbes do bairro; a figura 8 feitas as margens do territorio indigena, delimitado pela
“cortina” verde de cerrado ainda preservado e evidenciam as diferentes configuracfes e
formas de ocupacdo do territorio, assim como, as diferentes relages com a fauna e flora
originarias propostas pelas entidades socioculturais envolvidas nessa disputa territorial; por
fim, as figuras 9 e 10 registram Unica e exclusivamente os prédios do Setor Habitacional
Noroeste, edificacbes de concreto, cercados pelo asfalto e a quase auséncia de verde
pertinente ao desmatamento proposto para sua construgao.

Figura 4 - Cerrado: interior do Santuério dos Pajés 1 Figura 5 - Cerrado: interior do Santuério dos Pajés 2
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Fonte: Arquivo Rodrigo Duarte Fonte: Arquivo Rodrigo Duarte
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Figura 6 - Vista interior do Santuario: edif'icagc")es Figura 7 — Vista interior do Santuario: edificacdes 2

Fonte: Arquivo Rodrigo Duarte Fonte: Arquivo Rodrigo Duarte

Figura 8 — Area limiar: margens da aldeia (& esquerda) e prédios (a direita)
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Fonte: Arquivo Rodrigo Duarte Fonte: Arquivo Rodrigo Duarte
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Portanto, ao analisarmos as imagens fica evidente a forma de ocupagéo proposta pela
comunidade indigena, primando pela preservagdo do cerrado e, quanto ao Setor Habitacional
Noroeste, é evidente ndo tratar-se de uma “Ecovila”. Segundo Schvarsberg (2009, p. 44), as
“Ecovilas” investem em “produgdo coletiva, em escala local, de alimentos organicos”, optam
por fazer uso de “materiais alternativos de constru¢do”, o seu sistema de saneamento ‘“nao
envolve o esgoto, considerado um dos sistemas de maior degradagdo ao meio ambiente”. O
aproveitamento de fontes de energia renovaveis e o uso de transportes alternativos, no caso do
Setor Habitacional Noroeste, o investimento em “espago para as bicicletas e das vias

exclusivas aos 6nibus”, ndo sio suficientes para caracteriza-lo como “Ecovila™:

Para Mdnica Passarinho, esses requisitos ndo garantem ao Noroeste a alcunha
de Ecovila. A bitloga ressalta que apenas o fato de um bairro, sem
necessidade real, ter sido construido em &rea verde, e, mais ainda, uma area
de protecdo ambiental (APA), ja é fato suficiente para que o bairro esteja fora
do conceito de Ecovila. Além disso, ela afirma que as formas, segundo ela
ultrapassadas, de gestdo politica permanecem as mesmas, ja que ndo ha
previsdo de um sistema de organiza¢do comunitéria, gerido e planejado pelos
préprios habitantes do futuro bairro. (SCHVARSBERG, 2009, p. 44)

Feitas as apresentagdes iniciais do caso da comunidade indigena do Santuério Sagrado
dos Pajés, seu histdrico de estabelecimento no local e os Gltimos anos de resisténcia frente aos
violentos avancos promovidos pela construcdo do Setor Habitacional Noroeste de Brasilia.
Agora, encaminharemos nossas discussdes tedricas para a interface entre as dimensdes fatica
e normativa do direito, requisito referente a elaboracdo do cenario do ser juridico vivenciado

pela comunidade durante os anos de iniciativas para a demarcagéo da terra.
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2 - DIREITOS TERRITORIAIS INDIGENAS

Neste capitulo direcionamos, enfim, o nosso foco ao objeto central de analises desta
pesquisa, 0 que diz respeito aos direitos territoriais indigenas no Brasil. O direito fundamental
dos indigenas a terra detém enquanto seu marco juridico-legal mais recente a Constituicdo
Federal de 1988, a qual faz referéncia a este direito em seu artigo 231, caput, no qual “prevé o
reconhecimento aos indios dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, protegé-las e fazer respeitar todos os seus bens”
(LOPES e MATTOS, 2006, p.225).

Art. 231. Séo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° - So terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessérias a sua reproducgdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicGes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s
podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacéo nos resultados da
lavra, na forma da lei.

8§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum" do Congresso Nacional, em caso de catéstrofe ou epidemia que
ponha em risco sua popula¢do, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o
retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploragéo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse pablico da Unido, segundo o
que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizacdo ou a agBes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa fé.

§ 7° - N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°,
(CAMILO, 2010, p. 3.3)

(13

O procedimento administrativo de demarcacdo das terras indigenas, “ato
administrativo declaratdrio pelo qual sdo explicitados os limites do territdrio tradicionalmente
ocupado pelos indios” (LOPES e MATTOS, 2006, p. 230), por sua vez, ¢ coordenado pelo
orgao federal de assisténcia ao indio e apresenta quatro fases de sua execucdo: identificacéo e
delimitacdo, demarcacdo, homologacao e regularizacdo fundiaria; de acordo com o previsto

pelo Decreto 1.775/96 (CAMILO, 2010, p. 3.328).
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Quanto aos efeitos, o ato administrativo pode ser constitutivo, declaratorio e
enunciativo. Ato constitutivo é aquele pelo qual a Administragdo cria,
modifica ou extingue um direito ou uma situagio do administrado. E o caso
de permissdo, autorizacdo, dispensa, aplicagdo de penalidade, revogacdo. Ato
declaratério é aquele em que a Administracdo apenas reconhece um direito
que ja existia antes do ato. Como exemplo, podem ser citadas, a admisséo,
licenca, homologagdo, isencdo, anulagdo. Ato enunciativo é aquele pelo qual
a Administracdo atesta ou reconhece determinada situacdo de fato ou de
direito [...]. (DI PIETRO, 2002, p. 216-217, grifo da autora em LOPES e
MATTOS, 2006, p. 231)

Na primeira etapa, a de identificacdo e delimitacdo do territdrio indigena, a FUNAI
elege um grupo de trabalho, coordenado por um antropologo, para elaboracdo de um estudo
de delimitagdo aos moldes do artigo 2°, paragrafo primeiro do Decreto 1775/96. E
indispensavel reforcar a necessidade da participacdo da comunidade durante o processo. O
relatorio feito através do estudo de identificacdo e delimitacdo deve ser aprovado pelo
representante oficial da FUNAI e, num prazo de quinze dias da data de seu recebimento, seu
resumo deve constar no Diério Oficial da Unido e no Diéario Oficial da unidade federada onde
se localiza o territdrio indigena. (LOPES e MATTOS, 2006, p.230)

Do inicio do procedimento de demarcacdo do territério até 90 dias apds a publicacédo
do resumo do relatério nos Dirios Oficiais da Unido e unidade federada, podem manifestar-
se aqueles que queiram opor-se a proposta demarcatoria. Para tanto, devem apresentar provas,
estudos, pareceres, mapas e demais que certifiquem vicios no relatorio técnico, além de

possibilitar o calculo de possiveis indenizacdes. (CAMILO, 2010, p. 3.328)

Deve-se frisar que o art. 2°, § 8° do Decreto n° 1.775/96 estabelece que,
desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias apds a
publicacdo do resumo do relatério nos Diérios da Unido e do Estado, poderdo
0s Governos dos Estados e Municipios, em que se localize a &rea sob
demarcacdo, e eventuais interessados manifestar-se, apresentando a FUNAI
razdes instruidas com todas as provas pertinentes, como titulos dominiais,
laudos periciais, pareceres, declaracfes de testemunhas, fotografias e mapas
para o fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou
parciais, do relatdrio.

Essas manifestacdes serdo analisadas pelo grupo técnico do 6rgéo federal de
assisténcia ao indio, devendo os estudos e pareceres referentes a essas
manifestagbes serem encaminhados para o Ministério da Justica, que
realizard uma andlise da proposta da FUNAI e das razdes apresentadas por
aqueles que se manifestaram contra.

Em caso de desaprovacdo dos estudos feitos pela FUNAI, por parte do
Ministro da Justica, poderdo surgir duas solucGes distintas, quais sejam: 1%) o
Mi nistro determinara que sejam adotadas diligéncias que julgue necessarias,
as quais deverdo ser cumpridas no prazo de noventa dias; 2%) por decisdo
fundamentada, limitada ao ndo atendimento do disposto no art. 231, § 1°, da
CF/88, podera ser determinado o retorno dos autos ao 6rgao federal de
assisténcia ao indio. (LOPES e MATTOS, 2006, p. 230 — 231)

No caso de aprovados os estudos feitos pela FUNAI, em um prazo de trinta dias,

cabera ao Ministro da Justica, mediante portaria, determinar os limites e a demarcacdo do
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territdrio indigena, conforme prevé o artigo 2°, 8 10°, inciso I, do Decreto 1.775/96 (LOPES e
MATTOS, 2006, p. 231). A demarcacdo fisica constitui na fixacdo de marcos e placas que
precisem a extensdo do territério indigena. Uma vez demarcada, a etapa seguinte é a
homologacdo, feita, mediante decreto, por parte do Presidente da Republica e ratificada
formalmente por meio de publicacdo do ato no Diario Oficial da Unido (CAMILO, 2010, p.
3.328).

Por fim, ha a etapa de regularizacdo fundiaria do territério indigena, a qual “consiste
na ‘desintrusao’ nas areas da presenga dos nao-indios e na resolugdo das eventuais pendéncias
judiciais envolvendo a terra”. Encerrando-se, assim, o procedimento demarcatério, perdura “o
dever do Estado de assegurar um plano de desenvolvimento que atenda as necessidades da
comunidade”. (CAMILO, 2010, p. 3.328)

O procedimento administrativo de regularizacdo de uma terra indigena
encerra com seu registro no Cartério Imobiliario da Comarca onde o imével
esteja situado e na Secretaria de Patrimdnio da unido (SPU) do Ministério da
Fazenda, o que deverd ser feito pela FUNAI nos trinta dias seguintes a
publicacéo do decreto de homologagéo, como incurso no art. 6° do decreto n°
1.7- 75/96.

Salienta-se que, quando constatada a presenca de ocupantes ndo-indios na
terra indigena, deverdo ser realizados, na fase de identificacdo e delimitacdo,
levantamentos fundiérios, socioecondmicos, documentais e cartoriais, assim
como a avaliacdo das benfeitorias existentes nessas ocupacdes.

Os levantamentos realizados sobre as ocupagdes ndo-indigenas deverdo ser
analisados para que seja julgada a boa-fé das mesmas, por meio da Comisséo
Permanente de Sindicancia, criada pelo Presidente da FUNAI, que divulga a
decisio através de Resolugdo publicada no Diario Oficial da Unido. E
importante mencionar que o pagamento das benfeitorias oriundas das
ocupacles de boa-fé se da com base em programacdo orgamentéria
disponibilizada para essa causa final pela Unido.” (LOPES e MATTOS,
2006, p. 231)

Observa-se quanto ao artigo 67 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) o prazo de cinco anos, a partir da promulgacdo da Gltima citada Carta Magna, para
que a Unido concluisse os processos de demarcacdo das terras indigenas. Anteriormente, 0
mesmo prazo pretendido e disposto no artigo 65 da Lei N° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
o Estatuto do indio. Dos mais de quarenta anos desde sancionada a Lei N° 6.001/73 e
aproximando-se o fechamento da terceira década desde promulgada a Constituigcdo de 1988 “¢
forcoso concluir que o prazo estabelecido pelo Poder Constituinte Origindrio ndo era
peremptoério [..]” (LOPES e MATTOS, 2006, p. 230); em verdade, os prazos para
demarcacdo das terras indigenas ndo foram respeitados.

E, além disto, verifica-se, no Brasil, uma enorme dificuldade encontrada pelos povos
indigenas para terem seus direitos territoriais respeitados e suas terras demarcadas. Diante
deste quadro, tanto Ana Sinara Fernandes Camilo (CAMILO, 2010), ao tratar das dificuldades
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encontradas pelos povos indigenas do Ceara pelo reconhecimento de suas terras e identidade,
quanto Christian Crevels (CREVELS, 2014) ao tratar da prépria comunidade indigena do
Santuario Sagrado dos Pajés, chamam ateng¢do para a “morosidade” dos processos de
demarcacao das Terras Indigenas.

Em ambos 0s casos, os territorios sao perpassados por um cenério de conflito fundiario
entre indigenas e ndo-indigenas. Nesta conjuntura, “orgdos do Poder, que ora se mantém
omissos ou se associam” aos nao indigenas “influenciados por questdes de interesse
econdmico, ora ultrapassam seus limites, num ativismo judicial [...]” (CAMILLO, 2010)
dificultando ou impedindo o prosseguimento dos processos demarcatorios.

E mediante este panorama conflituoso de imposicao aos povos indigenas de obstaculos
capazes de restringir-lhes a aplicacdo de seus direitos, fundamentamos nossa discussao acerca
dos direitos territoriais indigenas, no Brasil. Quanto as singularidades do caso da comunidade
do Santuério Sagrado dos Pajés, direitos garantidos pela Constituicdo foram negligenciados
ndo somente durante o estabelecimento do projeto imobiliario Setor Habitacional Noroeste,
no qual a comunidade foi privada de participar das audiéncias e discussdes pertinentes ao
processo de decisdes acerca do uso do territdrio. Efetivamente, as demandas oficiais em prol
do reconhecimento do territorio iniciam-se no ano de 1996 (MAGALHAES, 2009, p. 30).

O GDF (Governo do Distrito Federal) detinha o conhecimento da presenca indigena
na localidade antes mesmo das intengdes de construcdo do bairro, isto por meio dos Estudos
de Impacto Ambiental do Setor Noroeste, feitos nos anos de 1998 e de 2004, os quais atestam
para a existéncia da comunidade (MAGALHAES, 2009). Assim como a FUNAI (Fundacéo
Nacional do indio) que, mesmo ciente de sua existéncia, omitiu-se de suas obrigacGes
institucionais por diversas vezes, possibilitando, inclusive, que a TERRACAP (Companhia
Imobilidria de Brasilia) tratasse a comunidade como invasora de terras publicas (CREVELS,
2014).

Com isso, para darmos conta das competéncias deste capitulo, dedicado a uma
abordagem da legislacdo brasileira referente aos direitos territoriais indigenas, iniciamos
nossas discussdes tendo como referencial o Artigo 231 da Constituigdo Federal de 1988, onde
estdo assinalados o reconhecimento do direito originario dos povos indigenas as terras por
eles ocupadas e a competéncia da Unido em demarcé-las e protegé-las (CAMILO, 2010). E,
em seguida, partimos para uma andlise da efetividade préatica do procedimento administrativo
de demarcacdo das terras indigenas, regido pelo Decreto 1.775/96.

Desta forma, neste capitulo estdo concentrados dois segmentos distintos, o0 primeiro

(2.1) é referente a uma discusséo tedrica quanto as diferentes abordagens e interpretacdes do
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artigo 231, variando entre a abordagem positivista defendida por Lopes e Mattos (2010) e a
invocagdo do instituto do indigenato, por sua vez, colocada por Camilo (2010) e Barbosa
(2007). E, por fim, no segmento 2.2, tratamos especificamente da comunidade indigena
residente na Asa Norte de Brasilia - 0 seu processo demarcatério avanca por um longo
periodo, caracterizando-se por dois fatores de implicacdo mdtua: os episodios de violaghes
inconstitucionais ao territério ocupado pelos indigenas e o vasto historico de a¢es em prol do
reconhecimento e regularizacdo fundiaria da area, marcado notadamente pelo desinteresse
institucional da FUNAI.

2.1 - O artigo 231: um olhar sobre abordagens distintas

Este segmento tem como objetivo apresentar uma discussdo tedrica acerca do direito
fundamental do indigena a terra, fundamentado e inscrito no artigo 231 da Constituicdo
Federal de 1988. Nosso objeto de analise sera introduzido e interpelado ante duas abordagens
distintas: uma advinda do positivismo de Ana Maria D’Avila Lopes e Karine Rodrigues
Mattos; outra - por sua vez, negada pelas autoras anteriormente citadas - com base no instituto
do indigenato, defendida por Marco Antonio Barbosa e Ana Sinara Fernandes Camilo.

Enquanto Lopes e Mattos (2006, p. 222, grifo nosso) buscam ‘“analisar o direito
fundamental dos indios a terra enfocando sua evolucao desde os tempos de Brasil Colénia ao
Estado Democratico de Direito”; Barbosa (2007, p. 07) afirma que a Constituicdo de 1988
“ndo ¢ tao inovadora da ordem juridica anterior aplicdvel aos povos indigenas, como muitos
apregoam.”. O positivismo juridico, aos usos de Ana Maria e Karine, esta atento a “hierarquia
normativa presente no Direito Positivo Brasileiro” ¢ trata o direito dos indigenas a terra por
eles ocupadas a qualidade de posse (LOPES e MATTQOS, 2006, p 226), instituto juridico
diferenciado do indigenato.

O direito indigena a terra ndo se confunde com a posse prevista no Codigo
Civil. Aos indigenas a atual e todas as Constituicdes e Leis Brasileiras
concernentes ao assunto promulgadas ao longo da histéria, asseguram o
direito originario que é anterior & propria formacdo do Estado brasileiro, ou
seja, aos indigenas € assegurada a primazia na ocupacao e uso do territério. O
instituto do indigenato, introduzido no direito brasileiro desde 1680 e tdo bem
estudado pelo jurista Jodo Mendes Junior no inicio do século XX, ensina:
“ndo ha uma simples posse, ha um titulo imediato de dominio; ndo ha
portanto posse a legitimar, hd dominio a reconhecer e direito originario e
preliminarmente reservado”. (MAGALHAES, 2009, p. 38, grifo do autor)

Em verdade, desde o periodo colonial, a “politica indigenista” esteve atrelada a
politica territorial e teve, em seus primeiros séculos, forte influéncia da Igreja, com a chegada,
em 1549, junto do governador Tomé de Sousa, dos primeiros jesuitas; formando-se, assim, 0s

aldeamentos jesuiticos. A associacgdo entre estas duas politicas é mais facilmente identificavel
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somente no século XVII, quando entra em vigor o Alvara de 1° de abril de 1680, o qual
versava “acerca da posse e de direitos dos indigenas em relag@o aos territorios que ocupassem,
dispondo respeitar os direitos dos indios primeiros ocupantes e donos naturais da terra”. Este
mesmo tom € tomado pela lei de 6 de julho de 1755. (LOPES e MATTOS, 2006, p. 222-223)

Contudo, no século XIX, quando, em 1824, ¢ “outorgada a primeira constituicdo
brasileira”, ndo ha quaisquer passagens fazendo mengdo aos indigenas. Posteriormente, no
ano de 1845, € publicado o Regulamento acerca das Missdes de Catequese e Civilizacdo dos
indios: “a acdo estatal ocupou-se com a formagdo de aldeias e missdes colimando civilizar e
catequizar os indios pertencentes as comunidades indigenas isoladas e independentes, [...]”,
ndo h& quaisquer referéncias aos seus direitos territoriais. E, no Brasil, no periodo
correspondente aos anos de 1822 a 1850, “interregno entre a suspensdo do regime das
Sesmarias e 0 advento da Lei de Terras (Lei n° 601 de 1850)”, ndo ha o registro de uma
legislacdo referente a aquisicdo territorial; tratadas as questdes referentes aos indigenas no
artigo 12 da lei supracitada: “regulava-se a questdo indigena, rezando que caberia ao Governo
reservar terras devolutas para a coloniza¢do dos indigenas”. (LOPES e MATTOS, 2006, p.
223)

O periodo imperial encerra-se em 1889 e a primeira constituicdo republicana,
promulgada em 24 de fevereiro de 1891, ndo faz qualquer mengéo aos indigenas assim como
a anterior. Os povos indigenas serdo mencionados na Constituicdo Federal de 1934, quando,
embora respeitada a posse permanente de suas terras, trata em seu art. 5°, inciso XIX, alinea
“m”: “competéncia privativa a Unido para legislar sobre a incorporagdo dos indios a
comunhdo nacional”. A incorpora¢do dos indigenas ¢ tratada nas duas constitui¢des seguintes
(1937 e 1946). Em seguida, inicia-se o periodo da ditadura militar e suas intencdes
integracionistas, fixadas no art. 4°, inciso IV da Constituicdo Federal de 1967; em 1969, foi
acrescentada uma “nova regra que estatuia a nulidade e extingdo dos efeitos juridicos dos atos
de qualquer natureza que tivesse por objeto o dominio, [...] de terras habitadas pelos
indigenas”. Por fim, no dia 19 de dezembro de 1973, foi publicado o “Estatuto do Indio” (Lei
n° 6.001), altimo registro anterior a Constituicao de 1988 e, segundo Lopes e Mattos: “Desses
direitos, alguns foram confirmados ou aperfeicoados em momento ulterior pela Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88)”. (LOPES e MATTOS, 2006, p. 224)

O percurso temporal tragado, conforme Lopes e Mattos (2006), trata da “Evolucéo
historica da legislagdo indigenista” e encontra na Carta Magna de 1988 os mandamentos
vigentes na atualidade; dos quais devemos destacar aquilo referente ao direito fundamental

dos indigenas a terra, justamente por o “direito a terra, entendida como o espago de vida e
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liberdade de um grupo humano, é a reivindicacdo fundamental dos indigenas brasileiros e
latino-americanos” (SOUZA FILHO, 2005, p. 119). No artigo 231, caput, estdo dispostos
seus termos, onde “prevé o reconhecimento aos indios dos direitos origindrios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, protegé-las e fazer respeitar
todos os seus bens” e classifica-se enquanto um “direito coletivo, pois pertence a um grupo de
pessoas determinadas ou determinaveis unidas por uma relacdo juridica-base”. (LOPES ¢
MATTOS, 2006, p. 225)

Dos primeiros olhares direcionados a Lex Matter, transcorre em seu artigo 20, inciso
XI, que as terras ocupadas tradicionalmente e em carater permanente pelos indigenas sdo bens
da Unido, mais especificamente, dentro daquilo posto pelo artigo 231, § 4°, ““as terras de que
trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e 0s direitos sobre eclas, imprescritiveis’,
observa-se que as terras indigenas sdo bens publicos de uso especial”. Por sua vez, sdo
destinados aos indigenas sua posse permanente e usufruto exclusivo de suas riquezas hidricas
e do solo, conforme o § 2 do art. 231 ¢ “ndo podem ser objeto de qualquer relacgdo juridica
regida pelo Direito Privado”, pois, possuem um regimento juridico caracterizado pela

“inalienabilidade, a imprescritibilidade, a impenhorabilidade e a impossibilidade de

oneragdo”. (LOPES e MATTOQOS, 2006, p. 225)

As terras habitadas tradicionalmente pelos indios constituem bens publicos
federais e sdo por conseqliéncia intangiveis. A Constituicdo prescreve que
tais terras sdo inaliendveis e indisponiveis, bem como imprescritiveis 0s
direitos sobre elas. Assim sendo, as terras ocupadas pelas comunidades
indigenas caracterizam-se por sua inalienabilidade, indisponibilidade,
imprescritibilidade e impenhorabilidade. Também as terras indigenas sdo
imunes a acdo expropriatoria do Poder Publico, conforme a Lei federal n°
6.001/73, art. 38. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
constituem res extra commercium, uma vez que ndo podem ser objeto de
arrendamento, ato ou negdcio juridico restritivo de pleno exercicio da posse
direta pela comunidade indigena ou pelos silvicolas.” (FERREIRA, 2002, p.
577 em LOPES e MATTOQOS, 2006, p. 226, grifo das autoras)

O positivismo juridico, traco marcante das sociedades modernas, entende como valido
o direito “criado exclusivamente pelo Estado. Temos, atualmente, um sistema de monismo
juridico: o Estado é a unica fonte do direito.” (DIMOULIS, 2016, p. 42, grifo do autor).
Neste sentido, Lopes e Mattos (2006) rechagcam a possibilidade de apreenséo do direito dos
povos indigenas a terra como um direito natural, indicando-nos também diferentes para a
interpretacdo daquilo posto no artigo 231, caput, da Constituicdo Federal de 1988 quanto ao
uso do termo originérios. E sustentam que a maior parte dos juristas entende que o “Poder
Constituinte Originario”, ao utilizar-se do “vocabulo originarios”, indica-nos que o direito
dos indigenas as terras por eles permanentemente ocupadas “antecede qualquer ato

administrativo do Governo que objetive seu reconhecimento, logo, esse direito seria natural,



43

posto que antecederia ao Direito Positivo, evocando, para tanto, o instituto do Indigenato”
(LOPES e MATTOQS, 2006, p. 227).

Segundo as autoras, para admitir tal posicionamento, favoravel a evocacao do instituto
do indigenato, o jurista recorreria a apreensdo do sentido do termo direitos originarios através
da “aplicagdo do método de interpretagdo literal, que resulta no desprezo absoluto do
problema a reclamar resposta, posto que ha extremo apego a verba legis”. E amparadas por
Falcao (1997) sustentam que “a interpretagao literal ndo ¢ sequer interpretacdo, mas trata-Se
do ponto deflagrador do esforco hermenéutico”. Assim, o método mais indicado e, por sua
vez, afim ao positivismo juridico por elas firmado, seria o 16gico-sistematico, tendo em vista
que, de acordo com Pontes Filho (2001), o hermeneuta deve buscar “a razdo objetiva da lei,
por meio de raciocinio légico (dedutivo ou indutivo)”, considerando sempre que “cada norma
se encontra inserta em um determinado contexto normativo, dele sofrendo direta influéncia,
principalmente de suas regras de maior hierarquia.”. (LOPES e MATTOS, 2006, p. 227)

Dessa forma, abragando o Positivismo e interpretando o artigo invocado,
utilizando para tal desiderato a técnica I6gico-sistematica, rechaga-se a tese
de que o direito dos indigenas a terra seja natural, j& que sua protecdo
depende do processo administrativo de demarcacdo das terras indigenas ou,
em caso de omissdo do Poder Publico da utilizagdo de agdes judiciais.
(LOPES e MATTOS, 2006, p. 227 - 228)

A partir dos pontos apresentados até dado momento, podemos identificar que a
utilizacdo de diferentes métodos de interpretacdo a um mesmo caso pode levar a conclusbes
divergentes. No entanto, conforme aponta Dimoulis (2016, p. 150), foram desenvolvidos
pelos juristas métodos interpretativos capazes de alcancar conclusées um tanto satisfatérias,
1sto mesmo em casos os quais perduram ‘“controvérsias sobre o sentido de cada método e,
principalmente sobre a solucdo que deve ser adotada quando os métodos levam a resultados
contraditdrios ou ndo permitem chegar a uma conclusao”.

Seriam quatro os métodos de interpretacdo ‘“‘desenvolvidos pela doutrina e,
geralmente, vinculados ao nome de Savigny”. Além da interpretacdo gramatical (textual ou
literal), método que “busca identificar o significado das palavras utilizadas pelo legislador,
tentando entender o que ele quis ordenar por intermédio da lei” e a interpretacdo sistematica
(I6gica) que “objetiva integrar ¢ harmonizar as normas juridicas considerando-as como um
conjunto”, anteriormente apresentados. Existe o método de interpretacéo historica (teleologia
subjetiva), o qual “vai além da interpretacdo das palavras empregadas no texto da norma.
Busca a vontade do legislador historico, ou seja, as intencGes que ele tinha quando

estabeleceu determinado regulamento”. E a interpretacdo teleologica objetiva: “O intérprete
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busca a finalidade social das normas juridicas, tentando propor uma interpretacdo que seja
conforme a critérios e exigéncias atuais”. (DIMOULIS, 2016, p. 150 - 155)

Dentro daquilo posto por Barbosa (2007) e Magalhées (2009), poderiamos afirmar que
ambos estariam afeitos a confirmar seu posicionamento favoravel a evocacdo do instituto do
indigenato, ndo por meio de uma interpretacdo literal, mas sim por meio de uma
interpretacdo historica (teleologia subjetiva). Porquanto, tanto um quanto o outro ao tratar
daquilo fixado pelo artigo 231, caput, da Constituicdo Federal de 1988, remetem ao Alvara
Régio de 1680 como principal alicerce para evocar tal instituto, fonte esta utilizada também
pelo jurista Jodo Mendes Janior no comego do século XX. E nesta mesma gleba segue Ana
Sinara Fernandes Camilo (2010):

[...] sem desconhecer as outras fontes, ja os filésofos gregos afirmavam que o
indigenato é um titulo congénito, ao passo que a ocupacdo € um titulo
adquirido. Conquanto o indigenato ndo seja a Unica fonte juridica da posse
territorial, todos reconhecem que é na frase do Alvara de 1° de Abril de 1680,
“a primadria, naturalmente e virtualmente reservada”, ou, na frase de
Aristoteles (polit. 1 n. 8), -’um estado em que se acha cada ser a partir do
momento do seu nascimento”. Por conseguinte, o indigenato ndo ¢ um fato
dependente de legitimacdo, ao passo que a ocupacdo, como fato posterior,
depende de requisitos que a legitimem. (MENDES JUNIOR, 1912, p. 43 em

CAMILO, 2010, p. 3.332)

No caso da comunidade indigena do Santuario Sagrado dos Pajés, as constatacdes
feitas in loco indicam a morosidade do processo demarcatorio como principal responsavel
pelas violagBes cometidas para construcdo do Setor Habitacional Noroeste, fato anteriormente
constatado também por Christian Crevels (2014). E sendo o método de interpretacao
teleoldgica objetiva aquele referido no artigo 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, é assertiva a interpretacdo do art. 231, caput, da Constituicdo Federal de 1988

concernente ao instituto do indigenato.

A esse método de interpretacdo faz referéncia o art. 5° da Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro: “Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”. Esse artigo indica
que, em caso de duvida sobre o sentido de uma lei, o aplicador pode recorrer
a teleologia objetiva e optar pela interpretacdo que permite alcancar objetivos
fundamentais do ordenamento juridico. Alguns autores consideram que o
recurso a teleologia deve ser feito mesmo que a lei for clara, mas ndo atende
finalidades sociais, particularmente as previstas na Constituicdo.
(DIMOULLIS, 20186, p. 155)

O que muitas vezes ocorre, de fato, no Brasil, € uma enorme dificuldade aos povos
indigenas em iniciar e dar prosseguimento aos procedimentos demarcatérios de suas terras, ao
gue nos apresenta também Camilo (2010). Ana Sinara Fernandes Camilo (CAMILO,2010)
faz da base de suas reflexdes o caso da Terra Indigena “Raposa Serra do Sol”, no qual a

efetiva conclusdo deu-se sob a imposicdo de diversas condicionantes. Chama a atencéo da
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autora a condicionante de nimero 17 - “[...] é vedada a ampliagdo da terra indigena ja
demarcada” (CAMILO, 2010, p. 3330). E dentro de uma analise do quadro politico-juridico
vigente, da participacdo da esfera legislativa no caso e da postura tomada pelo Superior
Tribunal Federal, mira os possiveis efeitos em processos demarcatdrios outros, em especial,
tratando dos povos indigenas no Estado do Cearé - as dificuldades para o reconhecimento de
suas identidades por parte da comunidade ndo-indigena; os conflitos fundiérios envolvendo
também grandes empresas, latifundiarios e o préprio governo.

Faz-se necessario naquilo relativo ao trato com assuntos pertinentes aos povos
indigenas, inclusive no campo juridico, “uma visd0 mais comparatista, [...] impbe que se
acolha uma visdo pluralista do direito e das sociedades”. Ademais, os modelos desenvolvidos
pelos “sistemas de valores da chamada sociedade moderna” nao sdo os unicos € tdo menos os
ideais para toda e qualquer tipo de sociedade. Esta perspectiva é fruto do evolucionismo social
instaurado pelos “idedlogos ocidentais”: a sociedade moderna ocidental seria o topo do
desenvolvimento e parametro a ser seguido pelas demais sociedades. (BARBOSA, 2007, p.
12)

A ideologia do desenvolvimento afetou 0 mundo como um todo e produziu o
subdesenvolvimento, inclusive juridico, no caso dos paises pobres como o
nosso, que, ou sofreram a imposi¢do de um desenvolvimento transferido ou
por mimetismo adotaram o0s modelos dos paises considerados
“desenvolvidos” de forma que, no Direito, por exemplo, as codificacdes
foram identificadas como simbolos de desenvolvimento. Isso criou uma
separacdo entre o direito oficial ocidentalizado e aplicado por uma elite
urbanizada e os direitos ndo oficiais praticados pela maioria da populagéo.
(BARBOSA, 2007, p. 2-3)

O Alvara Régio de 1680, fundamental ao instituto do indigenato, “o primeiro
reconhecimento legal e explicito, por parte do Estado portugués, dos direitos territoriais e de
autonomia dos povos indigenas brasileiros [...] ainda é invocado contemporaneamente na
defesa de seus direitos” (BARBOSA, 2007, p. 5). Como no caso dos Guarani, em Sao Paulo,
guando o na época juiz Antonio Rulli Junior aceitou inteiramente a defesa fundamentada no
indigenato:

113

O poder judiciario paulista, na decisdo mencionada, decidiu que “o
indigenato foi sempre considerado direito congénito e, portanto, legitimo
[sic] por si, ndo se confundindo com a ocupagdo, com a mera posse. O
indigenato é fonte primaria e congénita da posse territorial, enquanto
ocupacdo é titulo adquirido. A posse e a propriedade geram direitos para
particulares. O indigenato é insuscetivel de gerar direitos para particulares.”
(BARBOSA, 2007, p. 5)

Dentro daquilo prescrito desde o Alvara de 1680 e também da Lei de 1755, ja era
estabelecido pelo “Estado Portugués haver um direito originario dos indios sobre as terras

brasileiras, imprescritivel, inderrogavel, exclusivo e derrogador de qualquer outro [...]".
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Porém, é importante ressaltar que, desde este periodo, ja era estabelecida uma pratica social
distinta daquela prevista pela legislagdo, conjuntura observavel também nos dias de hoje: “Ele
se situa num momento histérico em que a apropriacdo latifundiaria é flagrante e ja
instaurada.”. (BARBOSA, 2006, p. 5-6)

Embora contraditéria a legislacdo e a pratica social, pode-se afirmar que
durante o periodo colonial houve reconhecimento dos direitos territoriais
indigenas, da liberdade e mesmo da autonomia e soberania dos povos
indigenas brasileiros por parte da Coroa portuguesa. (BARBOSA, 2006, p. 6)

O direito a terra € um pressuposto de maxima importancia a sobrevivéncia dos povos
indigenas e elemento essencial as suas praticas culturais. E no que diz respeito a legislacédo
vigente no Brasil, “a mais importante no reconhecimento dos direitos territoriais indigenas é
certamente o Alvard de 1° de abril de 1680 que institui o indigenato”, ndo tendo sido
“revogado, nem no Império, nem na Republica, como sustento com muita autoridade Joao
Mendes Junior e foi incorporado nas Constitui¢des Republicanas, inclusive na atual.”. E ¢
justamente para este sentido que nos aponta o “legislador constituinte” ao utilizar-se dos
termos reconhecidos e direitos originarios (Art. 231, caput), “visou deixar claro que o Estado
brasileiro reconhece o indigenato, ou seja, que os direitos territoriais indigenas sdo
preexistentes ao proprio Estado brasileiro”. (BARBOSA, 2006, p. 6)

E necessario também ficar claro que a Constituicdo atual ndo é tio inovadora
da ordem juridica anterior aplicAvel aos povos indigenas, como muitos
apregoam. Ela é beneficamente confirmadora do indigenato que existe no
sistema juridico brasileiro desde 1680. Trata-se na verdade, a Constituicdo de
1988, de confirmacdo da tradicdo juridica brasileira de reconhecimento do
direito especial indigena, com base no instituto do indigenato que indica para
a necessidade de uma oOtica especial dos operadores juridicos, da classe
politica e da sociedade em geral, de modo que ndo se pense, por exemplo,
gue os indios sdo meros possuidores das terras que sdo de dominio da Unido.
O dominio atribuido & Unido das terras indigenas deve ser entendido como
simples expediente de ordem pratica para a garantia e defesa dos territérios
indigenas. Equivale dizer que a Unido ndo tem direito sobre essas terras, que
possa alterar a destinagdo que € exclusiva e perpetuamente para a localizagao
do povo indigena que a ocupa. (BARBOSA, 2007, p.7)

Com isso, nosso posicionamento favoravel ao instituto do indigenato enquanto
fundamento pertinente a legislagdo vigente e referente ao reconhecimento do direito dos
povos indigenas as terras por eles permanentemente ocupadas, encontra-se na interface entre
aquilo estabelecido historicamente enquanto norma e pratica social. E notavel que o Estado
brasileiro, ao passo que estabeleceu historicamente a tradicdo juridica de reconhecimento de
tais direitos como um direito congénito, investiu e ainda investe em uma pratica social de
invisibilizacdo e ocultacdo do uso tradicional indigena da terra, assim como na invasdo destes
territorios. Isto refere-se também a uma abordagem capaz de promover aos indigenas 0 acesso

pleno aos direitos garantidos pela Constituicdo Federal, conforme previsto em seu art. 231,
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caput. E o processo de demarcacdo trata de um ato declaratorio, um procedimento
administrativo de ordem pratica visando promover uma maior seguranca aos indigenas, ndo é

uma condicionante a aquisicao de tais direitos.

E preciso ficar claro também que o dominio atribuido & Uni&o sobre as terras
indigenas deve ser entendido apenas como mecanismo de maior protecdo dos
territorios que sdo indigenas, cujo direito é originario e, portanto preexistente
ao Estado e que independe de demarcacdo. Ou seja, a demarcagdo nao &
condicionante do direito, que tem por objetivo assegurar. Em outras palavras,
o fato de certas terras ndo estarem demarcadas ndo implica dizer que estdo a
descoberto do amparo constitucional. A demarcacdo imposta pelo legislador
constituinte a Unido é providéncia de ordem prética tendo em vista a maior
seguranca e definicdo da protecdo dos territdrios indigenas. No entanto, nao
condiciona o direito que visa assegurar. (BARBOSA, 2007, p. 8)

Concluida nossa discussao tedrica pertinente ao assunto, em seguida, com base no
cenario apresentado pelo histérico de acBes judiciais movidas pela comunidade e na
morosidade investida no processo demarcatorio, fatores os quais propiciaram as violéncias
cometidas a comunidade do Santuério dos Pajés e ao seu territdrio, traremos nosso debate a
dimensao factual do universo juridico. E, assim, poderemos tracar o panorama de violacdes e
infracBes inconstitucionais aos territorios indigenas, pressupostos imperativos de nosso

posicionamento para além dos teoremas ja apresentados.

2.2 - A comunidade indigena e o historico de ac¢des juridicas

Contrariando ordem publica, no dia 29 de novembro de 2017, cerca de trés maquinas e
um grupo de homens armados invadiram o territdrio da comunidade, ameacando a vida de
Marcia Guajajara, seu filho mais velho Fetxawewe e desmatando uma enorme faixa do
cerrado no interior da comunidade. Nos mesmos termos, estes fatos ja haviam ocorrido nesta
mesma area no ano de 2009, com Santxié ainda vivo, por conta dos interesses em construir ali

uma via automotiva pertinente ao projeto do Setor Noroeste, a via W10 (figura 11).

[...] Durante 2009, alguns embates se seguem entre os manifestantes e o
Governo Distrital, representado entdo pela TERRACAP — Companhia
Imobiliaria de Brasilia — e as primeiras invasfes de territorio sdo paradas
pelos apoiadores: sdo tentativas de inicio das obras de infraestrutura
realizadas pelo 6rgdo responsavel pela gestdo das terras do Distrito Federal.
Longos caminhos entre os hectares do Santuario sdo abertos em
desmatamento, mas as obras nao se concluem devido as constantes
manifesta¢es. Consta que o Ministério Pablico foi alertado que tratores de
empresa licenciada pela TERRACAP adentram o local, na data especifica de
27 de outubro de 2009. (CREVELS, 2014, p. 24)
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Figura 11 - Area desmatada por méquinas no dia 29/11/2017

7

Fonte: Leticia Carvalho - Site de notcias G

Iniciamos, assim, a parcela final deste capitulo com um breve relato das experiéncias
vividas no campo do dia 5 ao dia 17 de dezembro de 2017, no qual pudemos acompanhar as
tensbes do dia-a-dia dos indigenas e ndo-indigenas apoiadores no acampamento de vigilia
feito no local violado. Neste periodo, indigenas e apoiadores faziam plantdes para monitorar a
area atingida por 24 horas e a¢fes eram promovidas pela comunidade para reparar os danos e
divulgar a causa para a comunidade de Brasilia, como a noite intercultural para acolhimento
de indigenas e ndo-indigenas e o reflorestamento da area desmatada.

Apesar de tratar-se de um contexto indesejado para aqueles ali presentes, os doze dias
desta imersdo mostram a importancia e a poténcia do Santuario dos Pajés e da cultura
indigena na construcdo de espacgos de convivéncia, de trocas culturais e conhecimento. O dia-
a-dia de vigilia implica aos envolvidos uma imersdo no cotidiano da comunidade, onde o
sentimento de inseguranca e instabilidade é constante e aflorou-se por conta do ataque
sofrido. Aos ndo-indigenas a possibilidade de conhecer e aprender sobre e com a cultura
indigena e quais sdo os impactos trazidos & organizacdo das tarefas diarias de uma
comunidade, neste caso, em fase de luta pelo reconhecimento de seus direitos territoriais.
Todo o deslocamento pelo territorio da comunidade (preferencialmente em, no minimo,
duplas), o preparo dos alimentos, as rodas de conversa e 0s plantdes noturnos eram permeados
pelo estado de alerta.

O desmatamento provocado pelas maquinas dentro do territorio preservado e ocupado
pela comunidade, somado ao desmatamento e impermeabilizacdo do solo realizada no trecho

ja pavimentado presente além das areas da comunidade, resultam em prejuizos ambientais
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flagrantes. Em periodos de chuva, a vegetacdo serviria como uma grande camada de
amortecimento das aguas, processo este que culminaria em um melhor quadro de absorcéao
destas aguas pelo solo. Sem a vegetacdo e com o solo impermeabilizado, a &gua em grande
volume néo é absorvida e em terreno ingreme ganha velocidade, correndo de maneira brusca e

erodindo o solo.

Figura 12 - Ao fundo: trecho pavimentado Figura 13 - Aguas pluviais e erosio do solo 1

Fonte: Arquivo Rodrigo Duarte

N&o sabiamos ao certo se novas iniciativas seriam tomadas por parte daqueles
interessados na implementacdo de mais uma parcela do Setor Habitacional Noroeste, novas
investidas de violacdo e agressdo a fauna e flora do cerrado e ao territério ocupado e
preservado pela comunidade. Apoiadores indigenas e ndo-indigenas prestavam assisténcia a
causa, alguns faziam sua primeira visita ao local por conta da repercussdo do caso e
interessados em conhecer a histéria e a luta do Santuério, outros chegavam para permanéncias

mais duradouras fazendo parte do acampamento de vigilia.
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Agueles que chegavam traziam consigo a vontade de lutar pela causa, doacGes de
alimentos para sustentar o maior tempo possivel o acampamento e mudas para o
reflorestamento do local atingido. Com isso, foi planejado um mutirdo de acolhimento e de
reflorestamento, culminando no evento do dia 9 de dezembro de 2017, onde: durante o dia
houve o plantio de aproximadamente 870 mudas e no periodo noturno a noite intercultural,
com abertura realizada pelos indigenas com cantos e falas, apresentacdo de curtas com

tematica relacionada ao Santuario e apresentacdes musicais.

Figura 15 — Acampamento de vigilia (09/12/2017)

Grande parte destas mudas veio da iniciativa de Fetxawewe, filho mais velho de
Marcia Guajajara e Santxié Tapuya, em contato com o Jardim Botéanico de Brasilia (JBB)
articulou a doacdo de 850 existentes no viveiro do JBB. Dentre as mudas doadas haviam
exemplares originarios do cerrado e de outras localidades, algumas delas s&o: o ipé-verde do
cerrado, ipé-roxo, copaiba, jenipapo, angico e inga. E possivel constatar que mesmo apds a
morte de sua lideranca historica, o Santuario mantém suas principais iniciativas junto a
comunidade e contra os entraves para a manutencao e preservacao de seu territério, com acoes

promovidas por sua familia em parceria com os apoiadores.
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Figura 16 — Muda e replantio

Fonte: Arquivo Fetxawewe

Daquilo referente as ocorréncias do dia 29 de novembro de 2017 soma-se um historico
de violéncia contra o territorio e 0s membros da comunidade indigena. Em relato de Santxié
presente em Magalhdes (2009, p. 22-23) sdo enumeradas algumas destas ocorréncias: em
1986, Pedro Fulni-6 foi esfaqueado; em 2007, a casa do Korubo foi incendiada; em abril de
2009, a casa de Toweé (irmdo de Santxié) foi queimada; também em 2009, um grupo de
indigenas manifestavam-se em defesa do territério do Santuario em frente a FUNAI e foram
espancados por pessoas ligadas direta ou indiretamente com a TERRACAP (Companhia
Imobiliaria de Brasilia). E valido lembrar que os fatos citados s&o relacionados ao quadro de
tensdo no qual Marcia Guajajara retorna ao Maranhdo com os seus filhos e de Santxié,
visando uma maior seguranca para ambos.

Neste mesmo relato, Santxié faz referéncias as competéncias da FUNAI no
acompanhamento de casos e acGes em Terras Indigenas, assinalando a omissdo da fundacéo
na garantia da seguranca destes indigenas e no prosseguimento do processo de demarcacédo da
terra. Esta postura € mencionada em passagem pertinente ao posicionamento do Ministério
Publico Federal (MPF) presente em reportagem de Leticia Carvalho, no site de noticias G1,
dia 29/11/ 2017: “[...] No documento, o0 MPF acusa a Fundag&o Nacional do indio (Funai) de
omissdo no processo de regularizagdo das terras, ‘mesmo diante da existéncia de indicios
suficientes [...] ao procedimento de identificagdo e demarcacdo das terras’.”. E ndo sdo poucas

as iniciativas da comunidade para regularizacéo de seu territorio.

Correm em separado acOes juridicas expedidas pelos advogados aliados a
causa do Santudrio dos Pajés e os autos dos processos de numero
08620.000.207/09 e 08620.002418/07, referentes a questdo, se enchem de
pedidos e protocolos do Ministério Pablico, preocupado com as possiveis
transgressBes aos direitos humanos e indigenas que parecem se decorrer do
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empreendimento de construcdo do bairro. Apontam, eminentemente, a
omissdo da FUNAI em resolver sobre a tradicionalidade da area ou fazer-se
presente na resolugdo do conflito. De fato, durante os embates na area e as
manifestacBes realizadas, nota-se estranhamente a falta de representantes da
FUNAI para intermediar a situacdo ou mesmo apenas mostrarem-se cientes
da demanda indigena. Isso ndo quer dizer que a Fundacdo restou inerte e
inativa sobre o caso do Santuario, como veremos adiante, mas é significativo
que ndo demonstra interesse inicialmente em tomar a questdo para si e
envolver-se intimamente com ela ou com seus atores, fosse para ajuda-los ou
apenas aconselha-los frente a tdo complexo imbréglio. Ou pior, demonstra
deliberado desinteresse. (CREVELS, 2014, p. 24-25)

Quando tratamos dos termos relacionados ao posicionamento da FUNAI, ao longo dos
anos de a¢cdes movidas pelo reconhecimento da tradicionalidade do territério, sua omisséo diz
respeito a sua atuagdo muitas vezes de negligéncia e contréria aquilo registrado enquanto sua
missdo institucional: “Sua missdo institucional ¢ proteger ¢ promover o0s direitos dos povos
indigenas no Brasil”. As ocorréncias perpassam o terreno da deturpacdo de conclusdes de
pareceres técnicos nos quais se certifica a tradicionalidade do territério, sendo assim,
favoraveis a acOes para a protecdo do modo de ocupacdo diferenciado da comunidade, para
elaboracdo de pareceres técnicos com conclusfes que afirmavam justamente o contrario, ou
seja, 0 ndo entendimento da localidade como sendo uma area de ocupacdo tradicional
indigena (CREVELS, 2014). E, em outra situacdo, a FUNAI afirmou nunca ter recebido laudo
antropoldgico feito pelo antrop6logo Jorge Eremites, na ocasido, o préprio tratou de desmentir

tal fato:

Durante 0 ano de 2010 e o inicio de 2011 o Santuério dos Pajés vive um
breve periodo de calmaria, vez que o Plano Diretor conseguiu ser aprovado.
Subsiste, no entanto, o sentimento de apreensdo, vez que ndo se sabe
exatamente onde o bairro serd construido e como sera a decisdo da FUNAI e
do Ministério Publico sobre o territério dos indigenas. O antropélogo Jorge
Eremites coordena uma investigacdo de campo para fornecer um laudo
inicial, segundo pedido da FUNAI. Em seu relatorio, ele ressalta a
necessidade de abertura de Grupo de Trabalho para a demarcacéo das terras,
pontuando que considera a ocupagdo como tradicional e merecedora da
homologacdo. No entanto, seu parecer é ignorado e a autarquia ndo instaura o
processo, afirmando por algum tempo que este ndo Ihe chegou em maos, ao
que o Ministério Publico aplica multa diria ao 6rgdo e a Jorge Eremites.
Entdo o préprio antropologo se vé& na posicéo de divulgar virtualmente seu
laudo para desmentir isso. O bairro comeca a ser erigido ao redor do
Santuario dos Pajés, tornando-se realidade na paisagem dos indigenas.
(CREVELS, 2014, p. 25)

De acordo com Crevels (2014, p. 26), em agosto de 2011, as obras de infraestrutura
sdo reiniciadas pela TERRACAP (Companhia Imobiliaria de Brasilia) e em 3 de outubro
deste mesmo ano, a Emplavi Incorporagdes Imobiliarias LTDA atua dentro dos 50 hectares
reivindicados pela comunidade indigena. O mesmo ocorre no decorrer das semanas por parte
das construtoras Brasal Incorporacfes e Construcdes de Imdveis e Jodo Fortes Engenharia

S/A. Neste momento, a FUNAI abdica de prosseguir com o processo de demarcacdo da do
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territorio por meio do GT de identificacdo e delimitacdo, alegando por meio da Informacao
Técnica n® 67/CGID/2011 que ndo considera a area como territorio de ocupacéo tradicional,
negando as consideracbes contidas em relatorio por ela encomendado. O Laudo
Antropolégico coordenado por Jorge Eremites, atendendo as exigéncias da Portaria n°® 73,
conclui pela pertinéncia das reivindicagdes da comunidade e que tal territorio trata-se, de fato,
de uma terra de ocupacéo tradicional indigena dentro daquilo determinado pelo Art. 231 da

Constituicao Federal de 1988.

Néo obstante, a FUNAI, por meio da Informacdo Técnica n°67/CGID/2011,
assinada por Leila Silvia Burguer Sotto-Maior e Erika Yamada, contesta a
conclusdo do Laudo, afirmando: ‘sem se estabelecer qualquer conexdo com
o0s dados apresentados e baseando-se na requisicdo do MPF/DF, afirma que a
area Bananal € uma terra tradicionalmente ocupada’. [...]. (CREVELS, 2014,
p. 26)

O primordial objetivo dos indigenas é a garantia de sua permanéncia no local, no
entanto, com o inicio dos conflitos surge um “objetivo intermediario”: evitar a aprovagdo da
constru¢do do Setor Noroeste na votagdo do “novo Plano Diretor de Brasilia”, baseado no
documento “Brasilia Revisitada” de Lucio Costa. Com a aprovacdo do Plano Diretor, coube
aos indigenas proteger de modo fisico seu territorio das investidas das empreiteiras e agir na
esfera legal sobre as decisGes acerca da tradicionalidade do territério, com o objetivo de
impedir a construcdo das edificacGes aos menos dentro de sua area. Em diversos momentos, a
Companhia Imobilidria de Brasilia (TERRACAP) tentou negociar a transferéncia dos
indigenas para outra localidade, obtendo sempre a negativa dos Tapuya, porém, no dia 18 de
outubro de 2011, os Kariri-xocd e os Tuxa aceitam o acordo de transferéncia para um terreno
de 12 hectares oferecido pela agéncia. O jornal Correio Braziliense trata de anunciar este
momento como o fim dos conflitos e dos empecilhos para a construcdo do bairro.
(CREVELS, 2014, p. 27)

E sensivel que ndo noticiam que o grupo Tapuya Fulni-6, que tomam o
espaco como sagrado, diferentemente das outras etnias ali inseridas, ndo
fazem parte deste acordo. Tudo que o jornal indica sobre isso é que oito das
nove familias residentes firmaram o acordo, reduzindo todo um grupo e uma
significagdo distinta a alcunha de meramente ‘uma familia’, sem ao menos se
aprofundar no ponto e sequer mencionando os Guajajara, que ali também ja
se encontravam. A TERRACAP também faz uso desta posicdo, afirmando
por meio de um escritorio contratado de advocacia que se tratava ‘de uma
minoria que ndo aderiu ao acordo, ou meros “baderneiros” e desocupados,
sem compromisso ou interesse com a presente causa’ (Pedido de Urgéncia,
25 de outubro de 2011. Nader Franco & Advogados Associados).
(CREVELS, 2014, p. 27 - 28)

Durante 0 més de outubro de 2011, os conflitos corpo-a-corpo na localidade
intensificam, as duvidas sobre as dimensbes do territorio reivindicado pelos indigenas

propicia um cenario de instabilidade e violéncia. Ora munidos por decisdes judiciais, ora
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sujeitos as situacOes de violéncia proporcionadas por segurangas privados contratados pelas
empreiteiras e policia militar, os indigenas e apoiadores adeptos & causa viviam as
inconstancias de dias sem movimentacGes dos trabalhadores das empreiteiras e dias de maior
tensdo onde, sob decisdo liminar ou ndo, era necessario impedir as acGes das construtoras.
(CREVELS, 2014, p. 29)

Mesmo frente a este cenario de violéncia, pouca cobertura é dada por parte das midias
locais aos fatos ocorridos com a comunidade indigena, fazendo com que alguns apoiadores
criem uma midia propria e alternativa para alertar a populacdo de Brasilia sobre as
ocorréncias na localidade do conflito. A significativa repercussdo das informagoes divulgadas
pelas midias alternativas chama a atengdo da “midia convencional” e o marco inicial desta
cobertura € o registro das agressdes de um seguranca privado da empresa Snake Empresa de
Seguranca LTDA, contratada das empreiteiras, a apoiadora Beatriz, feito pela camera aérea da
Record. (CREVELS, 2014, p. 29)

Na madrugada do dia 06 de novembro, as empreiteiras abrem recurso junto a
um juiz federal de plantdo, alegando a inseguranga dos trabalhadores e a
posse legitima da area para solicitar protecdo da Policia Militar para o
encaminhamento das obras. O juiz expede uma decisdo de urgéncia
garantindo tal apoio, e a corporagdo militar comparece em peso no local no
dia seguinte. Doze manifestantes sdo detidos pela policia por desobediéncia
na ocasido. Logo no préximo dia, a decisdo é cassada, por ser considerada
ilegal. O Ministério Pablico e a juiza encarregada do caso atestam para 0 uso
indevido da litigancia por parte das empreiteiras, que ndo eram partes ou
intervenientes no processo, e 0 mau uso da Policia Militar, vez que é a Policia
Federal que cabe lidar com situagdes que envolvem indigenas. Por esse
movimento, as empresas Emplavi Incorporagbes LTDA; Emplavi
RealizacGes Imobiliarias LTDA; Reserva Empreendimentos Imobiliarios
LTDA; NS Empreendimento Imobiliario Noroeste ISPE LTDA,; sdo autuadas
e punidas com multa por litigancia de ma-fé. N&o obstante que a juiza Clara
da Mota Santos expede uma decisdo de urgéncia afirmando que “a atuagdo
policial, para além do cumprimento da decisdo, somente pudesse se dar a
titulo de flagrante de delitos de outra natureza que ndo o de desobediéncia”,
ainda sim aqueles manifestantes detidos respondem processo exatamente por
esse delito. Pouco tempo depois as mesmas empreiteiras utilizam dos dados
recolhidos durante a detencdo destas pessoas para processé-las por danos
materiais a cercas e utensilios de construcdo inutilizados das proje¢es onde
ocorreram 0s embates, em uma clara tentativa de intimidar o apoio a causa,
vez que centenas estiveram envolvidas e apenas aqueles que foram
injustamente detidos e autuados receberam a titulo de réus o processo com
pedido de multa de mais de duzentos mil reais dos advogados das empresas.
(CREVELS, 2014, p. 30)

Entre os meses de novembro e dezembro de 2011 sdo marcadas trés audiéncias de
conciliagdo, nos quais a FUNAI propde esbogos para criagdo de uma Reserva Indigena em
dimensGes variadas, porém, sem nunca alcancar a medida de 50 hectares; e a TERRACAP
insiste na proposta de transferéncia dos indigenas para outra localidade. Nas reunifes estavam

presentes: “representantes dos povos indigenas, seus advogados, procuradores do Ministério
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Publico, representantes da FUNAI, da TERRACAP e a Juiza Federal Clara da Mota Santos.”.
No ano de 2012, os conflitos diretos reduzem e a disputa passa do plano fisico para o plano
juridico, com a ocorréncia de dois incéndios criminosos nas proximidades das residéncias
indigenas. (CREVELS, 2014, p. 31)

Foram feitas também, em novembro e dezembro de 2011, duas inspeg¢des judiciais no
local para o recolhimento de novos dados e verificagdo daqueles ja presentes nos autos do
processo. Daquilo registrado referente a inspe¢do do dia 02 de dezembro de 2011 “sobre os
dados georreferenciais sobre o0s supostos 4,1815 hectares reconhecidos pela Superintendéncia
de Assuntos Fundiarios (SUAF) da FUNAI”, revelam estes dados incompativeis com a
localizacdo das construcBes do Santuario. E dos registros da inspe¢do feita no dia 17 de
novembro de 2011, a empresa Emplavi detinha um mapeamento com pontos referenciais
também incompativeis com a area do Santuario, assim como “diversos pontos de relevancia
simbdlica apontados no Laudo Antropologico ‘de fato existem e sdo utilizados como
descrito’.”. (CREVELS, 2014, p. 32)

E disto, em marco do ano de 2012, € expedida pela juiza Clara da Mota Santos uma
sentenca, apresentando desfecho ao caso, seus termos vao ao encontro de uma das propostas
feitas pela FUNAI em uma das reunides, proposta naquela época negada pela TERRACAP
(Companhia Imobiliaria de Brasilia). Definia-se a area entdo: uma reserva indigena de cerca
de 35 hectares - extensao referente a area ainda preservada do territério originalmente de 50
hectares - por ndo encaixar-se “plenamente na defini¢do” de uma TI e “que as projegdes ndo
iniciadas deveriam ser realocadas para ndo coincidirem com tal area, embora aquelas ja em
construgdo fossem garantidas”. E, em dezembro de 2013, a decisdo do juiz Paulo Ricardo
Souza Cruz em reconhecer 0 Santuario Sagrado dos Pajés “Terra Indigena Tradicionalmente
Ocupada” ¢ publicada no diario da Unido. (CREVELS, 2014, p. 32 - 33)

A decisdo do juiz, no entanto, restringe a area ocupada tradicionalmente aos
meros 4,1815 hectares onde supostamente se encontram as edificacdes. Tal
colocacdo é, a meu ver, errénea e falha ao que ignora diversos documentos
baseados em investigacBGes antropoldgicas realizadas na area e que apontam
para que o tamanho da area fosse superior, de 50,91 hectares
aproximadamente, como a nota complementar do laudo de Jorge Eremites;
sem mencionar o fato de que esse valor de tamanho quatro hectares da area
reflete o recibo de compra e venda possuido por Santxié, argumento pouco
relevante para problematica da ocupacao tradicional e que, como ficou claro
na inspec¢do judicial e também foi constatado pelo CIMI em uma tentativa de
georreferenciamento, ndo corresponde a area em que se localizam as
residéncias, fosse essa parte agquela unicamente ocupada tradicionalmente
pelos Fulni-6 do Santuério. (CREVELS, 2014, p. 33)

O reconhecimento do territorio “por via juridica” representa uma vitéria da

comunidade indigena do Santuario Sagrado dos Pajés sobre ‘“conceitos restritivos do
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entendimento administrativo sobre terras indigenas e a pressdao dos o6rgdos distritais de
gerenciamento da terra e propriedade para a retirada dos indigenas do local”. E, para além de
“uma FUNAI desinteressada em resolver suas responsabilidades e preconceitos”, faz
concordar com os termos de que as “terras indigenas tradicionalmente ocupadas e, assim,
plenas de seus direitos podem existir em areas urbanas”. (CREVELS, 2014, p. 33)

No entanto, a problematica relativa a extenséo territorial emerge da desconsideragdo
de dados georreferenciais presentes em pareceres técnicos, relatorios e laudos antropolégicos
ordenados pela propria Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), nos quais atesta-se 0 uso e
ocupacdo tradicional do territério em uma area maiores proporcdes. Disto, a nossa decisao
metodoldgica de analisar o universo instrumental e pratico do processo demarcatorio, mais
especificamente a etapa de identificacdo e delimitacdo do territério e naquilo previsto pelo

artigo 2°, paragrafo primeiro do Decreto 1775/96:

O orgdo federal de assisténcia ao indio designard grupo técnico
especializado, composto preferencialmente por servidores do proprio quadro
funcional, coordenado por antropdlogo, com a finalidade de realizar estudos
complementares de natureza etno-histérica, socioldgica, juridica,
cartografica, ambiental e o levantamento fundiario necessarios a delimitag&o.

Conforme aquilo posto no artigo 2° deste mesmo decreto, o processo de demarcacao €
fundamentado pelo estudo antropoldgico de identificacdo, ou seja, 0s encaminhamentos do
processo deverdo tomar como base os dados referidos nestes respectivos laudos. Néo por
menos, o Laudo Antropoldgico coordenado por Jorge Eremites foi um referencial utilizado na
inspecdo judicial de novembro de 2011 e justamente responde as demandas de ordem legal
administrativa - vale lembrar a Portaria n® 73, de 26 de janeiro de 2010.

Disto a decisdo metodologica de fundamentar este trabalho com referenciais tedricos e
discussOes pertinentes as areas de conhecimento fixadas pelo Decreto 1775/96. Em primeiro
plano, ao que diz respeito aos fatores de razdo etno-histérica e ambiental encontram-se no
capitulo anterior e aos fatores de razdo cartografica e juridica levamos a fundo neste presente
capitulo. Estes estudos, requisitos do Decreto, tratam da tradicionalidade da ocupacdo e dos
usos do territorio a ser demarcado, fato este confirmado pelos laudos e, aos estudos de
Eremites tratando-se do Santuério dos Pajés, confirma-se sua tradicionalidade e reafirma-se a
sua extensdo territorial em aproximadamente 50 hectares.

Além de trazer um grande apanhado historico do conflito no plano juridico, um dos
pontos de grande relevancia de nossa pesquisa trata da constatacdo dos prejuizos ao territorio
e a integridade fisica e moral da comunidade indigena pela desconsideracdo de informacoes
contidas nos laudos oficiais. S&o flagrantes as falhas da Unido no sentido de fazer valer os
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mandamentos constitucionais referentes a demarcagdo e protecdo dos territorios indigenas,
sob as competéncias da FUNAI (Fundagio Nacional do indio). Durante o processo de
demarcacdo do territorio do Santudrio Sagrado dos Pajés, a fundacdo ignora os dados
favoraveis ao preenchimento dos requisitos legais de tradicionalidade afirmados nos estudos
feitos. Este um fator responsével pela constituicdo de um cenério de longo periodo de
ocorréncias e transtornos trazidos a comunidade indigena e acima descritos, ja que o inicio
deste imbroglio juridico é anterior ao acirramento dos conflitos no local (CREVELS, 2014, p.
36).

Do ano de 1996, o Processo FUNAI/BSB/1607/96 tem a ele incorporado documento
enviado a FUNAI por Santxié Tapuya oficializando o pedido de regularizacdo do territério
indigena e presente também no referido processo esta o levantamento antropoldgico realizado
pelo antropdlogo lvson José Ferreira. Concluido em 15 de maio de 1996, o estudo assinalava
a demarcacdo da area sustentado, inclusive, por dados geograficos datados de 1971. A
necessidade de regularizacdo do territério indigena chega ao conhecimento TERRACAP
(Companhia Imobiliaria de Brasilia), através do Oficio 336/DAF/06. Porém a agéncia do
governo insistia em considerar a comunidade indigena como invasora de terras publicas.
Dentro da TERRACAP o processo é transformado no processo de nimero 111.000.628/1997
e jamais foi devolvido &8 FUNAI, apesar desta ter solicitado. (MAGALHAES, 2009, p. 30)

Pouco se ouve nos anos seguintes sobre qualquer continuidade no processo.
Pelo menos desde 1999, a FUNAI sabia da intencdo da TERRACAP de
“desobstruir” a area, pois que em 22 de janeiro, pelo Oficio n° 95/DAF
solicita a agéncia imobiliaria que informe as providéncias para regularizagdo
do imdvel, ao que, pelo Oficio n° 29 de 29 de janeiro do mesmo ano, o Chefe
de Gabinete da TERRACAP responde que providenciard a retirada dos
indios. Em 31 de dezembro de 2001, por meio do Oficio n°® 492/PRES, o
presidente da FUNAI solicitou ao Governador do Distrito Federal a
regularizacdo do Santuério dos Pajés, ao que o GDF responde pelo Oficio n°
1193/2002-GAB/ PRG de 23 de dezembro ano de 2002 e o Parecer Técnico
n® 127/2002/GLO- EM/DLFMA/SUMAM/SEMARH, do dia 14 do mesmo
més, que ‘o referido empreendimento ndo se localiza na area do futuro Setor
Noroeste’. E neste ano que a Superintendéncia de Assuntos Fundiarios da
FUNAI (SUAF) recolhe os pontos de GPS dos supostos 4,1815 hectares do
Santuario dos Pajés. Talvez ndo sem porqué, eles vieram a se provar
distorcidos para Oeste em relagdo as residéncias dos indios. Solicitar ao
Governo que regulariza a situagdo do imdvel é, em adiantado, atestar que nao
se entende o local como uma ocupacdo indigena tradicional, vez que tal
incumbéncia é unicamente do drgdo federal. No entanto, a Fundacdo nada
resolve nos proximos dois anos, levando Marcos Paulo Frdes Schettino a
afirmar na Nota Técnica n°® 185-P/20- 03 que o “ato inicial e norteador dado
pela FUNAI, sem a devida fundamentacdo, em delegar para o Distrito
Federal a competéncia pelo reconhecimento direito a terra requerida pelos
indigenas, gerou a continuidade do equivoco”. (CREVELS, 2014, p. 38)

Durante o periodo das poucas movimentacgdes por parte da FUNAI, a comunidade, na

figura de Santxié, recorreu a outros orgaos publicos a fim de fazer valer em plenitude seus
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direitos. No ano de 2003, o Centro Integrado de Operagdes, Seguranca Publica e Defesa
Social do DF (CIOSPDS) requisita & FUNAI (Fundagio Nacional do indio) por meio do
“relatorio CIOSP 008/2002-NPO de 15.- 10.2002, encaminhado através do Oficio N°
1654/15.10.2002/GEPLA/CIOSPDS” a aplicagdo de providéncias para “definir e demarcar” a
area como meio de garantir a protecdo dos indigenas. A DAF (Diretoria de Assuntos
Fundiérios da FUNAI) determina a realizacdo de estudos na area, estes estudos séo realizadas
pela antropologa Stella Ribeiro da Matta Machado “conforme Instru¢ao Executiva N° 09/DAF
de 27.01.2003”. No dia 18 de junho de 2003, o “Relatorio do Levantamento Prévio” feito pela
antropologa ¢ entregue e recomenda a “regularizacdo fundiaria do territério da Comunidade
Indigena do Bananal”, ndo contendo o registro de ag¢des administrativas posteriores ao
relatorio. (MAGALHAES, 2009, p. 30-31) (CREVELS, 2014, p. 38)

No mesmo ano de 2003, a “6* Camara de Coordenacdo ¢ Revisio de Indios e
Minorias/Procuradoria Geral da Unido (PGR) do Ministério Publico Federal”, por meio da
Nota Técnica 185-P/2003, reforca a necessidade da adocdo de medidas pertinentes ao
processo de “Identificacdo e Delimitagdo” da 4rea enquanto terra indigena tradicionalmente
ocupada “nos termos do Artigo 231 da Constitui¢do Federal, conforme analise pericial do
Antropologo Marco Paulo Froes Schetino.”. As mesmas indicagbes séo feitas pela
antropologa da FUNAI Andréia Luiza L. B. Magalhdes parecer n® 143/CGID/2003, “solicita
ao 6rgdo indigenista federal compor GT de Identificacdo e Delimitacdo para a regularizacéo
fundiaria do territério da Comunidade Indigena do Bananal.” (MAGALHAES, 2009, p. 31).
Porém, contrariando as informacdes contidas nos estudos apresentados ao longo do ano de
2003, a FUNAI reafirma sua posicdo contraria a demarcagdo utilizando somente o parecer
assinado por Nadja Havit Binda:

O processo, ademais das sucessivas recomendacgdes e determinacgdes continua
sem posterior encaminhamento, e a TERRACAP, apesar de conhecer da
situagdo daquela comunidade, segue tratando os indigenas como “invasores
de terras publicas”, como ¢ possivel observar nas entrevistas a seus dirigentes
publicadas no Correio Braziliense. Mesmo com todas as recomendacdes e
relatorios ao longo do ano de 2003, todavia, 0 parecer assinado por Nadja
Havit Bindd (045/CGDI - 28 de setembro de 2005), desfavoravel a
demarcacdo, foi utilizado unicamente e assim a FUNAI arquiva o processo.
(SCHVARSBERG, 2009 em CREVELS, 2014, p. 39)

Posterior aos estudos do ano 2003, no ano de 2008 ¢é feito o “Parecer Historico e
Antropoldgico sobre os Indigenas da Reserva Bananal” de Rodrigo Thurler Nacif
(MAGALHAES, 2009, p. 31), o que segundo Crevels (2014, p. 39): “é o ultimo capitulo do

processo legal para a demarcacdo do territorio antes do conflito”. Nestes estudos, além do
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posicionamento favoravel a demarcacdo, destacava-se a pressdo sofrida pelos indigenas na
localidade:

Os relatorios ainda descrevem como a pressdo social provocada por nao
indigenas compromete ou prejudica o uso tradicional da area, submetendo o
grupo a situacdes de opressao ao enfrentarem invasores de suas terras, o furto
dos seus animais e rogas, pomares e outros bens e recursos naturais,
agressOes fisicas como forma de intimidacdo e que tais problemas somente
serdo resolvidos com a demarcacdo do territério indigena. (MAGALHAES,

2009, p. 33)

No ano de 2009, “acontece uma das maiores controvérsias administrativas da
FUNATI”, o Parecer Técnico n°® 34/CGDI/DAF do dia 15 de maio deste mesmo ano, assinado
por Juliana Goncalves Melo e Leila Burguer Sotto-Maior e baseado no Parecer de Rodrigo
Thurler Nacif e no Relatorio de Stella da Matta Machado, indica ser impossivel constatar a
area “como uma ocupacao tradicional indigena, muito embora ambos afirmem o contrario,
que sim, a area pode ser reconhecida como tal.”. Neste mesmo contexto, os estudos feitos por
Marcos Paulo Froés Schettino e Andréia Luiza Magalhdes sdo desconsiderados “sob a

alega¢do de que manifestam posicionamento ideoldgico frente a situacdo”. (CREVELS, 2014,
p. 40)

Diante do fato, os antrop6logos Marcos Paulo e Rodrigo escrevem réplicas
condenando o uso equivocado que o parecer faz dos documentos. Nacif
afirma claramente ao concluir que: “Portanto, ndo justifica afirmar que os
pareceres ndo encaminham propostas de estudos de identificagdo, essa
afirmagdo ndo ¢é verdadeira”. Ndo obstante, o Parecer n® 34 passa a ser o
principal documento utilizado pela FUNAI para expor e defender seu ponto
de vista, como podemos perceber dois anos depois quando o entdo presidente
da Fundacdo, Marcos Augusto de Freitas Meira, alude apenas a esse Parecer,
corroborando suas conclusdes, ao responder por meio do Oficio 440/Pres-
Funai a Deputada Federal Manuela D’Avila, na época Presidente da
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados. Em
verdade, parece que o alto escaldio da FUNAI ja detinha essa postura
interpretativa acerca do Santuario dos Pajés, pois um ano antes do parecer n°
34, Maria Auxiliadora Cruz de Sa Ledo, Diretora de Assuntos Fundidrios, ja
aludira no Oficio 577/DAF, em resposta a Procuradora da Republica Luciana
Lourengo Oliveira, que o Relatério de Levantamento Prévio de Stella
Machado néo caracteriza a 4rea Bananal como terra de ocupagcdo tradicional,
da mesma forma equivocada como seria posteriormente colocado no Parecer.
(CREVELS, 2014, p. 40-41)

A execucdo das obras do Setor Habitacional Noroeste é viabilizada devido a
aprovacdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial de Brasilia, no ano de 2009, durante o
governo de José Roberto Arruda, anteriormente, durante os governos de Cristévao Buarque e
Joaquin Roriz, as iniciativas para 0 andamento do projeto encontravam-se paralisadas. A
localizagé@o do bairro sobrepde-se ao territorio do Santuario Sagrado dos Pajes, sendo possivel
a sua aprovacao e execuc¢do “devido a morosidade do processo de demarcacdo” (CREVELS,

2014, p. 42). Esta morosidade imposta aos processos demarcatérios de Terras Indigenas é
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registrado também por Ana Sinara Fernandes Camilo (2010) ao tratar do processo de
demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra Sol e ao alertar-nos para a luta dos povos
indigenas do Estado do Ceara.

Segundo Camilo (2010, p. 3.329), em maio de 2005, os senadores Augusto Affonso
Botelho Neto e Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti movem agéo popular contra a Uniéo
contestando o modelo continuo de demarcacdo da Terra Indigena e suspensdo das
decorréncias da portaria n°® 534/2005 do Ministro de Estado da Justica e dos efeitos do decreto
homologatorio do Presidente da Republica. Alegavam estes senadores supostos prejuizos
comerciais, econdmicos e sociais ao Estado de Roraima, assim como, efeitos negativos a
seguranca e soberania nacionais.

Em marco de 2009, o STF afirma a constitucionalidade da demarcacdo continua da
Terra Indigena, porém, com nada menos que dezenove condicionantes. Como resultado desta
obra judiciaria, diversos direitos assegurados aos povos indigenas pela Constituicdo Federal e
pontos dispostos na Convengdo 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho: Convengéo
sobre os Povos Indigenas e Tribais; “aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada pelo
Presidente da Republica por meio do Decreto 5.051/ 2004” sdo ignorados.(CAMILO, 2010)

Dentre eles estdo: o direito ao usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
lagos nas terras tradicionalmente ocupadas (art. 231, 8§2° da Constituicdo Federal);
participacdo da comunidade indigena das decisbes relacionadas ao aproveitamento dos
recursos hidricos e riquezas minerais em suas terras (artigo 6° da Convencdo 169 da OIT).
Chama a atencdo da autora a condicionante de n° 17, onde é vedada a ampliacdo da terra
indigena demarcada, com isso, veda-se aos povos indigenas o direito de determinar os
caminhos de seu desenvolvimento social, econdmico e cultural, assim como, de opinar com
relacdo aos impactos e efeitos trazidos a sua terra, crenca e espiritualidade, pontos os quais
também vai de encontro aquilo disposto no artigo 6° da Convencdo 169 da OIT (CAMILO,
2010, p. 3.329-3331) . No mais, a condicionante n® 17 ofende- nos ao negligenciar o histérico
de massacre dos povos indigenas, pois, ao impedir a ampliagdo das terras indigenas

demarcadas, impde barreiras ao préprio desenvolvimento demogréafico destes povos.

[...] leciona que para efetivar o reconhecimento constitucional brasileiro da
autonomia indigena, faz-se necessario reconhecer quatro pressupostos, a
saber: o primeiro concentra-se no direito originario dos grupos étnicos
indigenas aos seus modos de exercerem seus direitos em razdo de seus
valores, costumes e tradicOes; o segundo consiste na luta travada por esses
povos e sua resisténcia ao processo de expropriacdo e etnocidio a que foram
submetidos durante a constru¢éo da ‘nagao’ brasileira; o terceiro constitui-se
em seu estabelecimento via ordenamento politico-juridico do estado-nagdo
brasileiro; e o quarto relaciona-se com a garantia de preservar-se a
especificidade organizacional sdcio-politica e os direitos dos grupos étnicos,
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explicitados por meio de uma preservacdo e desenvolvimento da cultura
indigena, da demarcagdo das suas terras, acarretando a construcdo de
mecanismos protecionistas dos recursos naturais necessarios a reproducao
fisica e cultural, entre outros. (ALBUQUERQUE, 2008, p. 286 em
CAMILO, 2010, p. 3.332)

J& no Estado do Ceard, Ana Sinara nos expde as dificuldades impostas aos povos
indigenas para o reconhecimento de sua identidade por parte da comunidade ndo-indigena e
os conflitos fundiarios entre as comunidades indigenas e grandes empresas, latifundiarios e o
proprio governo. Em seu trabalho, os registros apontam cerca de 15.630 indigenas de dez
etnias em aproximadamente 1.760 familias lutando pelo reconhecimento e demarcacdo de
suas terras. (CAMILO, 2010, p. 3.333-3.334)

Tanto no caso do Santuario Sagrado dos Pajés quanto nos casos dos povos indigenas
nos Estados do Ceara e Roraima (em verdade, os povos indigenas por todo Brasil), a luta pela
demarcacdo de suas terras tem tido como grande obstaculo o estabelecimento de articulaces
politico-juridicas que dificultam o processo demarcatorio em defesa de interesses econdémicos
fixados pela sociedade capitalista, na qual a terra é tratada enquanto mera mercadoria. E
conforme nos aponta Camilo (2010, p. 3.333): “Contraria a essa concepgao capitalista, a terra
para os indios € o espaco vital, a garantia de sua existéncia, de sua reproducdo e de sua
reconstituicdo enquanto povos.”.

Os abusos cometidos aos direitos da comunidade indigena do Santuario dos Pajés e
em defesa dos interesses econémicos investidos na construcdo do bairro Setor Habitacional
Noroeste sdo as consequéncias de um processo inconstitucional e corrupto. Segundo Crevels
(2014, p. 42), “O projeto do Noroeste foi presenteado ao Governo do Distrito Federal pela
ADEMI - Associacdo dos Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario, na época em que
Paulo Otavio era seu presidente.”; tornando-se realidade durante o governo de José Roberto
Arruda, tendo como vice-governador o proprio Paulo Otavio. O ex-vice governador é um
empresério de grande renome no setor imobiliario e o ex-governador Arruda iniciou sua
carreira politica em final dos anos 70 como diretor da NOVACAP, 6rgdo responsavel pela
gestdo das terras em Brasilia antes da criagdo TERRACAP (FURTADO, 2011 em CREVELS,
2014, p. 42). Além do mais:

Conjecturas a parte, através da operagdo Caixa de Pandora da Policia Federal,
autorizada pelo Supremo Tribunal de Justiga, sabe-se que dezoito deputados
distritais da base do Governador Arruda receberam quatrocentos e vinte mil
reais de propina para aprovar o Plano Diretor que previa o Setor Noroeste
como idealizado pelo governo de Arruda e Paulo Otavio, no esquema que
ficou conhecido como “Mensalao do DEM”. (FORTES, 2010 em CREVELS,
20- 14, p. 42)
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A desconsideracdo de dados afirmados nos estudos e relatorios especificos, partes
integrantes do processo administrativo de demarcagéo e regidos aos moldes daquilo firmado
em ambito juridico pelo Decreto 1.775/96 - etapa de identificacdo e delimitacdo -
proporcionou prejuizos e a violacdo do territorio de aproximadamente 50 hectares
frequentemente afirmados nos laudos anteriores ao inicio das obras de construcéo do bairro.
Os atos de desrespeitos ao territorio e a comunidade perduram até os dias de hoje, conforme
ocorréncias do dia 29 de novembro de 2017 e aqui previamente relatadas, dentro da area de
aproximadamente 34 hectares ainda preservada; extensdo equivalente aquela disposta na
sentenga da juiza Clara da Mota Santos, porém, enquadrada na qualidade de Reserva
Indigena. Reafirmamos aqui a necessidade de demarcacdo da terra, contudo, respeitando a
extensdo correspondente ao uso tradicional promovido pela comunidade como forma de
garantir em sua plenitude a seguranca e os direitos territoriais dos indigenas.

O acordo proposto pelo Ministério Publico Federal, a comunidade indigena, o Instituto
Brasilia Ambiental (IBRAM), a Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) e a Companhia
Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP), assinado ao dia 29 de junho de 2018, afirma a extenséo
de 32,4868 hectares e apresenta-se como uma nova etapa deste logo processo. Etapa esta a
qual deve ser acompanhada até a devida demarcacéo do territdrio e sua homologacéo.

A conjuntura atual demanda & FUNAI (Fundacdo Nacional do indio) uma postura
diferente da adotada até o momento. Os desdobramentos do processo e suas consequéncias
prejudiciais a comunidade sucedem do posicionamento desfavoravel da Fundagdo quanto ao
reconhecimento do carater tradicional da terra, “[...] baseada que estd em uma visao
conservadora da lei referente, e circunscrita em conceitos antropoldgicos ultrapassados,
embebidos em preconceitos e discriminacao”; estes sdo tragos referentes ao “etnocentrismo
brasileiro, que impede que a identidade indigena seja reconhecida em sua realidade presente.”
(CREVELS, 2014, p. 76).

Os processos de demarcagdo de terras indigenas, e a propria legislagcdo que
disso se preocupa, fundem o que deveria ser um processo puramente
administrativo com o viés ontoldgico da relacdo étnica, que pode trazer a
jogo violéncias de cunho simbdlico. Se, para os indigenas, sua presenca e
relacdo com a terra é traco fundamental da constituicdo de sua identidade;
ocorre o inverso quando o Estado é incapaz de compreender a dindmica da
realidade dos povos indigenas, levando-os ao conflito argumentativo que
discorrerd, basicamente, sobre a legitimidade de sua identidade. Em tese, o
Estado brasileiro redime-se desta condicdo por ser signatario da Convencao
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que defende o
reconhecimento da identidade indigena pelo quesito da autodeclaracdo. Na
pratica, no entanto, julgamentos de valor precedem o devido correr do
processo de estudo e reconhecimento, maculando toda possibilidade da
autodeclaracdo e autodeterminacdo. N&o obstante, o direito de contradizer as
terras indigenas esta presente na lei, mas apenas ap0s a realizagdo dos passos
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de identificacdo e delimitacdo. Normalmente, este direito é acionado por
proprietarios de terra ou qualquer outro particular interessado na selegdo das
terras indigenas para demarcacdo. Quando é o aparato publico, no entanto,
que contradiz os indigenas, restringe-se a abster-se de seu dever legal,
ignorando as demandas dos indios, quando possivel; e, quando ndo mais
cabivel, engendrando complexas estratégias administrativas para que o
processo ndo se encaminhe, da forma que vimos a FUNAI fazer com o uso
deliberado de seus pareceres. [...] (CREVELS, 20- 14, p. 76-77)

Com isso, concluimos os apontamentos referentes a dimenséo fatica do processo de
reconhecimento dos direitos territoriais indigenas. Dentro daquilo estabelecido pela esfera
normativa e enquadrado no ordenamento juridico vigente enquanto art. 231 da Constituicdo
Federal de 1988, a realidade dos povos indigenas quanto a garantia de tais direitos se mostra
incongruente com os mandamentos juridicos fixados. No caso do Santuédrio Sagrado dos
Pajés, tais fatos sdo flagrantes e caminham desde a propria omissdao da FUNAI (Fundacédo
Nacional do indio) em fazer valer suas competéncias no que diz respeito & propria
demarcacdo da terra e de garantir a integridade fisica e moral dos indigenas; além dos
préprios abusos cometidos pela TERRACAP (Companhia Imobiliaria de Brasilia), a agéncia
ignorou a presenca indigena na localidade, tolheu a comunidade de decidir acerca do destino
de sua propria terra, tratando-a como invasora de terras publicas e construindo sobre seu
territorio as edificacdes.

Além de uma questdo hegemonicamente tratada pelo universo juridico, estes entraves
revelam o caminho para a investigacdo do desenvolvimento dos mecanismos de imposicao
dos pressupostos epistemoldgicos eurocéntricos, traco marcante das sociedades ditas
modernas, enquanto Unico pardmetro legitimo de desenvolvimento dos dispositivos de
gerenciamento da vida em nivel social, cultural, politica e juridica em territério latino-
americano. Em contraponto, a tonica das discussdes desenvolvidas pelas organizagOes
indigenas latino-americanas, nas ultimas décadas, tem sido guiada por pautas como a
autonomia, o direito a livre determinacdo, o pluralismo juridico, a participacdo politica na
tomada de decisbes (SANCHEZ, 2017), assuntos 0s quais tomaram as discussdes em nosso

capitulo 3.
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3 - DIREITOS INDIGENAS: AUTODETERMINAQAO E AUTONOMIA

Nosso capitulo 3, o dltimo deste trabalho, ndo pretende cessar ou apresentar
tematicas conclusivas com relacéo as discussdes travadas em nossos capitulo anteriores. Em
verdade, ele trata muito mais de reavivar e dar novo félego para a continuidade de toda a
pesquisa, inicialmente focada nos Direitos Territoriais Indigenas, em dire¢do a uma
perspectiva por muitos ainda neutralizada no Brasil, no que diz respeito a assuntos como: a
autodeterminacdo e a autonomia dos povos indigenas (BARBOSA, 2007). O primordial
disparador de nossas discussdes sera um breve relato de Marcia Guajajara feito em outubro de

2016 no Santuario Sagrado dos Pajés.

O Brasil tem que se desenvolver, mas ndo passando por cima das pessoas que
eles acha que sdo minoria. Porque eles acha que a lei deles é o que voga, é s
0 que...O branco faz lei pra tudo enquanto, mas ndo faz uma lei pro indio.
Porque se um dia o indio ter uma lei dando poder pra ele, ele vai correr atrds
daquele poder e vai saber os direito dele. Ndo sé como indio, mas como
brasileiro e isso a politica ndo quer pros povos indigenas. Isso a politica ndo
quer, porque nés indigena nés defende um patriménio que ndo é nosso. As
terras indigenas todas séo terra da unido, todas séo terra do governo. Nos néo
pode tirar minério, mas o governo ele pode entrar dentro de uma terra
indigena fazer uma grande hidrelétrica, o governo pode botar garimpo dentro
das terras indigenas pra tirar ouro, diamante, petréleo [...] Quando eles
querem mudar alguma coisa pro indio, eles muda. Mas se for pra demarcacéo
de terras indigena eles ndo demarca, passa vinte ano, trinta ano pra demarcar
uma terra prum indio. N6s indio, nés ndo temos documento de nenhuma

terra.

De acordo com Consuelo Sanchez (SANCHEZ, 2017, p. 17), na década de 70 ocorre
um despertar da consciéncia étnica dos povos indigenas latino-americanos, culminado na
criacdo de organizacdes indigenas proprias. Estas organizagdes instauraram um novo discurso
fundamentado na questdo da identidade para manifestar suas reivindicagdes, o “eixo desse
discurso é o dos direitos coletivos que lhes correspondem como povos, e um dos objetivos das
mobilizagdes politicas das organizagdes indigenas ¢ o reconhecimento de seus direitos.”.
Enquanto nos anos 80, o reconhecimento destes direitos se fez ainda mais necessario por
conta das dificuldades impostas a sobrevivéncia dos povos indigenas pela instauracdo do
modelo neoliberal.

Durante muito tempo, a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), da qual o Brasil é signatario, foi o principal documento referente a prote¢do dos
direitos indigenas no ambito internacional. Este documento, do ano de 1989, veio revisar e
corrigir a perspectiva integracionista da convencao anterior (Convencéo 107, do ano de 1957),
algo que também havia sido feito pela Constituicdo brasileira de 1988. A Convencédo 169
impde aos paises signatarios o respeito as terras, ao modo de vida, valores e costumes dos

povos indigenas, assim como o direito de definir sobre o seu futuro e o direito a consulta
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qguanto aos assuntos referentes as suas terras e interesses, “nada podendo ser feito contra sua
vontade e sem o seu integral conhecimento de causa”. (BARBOSA, 2007, p. 8-9)

Contudo, diante das proprias reivindicacfes dos povos indigenas, a partir do ano de
1982, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) institui o Grupo de Trabalho sobre
Populag6es indigenas:

O seu mandato inclui claramente a obrigacdo de dispensar uma atencédo
especial a evolucdo das normas relativas aos direitos das populacdes
autoctones, levando em conta tanto as semelhangas quanto as diferencas na
situacdo e aspiracao das populacfes autdctones no mundo, tendo em vista a
inadequacéo das normas internacionais relativas aos direitos do homem [sic]
concernentes a protecdo dos direitos dos povos indigenas enquanto

coletividades distintas. (BARBOSA, 2007, p. 9)

Com o passar dos anos, este encontro de carater anual, em Genebra, passou a ganhar
maior importancia tanto para os povos indigenas quanto para os Estados: em 1985, haviam
250 observadores; em 1988, haviam 650; e desde o ano de 1994, o nimero é superior aos 700.
E por parte dos Estados, o primeiro encontro contou com 5 representantes, enquanto no ano
de 1995 haviam 37 representantes de Estados. (BARBOSA, 2007, p. 9)

Além dos encontros promovidos pelo Grupo de Trabalho da ONU, as organizacGes
indigenas latino-americanas reuniam-se em féruns, assembléias e congressos préprios, nos
quais o leque de suas reivindicacdes foi ampliado, articulados a problematica nacional e
trazendo questbes como: direito a livre determinacdo e a autonomia, a democracia, direitos
territoriais, direitos de propriedade intelectual e coletiva dos saberes e conhecimentos
indigenas, direito aos recursos naturais, a educagdo bilingue e intercultural, o pluralismo
juridico, igualdade, participacdo politica na tomada de decisdes, a consulta e o bem viver,
entre outros (SANCHEZ, 2017, p. 17).

Dos direitos citados, alguns destes se nacionalizaram no que diz respeito ao seu
reconhecimento por parte das constituicdes politicas de diferentes paises da latino-américa e
outros se internacionalizaram, dado que diferentes organismos internacionais de direitos
humanos identificaram como legitimos os direitos reivindicados pelos povos indigenas.
(SANCHEZ, 2017, p. 18)

Neste contexto, no ano de 1993, foi criado o Projeto de Declaracéo sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, o qual sofria enorme resisténcia por parte dos Estados em aceitar na
Declaracgdo final a referéncia feita ao direito a autodeterminagdo dos povos indigenas e, por
outro lado, um direito indispensavel a versao final da declaracéo de acordo com os indigenas.
O Brasil foi um dos paises mais reacionarios e opositor ferrenho a admisséo da Declaragao

das Nacgbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, postura a qual ainda revela os
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valores integracionistas de incorporacdo e assimilacdo dos territorios indigenas instaurado
pela ditadura militar, em nome de um desenvolvimento “que outra coisa ndo tem feito se ndo
desproteger os mais fracos em proveito da destruicao e exploracdo ambiental desenfreada pelo

capitalismo sem escrupulo” (BARBOSA, 2007, p. 10).

Autodeterminacdo, protecdo contra o etnocidio, protecdo aos seus territorios
e recursos, direito de participar no Estado das decisdes que lhes concernem,
de manter relagbes com outros povos indigenas fora das fronteiras dos
Estados, de recorrer a procedimentos equitativos para resolver conflitos com
os Estados, autonomia nas questdes de ordem interna ou local, direito de
conservar e desenvolver suas préprias caracteristicas étnicas e culturais e
identidade diferente; de serem protegidos contra o genocidio cultural; de
terem o controle, gestdo e uso das terras que ocupam, eis 0s principais temas
da declaragdo. (BARBOSA, 2007, p. 10)

Ao passo que, em 13 de setembro de 2007, a Assembléia Geral da ONU adota a
Declaragdo das NacGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, os povos indigenas
passam a ser reconhecidos como sujeitos de direito a livre determinacao pelo sistema juridico
internacional (SANCHEZ, 2017, p. 20). Deste ponto, emerge uma dificuldade referente a
absorcédo das reivindicacdes dos povos indigenas por parte da linguagem juridica e esta, por
sua vez, relacionada com a problematica nacional. Este processo de formulacdo das
reivindicagdes indigenas a linguagem formal juridica apresenta no minimo trés riscos

interligados:

a omissdo dos temas fundamentais que estdo na base das reivindicacdes
indigenas; a desvinculagdo dos direitos dos povos indigenas das mudangas
politicas, econémicas e socioculturais de &mbito nacional e global,
necessarias para a sua realizacdo; e a desarticulagdo do carater integral das
demandas dos povos indigenas em uma série de direitos. (SANCHEZ, 2017,
p. 18)

Estes riscos podem ser identificados em diversas constitui¢cfes politicas de paises da
América Latina, fato o qual fez com que as organizac¢des indigenas considerassem como etapa
fundamental para atingir-se o pleno exercicio de seus direitos: “uma transformagdo das bases
juridica e politica dos seus respectivos paises, isto ¢é, das constituicdes e dos Estados”
(SANCHEZ, 2017, p. 18). Com isto, nos ultimos anos, tem sido fortemente pautada,
principalmente pelas organizagdes indigenas do Equador e da Bolivia, uma nova concepgédo
de pais, fundamentada sobre dois eixos centrais: “mudar o modelo do Estado ¢ da economia
capitalista por meio da configuragcdo do Estado Plurinacional e de uma economia
fundamentada no bem viver e na harmonia com a natureza” (SANCHEZ, 2017, p.18, grifo
N0sso).

De acordo com Consuelo Sanchez (SANCHEZ, 2017, p. 18) atender a tais

reivindicagdes, postas pelos povos indigenas, estabelece um desafio politico e intelectual; o
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“desafio intelectual consiste em pensar no problema do Estado e da sua transformacao e, ao
mesmo tempo, no problema da economia capitalista e na sua transformacio”. E neste sentido
que preenchemos as competéncias deste capitulo no que se refere a nossa proposta de
elaboracdo de um querer ser juridico, tendo em vista as incongruéncias apresentadas nos
capitulos anteriores, referentes a dimensdo fatica do direito, no que diz respeito ao
cumprimento dos mandamentos constitucionais concernentes aos direitos territoriais
indigenas no Brasil. Tais incongruéncias serdo confrontadas pelas proposicGes da elaboracédo
do Estado Plurinacional, fruto de décadas de mobilizacdes politicas das organizacdes
indigenas latino-americanas e apresentado pela autora, fato o qual implica em um novo
processo de ressignificacdo do campo de imersdo e do conflito fundiario com ele relacionado.
Assim, transbordaremos as questdes referentes ao caso especifico articulando-as a
problemética nacional e ao contexto pés-colonial da sociedade brasileira (LOBAO, 2016).

Como vimos, o desrespeito e a violacdo dos territorios indigenas consistem em uma
pratica social de séculos, podendo ser compreendida pelo conceito de Conflitos intrataveis:
“conflitos de longa duragdo, que resistem a uma solucdo e, mesmo que em algumas disputas
gue cheguem a bom termo, logo em seguida eclodem em novos episodios conflitivos”
(LOBAO, 2016, p. 53-54). Em sua grande maioria, estes conflitos, assim como no caso do
Santuario Sagrado dos Pajés, no qual o exclusivo preenchimento dos interesses econémicos
do mercado imobiliario devastou parte do territorio da comunidade indigena, sdo
caracterizados por Conflitos Socioambientais: “conflitos que envolvem diferentes visdes sobre
significados e direitos sobre espagos naturais necessarios para a reproducao material, cultural
e simbdlica de grupos culturalmente diferenciados.” (LOBAO, 2016, p. 54), conflitos os quais
ocorrem também em contextos urbanos como o do Santuério dos Pajés.

Da sua experiéncia na intervencao de conflitos, Ronaldo Lobdo investiu na elaboracao
do campo de estudo denominado por ele de Antropologia no Direito e como alternativa
resolutiva para tais conflitos o investimento na criacdo de Tecnologias Sociais que, de acordo
com suas palavras, seriam: “produtos, técnicas ou métodos reaplicaveis e desenvolvidos em
interacdo com as comunidades, que representam efetivas solugdes de transformagdo social”
(LOBAO, 2016, p. 54).

Disto posto emerge a nossa proposta de trazer aos universos politico e juridico
nacionais as possibilidades de constituicdo do Estado Plurinacional, como um mecanismo de
carater resolutivo a este conflito que resultou no exterminio de diversas nagdes indigenas,
promovendo 0 bem estar destes povos em nosso pais. A configuracdo estatal a estes moldes é

instituida como uma demanda das organizacGes indigenas latino-americanas e encarada como
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passo imprescindivel para o seu processo de descolonizacdo e o exercicio pleno de seus
direitos, articulando-se territorio, autonomia e o direito a livre determinacdo. Além do mais,
trata-se de uma nova proposta de pais nao so para os indigenas, mas, como veremos, para toda
nossa sociedade. (SANCHEZ, 2017)

Contudo, antes de aprofundarmos nas discussdes pertinentes a uma nova configuragao
do Estado, indicaremos o processo de constituicdo do Estado moderno, fundado sob uma
perspectiva juridica positivista e carregada pelos valores eurocéntricos forjados pela
modernidade, fazendo uso de uma abordagem critica do direito, “o direito moderno como um
instrumento de dominacdo, que legitima a exploracdo econdmica e a exclusdo social, ja que é
aplicado de forma seletiva [...]” (DIMOULIS, 2016, p. 37).

3.1 - O Estado, o Direito e a Modernidade

O advento da modernidade trata da ruptura com a perspectiva medieval de sociedade,
onde os parametros de verdade eram instaurados pelo bindmio tradicdo/autoridade,
estabelecendo a evidéncia racional perante o sujeito como um novo critério de verdade. Ao
passo que para “as perspectivas tradicionais, os individuos eram subordinados a autoridade
politica e intelectual das instituicdes sociais, autoridade essa fundada dogmaticamente em
Deus ou na natureza das coisas”, para os pensadores modernos “a Unica autoridade aceitavel é
a da propria razdo, que se impde por meio de demonstracdes ldgicas e ndo por demonstracdes
de poder” (COSTA, 2008, p. 74).

Neste sentido, ao chegar o século XIX, “a ciéncia moderna plenamente madura, que ¢
a positivista”, toma o espago da filosofia enquanto discurso de organiza¢é@o do poder, sendo
assim: “o discurso cientifico passa a organizar as reflexfes sobre areas que antes eram tipicas
das reflexdes filosoéficas, como a filosofia politica, o direito e a psicologia” (COSTA, 2008, p.
40-41). Neste mesmo século, o evolucionismo social era um pressuposto a producdo de
conhecimento das mais diversas areas das ciéncias humanas, aos psicanalistas caberia o “EU”,
aos sociologos o “NOS” ¢ aos antropologos o “ELES” (KANT DE LIMA, 2008 em LOBAO,
2016, p. 56) e o Eu-ropeu tido como o padrdo de civilidade a ser seguido. E no que diz
respeito ao universo juridico, “o processo de modernizagdo do direito pode ser encarado como
uma destradicionalizagdo do direito, que é gradualmente trasladado do campo dos costumes
para o campo da politica [...]” (COSTA, 2008, p. 160).

De acordo com Dimoulis (2016, p. 41), o direito moderno ¢ entendido como “um
conjunto de normas que objetiva regulamentar o comportamento social”, estas normas, por

sua vez, apresentam seis caracteristicas: (1) sdo criadas, aplicadas, modificadas e extintas
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pelas autoridades competentes, sendo esta competéncia “conferida mediante uma norma
juridica, proveniente da vontade politica dominante que exprime o Estado; (2) “sdo escritas e
veiculadas em publicagdes oficiais a cargo do Estado”, (3) “objetivam a manuteng¢ao da
estrutura social, [...]”; (4) sdo, geralmente, respeitadas nas relagdes sociais, possuindo um grau
satisfatorio de eficacia social”; (5) “sua eficacia social é garantida pela ameaca de coacdo, ou
seja, por meio da possivel imposicdo de sangdes” e (6) “sdo reconhecidas como vinculantes
pela maioria da populacao que acredita na legitimidade do direito estatal”.

Este conjunto de normas constitui um sistema chamado de ordenamento juridico e €
dotado de: estrutura hierarquica, coeréncia, completude, autonomia, unidade e légica binaria
(validade/invalidade; permissao/proibicao) (DIMOULIS, 2016, p. 42).

De acordo com Costa (2008, p. 161), a edificacdo do direito moderno “faz parte de um
processo de unificacdo do poder, em que as normas legisladas passaram a excluir cada vez
mais eficazmente os costumes locais que lhes eram contrarios”. Na Europa, a modernizagao
do direito se deu anteriormente, indiretamente e de maneira mais demorada aquela
experienciada no Brasil. O “Estado brasileiro do inicio do século XX ja impunha seu poder
por meio de um direito codificado”, isso, pois, “ele atuava inspirado por um modelo cuja
consolidacéo na Europa foi fruto de processo de centralizacdo longo e gradual, em que foram
moldados os Estados modernos.” (COSTA, 2008, p. 162).

Na Europa, este processo é iniciado no século XIIl, com as mudangas sociais e
politicas trazidas pelo declinio do feudalismo e a consolidagdo do poder do Estado,
“acompanhado por uma crescente centralizacdo do poder politico nas mdos dos monarcas e
do poder econdémico nas maos da burguesia.” (COSTA, 2008, p. 162, grifo nosso). Neste
novo modelo de sociedade, perdem forga as autoridades locais e, em seu lugar, sdo criados
Estados com grande extensdo territorial e compostos por regibes com costumes e valores

diferentes.

Era preciso incorporar elementos juridicos que superassem a dimensdo
notadamente local dos costumes, que tipicamente estruturam a vida de
sociedades culturalmente homogéneas e tém um estreito &mbito de validade
territorial. Porém, quando vérios ordenamentos consuetudinarios passam a
ser regidos pela a mesma autoridade politica, o exercicio do poder exige uma
certa uniformidade de regulacdo, o que faz com que ganhem relevo
elementos que tém a potencialidade de oferecer uma certa unidade juridica a
comunidades heterogéneas e a grandes territorios. Tais elementos sdo
justamente aqueles fundados na autoridade central, e ndo nos costumes
locais. Assim, na medida em que 0s reinos europeus passaram a abranger
areas de costumes juridicos muito diversos, 0 que ocorreu especialmente a
partir do século XII1, adquiriram relevancia os elementos que poderiam servir
como padres de unificagdo que permitissem o exercicio centralizado do
poder em uma sociedade heterogénea. (COSTA, 2008, p. 162-163)
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O grande modelo inspirador para atender aos interesses dessa nova sociedade a qual se
erguia foi o direito romano, o direito de um império unificado, neste ponto, ocorre um

renascimento dos estudos romanistico (COSTA, 2008, grifo nosso):

Especialmente na recém fundada universidade de Bolonha, passou-se a
estudar o Corpus iuris civilis, uma compilacdo de textos romanos realizada
no século V por ordem do imperador Justiniano, a qual passou a ser a base da
formacdo dos juristas e serviu como alicerce para a construgdo do direito
europeu moderno. Assim, comegou a ser formada uma classe de juristas que
tinhas [sic] sua formacdo baseada no direito romano, o que implicou a
transicdo de um modo de pensar enraizado no particular (pois os costumes
eram fruto das concepcles e valores cristalizados na sociedade medieval)
para um pensamento de matriz universalizante, que buscava retirar do direito
romano padrdes apliciveis de maneira universal. (COSTA, 2008, p. 163,
grifo do autor)

Este principio de universalidade, tendo como referéncia o direito romano é um fator
de ruptura com os padrdes de pensamento do direito tradicional, o qual ndo tinha pretensdes
de atuar além do seu universo cultural. A possibilidade de rever e corrigir os valores das
tradicbes enraizadas localmente, fazendo uso de um padrédo de correcdo, pode ser
reconhecido como um dos primordiais fundamentos do direito moderno: “O direito romano
ndo é valido porque estd baseado nas tradigdes, mas porque se trata de um direito superior,
cuja validade ndo deriva dos costumes, mas do fato de tratar-se de padrdes juridicos
corretos.” (COSTA, 2008, 163).

Durante a fase inicial deste processo, entre os séculos XIII e XIV, “os textos romanos
foram tratados praticamente como textos sagrados, com incontestavel autoridade”, neste
contexto, surgem os glosadores: “a primeira grande escola de juristas a estuda-los limitava-se
a explicar mediante glosas [...] o sentido de cada uma das frases e expressdes usadas no
Corpus iuris civilis” (COSTA, 2008, p. 164, grifo do autor). Com o passar do tempo, surge a
necessidade de adaptar e garantir a aplicabilidade dos mandamentos romanos ao contexto

social vivido na Europa do século XV:

Ndo se tratava mais de simplesmente aplicar as regras romanas as situacoes
atuais, mas de entender os institutos romanos, constituidos por conceitos
extraidos da multiplicidade fragmentéria dos textos do Corpus iuris, € nao
pelas proprias regras. E essa passagem do nivel dos textos em si para o nivel
mais abstrato do instituto que podiam ser extraidos dos textos que marca o
surgimento da escola dos comentadores ou pds-glosadores (séc. XV e XVI),
cujo principal trabalho foi o de proporcionar uma analise integrada das fontes
romanas, criando um conhecimento juridico cada vez mais sistematizado e
abstrato. Passou-se, gradualmente, de um estudo exegético constituido
basicamente de comentéarios a textos isolados, para uma analise sistematizada
do direito romano. Além disso, cada vez mais 0s juristas passavam da
simples descricdo das fontes histéricas do direito romano, para um estudo do
entdo denominado usus modernus pandectarum, ou seja pratica atualizada do
direito romano, que implicava uma leitura renovada das fontes romanas
adaptando-0 as novas necessidades sociais e relacionando-o com o direito
legislado e consuetudinario.” (COSTA, 2008, p. 164-165, grifo do autor)
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Este longo trabalho de sistematizacdo culmina, no século XVII, na possibilidade de
elaboracdo de um sistema juridico autdbnomo, trabalho este feito pelos jusracionalistas, “que
libertam o direito de sua vinculacdo estrita ao direito romano e defenderam a criacdo de um
sistema juridico baseado na propria razao” (COSTA, 2008, 165). O disparador deste processo
de autonomizagdo entre o sistema juridico e o direito romano é Hugo Grocio (seculo XVII),
em seguida, vém as contribuicGes de Hobbes, Leibniz, Puffendorf e, finalmente, Christian
Wolf que, no século XVIII, “baseado nos ideais racionalistas do iluminismo e no modo
matematico de argumentar mediante dedugdes” (COSTA, 2008, p. 165, grifo nosso),
desenvolve “uma exposicdo sistematica do direito more geometrico (a0 modo dos gedmetras),
por meio ‘de uma deducdo exaustiva dos principios de direito natural a partir de axiomas
superiores até os minimos detalhes’.” (WIEAKER, 1993, p. 362 em COSTA, 2008, p. 165

grifo do autor).

Contudo, como bem adverte o historiador portugués Antoénio Hespanha,
apesar de os jusracionalistas do século XVII se oporem ao modelo romanista
que os precede, eles somente puderam elaborar um sistema juridico
autdbnomo porque estavam calcados na progressiva construcdo sistematica do
usus modernus. Assim, se Wolff foi capaz de desenvolver um sistema
dedutivo tdo sofisticado, era porque naquele momento o sistema ja estava
praticamente perfeito, com seus axiomas elaborados: era possivel, entdo, que
0 pensamento juridico se limitasse a explica-los de forma dedutiva. E é
justamente esse passo que inaugura O pensamento juridico moderno:
construido a partir de uma depuracdo dos conhecimentos tradicionais, 0
jusracionalismo negou precisamente 0 seu apego a tradicdo, rejeitou sua
ligacdo com a autoridade tradicional e buscou reconstruir seus fundamentos a
partir de referéncias meramente racionais. Na medida em que se ople a
tradicdo que lhe deu vida e busca afirmar-se como uma teoria universalizante
fundada na razdo objetiva, o jusracionalismo se afirma como radicalmente
moderno. (HESPANHA, 1997, p. 123 em COSTA, 2008, 165-166)

Porém, como nos afirma Costa (2008, p. 166), o maior legado do jusracionalismo nédo
trata dos diversos sistemas de direito natural, mas, sim, a possibilidade de desenvolvimento
das diversas teorias contratualistas. Segundo ele, a “teoria de justificagdo mais relevante da

modernidade”:

[...] O contratualismo é uma argumentacao que assenta seus fundamentos em
uma visdo juridica de mundo, pois ele acentua o fato de que os vinculos que
estabelecem a base da sociedade sdo estabelecidos por um “contrato”, ou
seja, por um instrumento juridico derivado da vontade individual das partes
envolvidas. Dado que os homens eram entendidos como individuos livres e
iguais, a Unica legislacdo vélida seria uma espécie de auto-legislacéo,
estabelecida por meio de uma decisdo politica fundada em critérios racionais.
Assim, j& ndo se trata mais da mera aceitacdo das verdades tradicionais, nem
da justificacdo das autoridades constituidas, nem da afirmagdo de que a
sociedade é uma derivacdo espontdnea da natureza humana. Frente a
crescente heterogeneidade das sociedades modernas e ao individualismo que
as marca, era preciso uma teoria que religasse 0 homem a sociedade, e a
Unica saida que se mostrou plausivel foi a de estabelecer um vinculo juridico,
fundado no uso auténomo da razéo.



72

O primeiro sistema contratualista solido, feito por Hobbes, apreende o conceito de
direito natural a partir da articulagio de dois conceitos fundamentais das teorias
contratualistas: o interesse e a razdo. Dentro desta perspectiva, 0 pensamento moderno
caracterizaria-se pelo uso de uma razao auténoma e livre, empregada pelos sujeitos a fim de
zelar por seus interesses individuais. O carater transformador do contratualismo da-se ao fato
da sua proposta de ruptura com as justificacOes tradicionais do poder indicadas pelas
correntes jusnaturalistas precedentes ao jusracionalismo, o qual, por sua vez, “ofereceu uma
linguagem na qual foi possivel formular a idéia de contrato social abstrato, vinculado a razéo

e ao interesse individuais, e ndo a tradigdo e a autoridade posta.” (COSTA, 2008, p. 167).

o direito da natureza, a que os autores normalmente chama de jus naturale, é
a liberdade que cada homem possui de usar seu préprio poder, da maneira
que quiser, para a preservacao de sua propria natureza, ou seja, de sua vida; e
consequentemente de fazer tudo aquilo que seu préprio julgamento e razdo
Ihe indiquem como meios adequados para esse fim. (HOBBES, Leviata, p.
113 em COSTA, 2008, p. 166)

Outros projetos foram elaborados no sentido de sustentar a validade do contrato como
uma lei natural derivada da propria razdo humana: como o jusnaturalismo liberal de Locke

em oposicao ao absolutismo de Hobbes e a teoria contratualista democratica de Rousseau.

Porém, em todos esses casos, a razdo humana foi colocada na base de um
contrato que estabelecia as bases para a organizagdo de uma autoridade
social legitima. E, na base da sociedade, ndo estava mais a autoridade, nem o
sagrado, nem a tradicdo, nem a solidariedade, nem o vinculo com o0s
antepassados, mas a horma, com sua abstracao e generalidade. Portanto, foi o
jusracionalismo que fixou a norma como elemento juridico fundamental,
abrindo espa¢o para o positivismo normativista que veio a tornar-se a
concepcao juridica hegemdnica do século XIX. (COSTA, 2008. p. 167)

O periodo entre os séculos XVII e XVIII indica uma ruptura com a concepgdo de
direito natural “entendido como um conjunto de principios genéricos, ligados a idéia de
justica, que serviam como padrdo para aferir a legitimidade do direito positivo”, o advento do
jusracionalismo representa a emersdo “das correntes juridicas que entendiam ser posivel

descobrir regras juridicas racionalmente necessarias e, nessa medida, universalmente validas”

(COSTA, 2008, p. 167). Tudo indica que:

Um dos motivos dessa mudanca foi que, na modernidade, construiu-se a
no¢do de que cada sujeito individualmente poderia estudar o mundo
utilizando-se de sua prdpria razdo e descobrir, a partir da observagao acurada
e da andlise cuidadosa, as regras que o regiam. [...] Era isso o que tentaram
fazer os juristas, que utilizavam a raz8o para extrair da natureza das coisas 0s
principios fundamentais que eram validos porque racionais. Dessa maneira,
“o direito natural tornou-se ndo uma mera colecdo de algumas idéias
importante ou dogmas, mas um sistema juridico detalhado semelhante aquele
do direito positivo”. (ROSS, 2000, p. 288 em COSTA, 2008, p. 168)
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De acordo com Costa (2008, p. 169-170, grifo do autor), o jusracionalismo
desempenhou um importante papel também na ruptura com a ordem de poder estabelecida
pelo antigo regime, “pois muitos dos grandes jusracionalistas do séc. XVIII defendiam a

naturalidade dos direitos vinculados ao ideario liberal”. Entretanto,

vitoriosa a revolucdo contra o antigo regime, um jusracionalismo muito livre
transformava-se em um elemento de instabilidade, pois os juristas vinculados
a essa corrente poderiam buscar, individualmente, os principios do direito
natural e, com isso, sobrepor as regras que encontrasse (ou pensasse
encontrar) ao direito positivo imposto pelo Estado. Com isso, o
jusnaturalismo de combate que animou os revolucionarios precisava ser
convertido em um jusnaturalismo conservador, que justificasse a ordem de
poder instaurada pela revolucéo.

A justificacdo de todo poder envolve uma espécie de mitologia, e as
revolugdes liberais substituiram o mito do direito divino dos reis pelo mito da
representacéo popular. [...] mas era impossivel articular dentro da ideologia
liberal um discurso que questionasse a sua legitimidade, pois as bases
ideoldgicas que justificavam a instaura¢do dos Estados Liberais, fundados no
principio da representacdo democratica, ndo permitiam a elaboracéo de uma
critica ao modelo de organizacdo politica.

E, no campo filosofico, as capacidades da razdo foram transferindo-se do binémio
justo-injusto para o bindmio verdadeiro-falso, sendo assim, “foi sendo minada a confian¢a em
gue um individuo era capaz de identificar as regras justas por natureza, mediante critérios de
evidéncia racional.”. Embora o direito natural ainda fosse admitido como elemento
fundamental da ordem positiva, apés a Revolucdo Francesa de 1789 “somente ao legislador
cabia a revelacdo do direito natural, restando ao juiz apenas o papel de aplicar o direito
legislado aos casos concretos” e, neste sentido, “o juiz agia em nome do direito natural (que
justificava a autoridade que o povo transmitia ao legislador), mas ndo poderia invocar o

direito natural contra as decisoes legislativas.”. (COSTA, 2008, p. 170)

Foi, entdo, abandonado o ideal cartesiano, deveras revolucionario, do
individuo que buscava identificar racionalmente na natureza as suas leis, e
consolidou-se a idéia de que as normas juridicas validas eram aquelas
determinadas pelos poderes sociais estabelecidos. Assim, o jushaturalismo
liberal deixou de ter uma fungdo iconoclasta, pois ja ndo era mais uma arma
para combater uma tradicdo hegemonica, mas a base mitico-ideoldgica para a
instauracdo de uma nova tradicdo. Essa conversdo exigiu que fosse
inviabilizada uma ligacdo direta entre o juiz e o direito natural,
estabelecendo-se entre esses dois elementos uma relacdo necessariamente
mediada pela lei: a lei deveria refletir as regras naturais, mas os juristas ndo
poderia [sic] questionar a validade da lei com base em argumentos
jusnaturalistas. E, como no inicio do século XIX ndo havia um discurso
critico para além do jusnaturalismo iluminista, a perda do sentido
revolucionario privou o discurso juridico de seus instrumentos de critica.
(COSTA, 2008, p. 170-171)

A contragdo do espirito revolucionario do jusnaturalismo investe em um processo de
cientificizacdo do pensamento juridico, instaurado ao caminhar do século XIX, pelas

correntes do positivismo juridico normativista: “a segunda grande matriz do pensamento
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juridico moderno” (COSTA, 2008, p. 171). Esta é a concepgdo imperante no direito até os
dias de hoje e sua hegemonia sustentada por uma parcela de transformacées, movidas também
por incorporacdes de criticas feitas por teorias opositoras, porém cultivando a pretensédo de

constituir em uma avaliacéo objetiva do direito:

O positivismo maduro é um discurso que se pressupde cientifico, na medida
em que elege um objeto empirico determinado (o direito positivo), um
arsenal teérico comum ( a teoria geral do direito) e um método especifico (0s
métodos de interpretacdo apresentados por cada escola para proporcionar
uma compreensdo objetiva do direito positivo). Na medida em que adota o
discurso cientifico, o positivismo aparentemente se liberta do
jusracionalismo, pois enquanto este precisava justificar racionalmente a
validade das normas que seus tedricos elaboravam, os positivistas percebem
sua funcdo como a de simplesmente descrever o direito vigente. Na medida
em que se desoneram da necessidade de justificar metafisicamente a validade
das normas positivas (o que conduz fatalmente a raciocinios metafisicos) e se
limitam a uma postura descritiva (ligada ao discurso cientifico da
modernidade), os positivistas resolvem o problema da fundamentagdo do
direito de modo bastante peculiar: eles simplesmente abandonam o problema,
por entender que se trata de uma questdo filoséfica e ndo cientifica. (COSTA,
2008, p. 172)

Em verdade, o direito caracterizante das sociedades modernas trata-se do direito
legislado, “impds-se em grande parte da Europa Continental antes que fosse possivel
desenvolver um arsenal de conceitos adequados a sua compreensdo e aplicacdo. [...]”, isto
posto que “a dogmatica do direito moderno ji ndo podia admitir como fonte primaria sendo o
proprio direito legislado.” (COSTA, 2008, p. 173). Em certo sentido, as diversas vertentes do
positivismo contemporaneo derivam de ajustes da teoria juridica a ocultas transformacdes na
conjuntura politico-juridica, seu carater formal advém dos imperativos jusnaturalistas de
clareza e sistematicidade, refletindo os valores constituintes da perspectiva moderna de
mundo.

O projeto de reducdo do direito a lei (COSTA, 2008, p. 174) é inaugurado pelo
Caddigo Civil francés de 1804, isto diz respeito ao “primeiro grande marco do modo
contemporaneo de elaborar normas juridicas [...] como o desenvolvimento de novos padrdes
de legalidade colaborou para o surgimento de uma mentalidade positivista.”. E caminham em
direcédo a constituicdo do monopdlio estatal do direito legislado, além da consolidagdo de uma
estrutura que preserve o0s idearios liberais instituidos pela ascendéncia da burguesia ao poder,
como a protecdo da seguranca juridica e, em especial, aqueles “ligados a garantia de que os
contratos devem ser cumpridos e de gque a intervencao estatal nos negocios privados deveria

limitar-se ao estabelecimento das regras gerais claras e homogéneas.” (COSTA, 2008, p. 177).

Assim, a Lei da Boa Razdo representa um momento em que os Estados
tentavam estabelecer a lei como a fonte de maior hierarquia e a referéncia
juridica priméaria para o exercicio da jurisdicdo. Porém, a vitoria das
revolugbes burguesas trouxe uma radicalizacdo desse projeto, dentro do
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espirito de reductio ad unum da modernidade, desencadeando o que o
historiador portugués Antdnio Hespanha chama de projeto de redugdo do
pluralismo: a tentativa de reduzir o todo o direito social ao direito do Estado
e todo o direito estatal a lei. Ja ndo bastava garantir a soberania do Estado e a
preponderancia da lei, mas era preciso conquistar o monopolio da legislacéo
estatal sobre o direito. [...] Assim, o projeto ndo se resumia a unificar o
direito sob a bandeira do Estado, ms envolvia a cria¢gdo de um novo direito,
adequado ao projeto de organizacdo vinculado ao projeto politico do
iluminismo, que ja se manifestava no despotismo esclarecido, mas cuja maior
expressdo foi o Estado de Direito fundado em principios liberais. (COSTA,
2008, p. 176-177)

Dentro da teoria macrossociologica do desenvolvimento histérico do racionalismo
ocidental proposta por Max Weber, este processo de racionalizagdo-autonomizagdo do
direito trata de um dos aspectos necessarios para o estabelecimento de um ordenamento social
tipicamente moderno, o qual, por sua vez, emerge sob “[...] o ponto de vista weberiano que
ligava estreitamente o desencantamento, isto ¢, a secularizagdo com a modernizagdo.”
(BARBANO, 1990 em PIERUCCI, 1998, p. 45). O desencantamento do mundo diz respeito a
“eliminagdo da magia como meio de salvacao” (WEBER, 1967, p. 81 em PIERUCCI, 1998,
p. 50) e refere-se a um processo essencialmente religioso, ao passo que 0 processo de
secularizag@o “implica abandono, redugdo, subtragdo do status religioso [...] € defeccdo, uma
perda para a religido e emancipagdo em relagdo a ela.” (PIERUCCI, 1998, p. 50).

Das poucas vezes em que utilizou-se do termo secularizacdo, grande parte foi em sua
Sociologia do Direito da obra Economia e Sociedade (PIERUCCI, 1998,p. 52), podendo-se
apreender a fase posterior aquela de codificacdo normativa, aquilo ao que Weber se refere a

intelectualizacdo e, consequentemente, ao seu imperativo de teorizacao:

Para levar a cabo, com sucesso, a conceituagdo dos proprios fundamentos de
validade do direito, evidentemente é necessario que se tenha traquejo em abs-
tracdo, refinamento intelectual Ou seja, na sociologia de Weber,
racionalizagdo teorica significa e implica intelectualizagdo. Isto é basico. Néo
basta, portanto, o influxo de fatores politicos, mesmo que eles tenham a
radicalidade extracotidiana e a forca criadora de uma revolugdo armada. O
pensamento juridico avanga no Ocidente mais no continente europeu do que
na Inglaterra principalmente porque ai ele encontra seu verdadeiro nicho: a
Universidade. Com o ensino universitario do direito, 0s avangos em
racionalidade serdo ndo apenas praticos, como no exemplo citado da
australia, mas tedricos e meta-teéricos. Na medida em que o treinamento
juridico vai se enquadrando nesse ‘modelo académico’ de formacdo de
juristas, o qual, sabemos todos, consiste num empreendimento educacional
institucionalizado com especial inclinacdo para a teoria, melhor dizendo, para
a teorizacdo abstrata, € de esperar que passem a crescer constantemente as
chances de racionalizar o direito no sentido de uma formalizagdo sempre
maior (sistematizacdo, estruturagdo, articulagdo, unificacdo, homogeneizacéo,
abstracdo, universalizacdo etc.)[...]. (PIERUCCI, 1998, p. 56)

Neste sentido, os pressupostos de producdo de conhecimento ocidentais, inseridos em
uma abordagem cientificista do mundo e no ensino académico, tém intima ligacdo com o

estabelecimento das sociedades modernas como parametro ideal de civilidade, conforme
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apontava-nos inicialmente Lob&o (2016), ao dar énfase ao carater evolucionista predominante
na pratica cientifica durante o século XI1X. Por sua vez, substituido, na primeira metade do
século XX, “por uma classificagdo das sociedades exoticas por auséncia: sociedades sem
Estado, sociedade sem Propriedade, sociedades sem Direito” (LOBAO, 2016, p.57).

E, em verdade, tais valores ndo irdo atingir somente o universo juridico, mas como as
diversas ciéncias humanas e sociais (diria também aquelas do espirito); e quanto as suas

pretensdes universalizantes, implicam a negacdo dos valores socioculturais outros.

Num trabalho fascinante, Adam Kuper demonstrou que a elaboracdo de uma
imagem das sociedades ditas primitivas, bem como das ‘tradicionais’,
cumpriu a fungdo politica e intelectual de permitir o desenvolvimento de ima-
gens da “sociedade moderna”, de nossa propria cultura. Através de um
curioso jogo de espelhos, partia-se de uma concepgdo mais ou menos
implicita da sociedade ocidental, encontrava-se nos primitivos o inverso
dessa estrutura, e confirmava-se, assim, a nossa originalidade e
superioridade. (KUPER, 1988 em Goldman, 1999, p. 13)

Deste ponto, encaramos a problematica erguida por Sanchez (2017), no que diz
respeito aos desafios intelectuais para configuragdo de um Estado Plurinacional da seguinte
forma: a estrutura politico-juridica estatal ainda vigente na maioria dos paises latino-
americanos, como o Brasil, traduz os valores etnocéntricos de uma ordem global fortemente
alimentada pelo universo das relacdes estabelecidas durante o periodo colonial. Isto, para
além de uma abordagem econdmica, corresponde ao exterminio das possibilidades de
existéncia da producdo de conhecimento e, consequentemente, da producdo de mundos fora
do universo eurocéntrico, enquanto a configuracdo do Estado Plurinacional busca trilhar
caminhos para o investimento no processo de descolonizacdo dos povos originarios do

continente latino-americano.

A mesma cartografia abissal é constitutiva do conhecimento moderno. Mais
uma vez, a zona colonial é por exceléncia o universo das crencas e dos
comportamentos incompreensiveis, que de forma alguma podem ser
considerados como conhecimento e por isso estdo para além do verdadeiro e
do falso. O outro lado da linha alberga apenas praticas magicas ou idolatricas,
cuja completa estranheza conduziu a prépria negagdo da natureza humana de
seus agentes. Com base nas suas refinadas concepgbes de humanidade e de
dignidade humana, os humanistas dos séculos XV e XVI chegaram a
conclusdo de que os selvagens eram subumanos. A questao era:os indios tém
alma? Quando o papa Paulo Il respondeu afirmativamente em sua bula
Sublimis Deus, de 1537, fé-lo concebendo a alma dos povos selvagens como
um receptaculo vazio, uma anima nullius, muito semelhante a terra nullius, o
conceito de vazio juridico que justificou a invasdo e a ocupagdo dos
territérios indigenas. Com base nessas concepcfes abissais de epistemologia
e legalidade, a wuniversalidade da tensdo entre regulagdo e
emancipacédo,aplicada a este lado da linha, ndo entra em contradicdo com a
tensdo entre apropriacdo e violéncia,aplicada ao outro lado da linha.
(SANTOS, 2007, p. 75)
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3.2 — Estado Plurinacional

Com base nos apontamentos feitos anteriormente, pudemos observar aspectos da
estrutura juridico-politica estatal caracteristicamente moderna, o Estado de direito fundado
sobre preceitos liberais, responsavel pela regulacdo e ordenacdo da esfera social nas
sociedades modernas. E desta analise, os iniciais apontamentos indicam para o seu carater
eurocéntrico e suas aspiragcOes colonialista, as quais ainda ndo foram superadas e continuam
prejudicando os povos originarios do continente latino-americano.

Dentro deste quadro, as organizagdes indigenas latino-americanos vém, nas ultimas
décadas, articulando-se para o reconhecimento de seus direitos e para preservar a existéncia
de sua diversidade cultural. Dos esfor¢os acumulados, em 13 de setembro de 2007, a
Assembléia Geral da ONU passou a adotar a Declaracdo das Na¢des Unidas sobre os

Direitos dos Povos Indigenas e:

por este meio, foram reconhecidos no sistema juridico internacional como
sujeitos de direito & livre determinacdo (também chamado direito de
autodeterminagdo). A Declaragdo da ONU estabelece no seu artigo 3: “Os
povos indigenas tém direito a livre determinagdo. Em virtude desse direito,
determinam livremente a sua condic@o politica e buscam livremente o
seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.” (SANCHEZ, 2017, P
20, grifo nosso)

Em Para uma teoria do estado plurinacional: a autonomia na América Latina,
Consuelo Sanchez (SANCHEZ, 2017), expde o trajeto de luta desses povos pelo
reconhecimento do direito a livre determinacdo, as diferentes formas requeridas para o
exercicio deste direito e a sua articulacdo com a autonomia e o Estado Plurinacional. Além
disso, apresenta mudancas trazidas pelas reformas constitucionais em paises da América
Latina, nos quais busca-se, de maneiras distintas, incorporar ao quadro juridico-politico
vigente o reconhecimento da autonomia das coletividades indigenas. Para tanto, recorre aos

casos de paises como Venezuela, Bolivia, Nicaragua, Equador, Panamd, Colémbia e México.

Neste segmento iremos fazer uma apresentacao sintética do contexto de elaboracéo do
Estado Plurinacional, onde se destacam as experiéncias de dois paises: Bolivia e Equador, no
primeiro, a experiéncia culminou na elaboracdo de uma constituicdo politica na qual se
configura o Estado como plurinacional, assim como regula o carater plurinacional de suas
instituicOes e o regime de autonomia dos povos indigenas. No Equador, por outro lado, ndo ha
uma proposta de configuragdo do Estado como plurinacional, porém, a Constituicdo de 2008

propde um regime especial as circunscri¢des territoriais indigenas ou afro-equatorianas,
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qualificado como intercultural e plurinacional, sem o estabelecimento de um regime politico
autonémico (SANCHEZ, 2017).

O reconhecimento do direito a livre determinacdo no sistema juridico internacional é
de carater formal, ou seja, “garante legitimidade ou uma base legal-moral as lutas dos povos
indigenas pela sua autodeterminagdo” (SANCHEZ, 2017, p. 20) e depende do potencial
politico desses povos para sua implementacdo a nivel nacional. Assim, fugindo a
possibilidade da neutralizacdo de tais mandamentos, faz-se necessario atentar para 0 Seu
significado:

O direito a livre determinagdo é um principio geral de que os povos dispdem
para escolher livre e coletivamente a sua “condi¢do politica”, isto ¢, a
liberdade para decidir, enquanto povo, a forma ou o regime politico concreto
no qual desejam exercer o 21 seu direito & autodeterminagdo e, a0 mesmo
tempo, definir o seu proprio modelo de desenvolvimento econémico e
sociocultural. A escolha da sua condicdo politica fica aberta, ndo esté fixada a
priori. Se estivesse fixada de antemao, a livre determinacéo néo teria sentido,
e 0 ato ético-politico da eleicdo seria nulo. Por isso e em oposicdo as
instancias de poder que pretendem reduzir ou restringir arbitrariamente o
direito a livre determinacdo a um Unico caminho e fazer com que este
também seja definido pelo Estado e ndo pelos préprios povos, insiste-se na
diferenca crucial entre, de um lado, o principio geral ou abstrato do direito &
livre determinacdo e, por outro, os diversos sentidos concretos que podem
derivar deste principio. (DIAZ-POLANCO, 2006, p. 159 em SANCHEZ,
2017, p. 20-21)

Com isso, € importante salientar que as formas de exercicio do direito a
autodeterminacdo, a partir de condicionantes historicamente construidas, sdo atravessadas
pela forma atual de composicédo das sociedades em Estado-nacgédo, porém, nao estdo sujeitas ao

modelo Estado atualmente adotado:

[...] A livre determinag&o coloca em questdo a ideia hoje dominante de que a
forma de Estado atual é algo natural e imutavel e que toda subjetividade
politica deve girar em torno dela. A livre determinacdo é um meio e uma
condicdo da emancipagdo, tanto a respeito da opressdo politica como da
dominacdo econdmica. Por isso a nocdo de autodeterminacédo coletiva plena é
potencialmente transformadora do Estado, da sociedade e da economia. Foi
assim que as organizagdes indigenas que iniciaram a luta politica nos seus
respectivos paises entenderam o tema, inclusive antes da declaracdo da ONU.
(SANCHEZ, 2017, p. 21)

A Constituicdo nicaraguense de 1987, ao instituir um regime de autonomia regional, é
tratada com uma grande referéncia no que diz respeito a livre determinacdo e autonomia na
América Latina, colhendo os frutos do éxito da revolugdo popular sandinista de 1979. Este
triunfo propiciou “condi¢des favoraveis para a incorporacdo das aspiracfes autonémicas dos
povos indigenas e para a concep¢do de uma ideia de nacdo mais consonante com a
diversidade étnico-nacional do pais” (GONZALEZ PEREZ, 1997 em SANCHEZ, 2017, p.
21).
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E possivel identificar tais influéncias na Declaracdo de Quito, formulado pelas
organizacgdes indigenas latino-americanas em 1990, no Primeiro Encontro Continental dos
Povos Indigenas. Este documento pode ser concebido como uma das primeiras exposicdes das
organizagOes indigenas, na América Latina, em direcdo a afirmar seu posicionamento politico
naquilo referido & forma como desejavam estabelecer o exercicio do direito a livre

determinacéo. Suas reivindicagdes resumem-se a tais pontos:

(1) da transformacédo de fundo da constituicdo e das leis dos seus respectivos
paises e (2) da transformacéo integral do Estado, (3) a fim de possibilitar o
pleno exercicio da autodeterminacdo dos povos por meio de governos
préprios. Em outras palavras, a solucdo para as reivindicacBes deles
implicaria na soluco transformadora do Estado. (SANCHEZ, 2017, p. 22)

No México, este mesmo tom € seguido pelos Zapatistas, durante os dialogos de San
Andrés, ocorridos durante outubro de 1995 e fevereiro de 1996. Neste contexto, as
coletividades indigenas colocaram “no centro do debate politico nacional a sua vontade de
exercer o0 seu direito a livre determinacdo por meio de um regime de autonomia, considerando
uma profunda reforma da constituigao e do Estado” (SANCHEZ, 2017, p. 23), a proposta ¢ de
um Estado pluriétnico, inclusivo, democratico, federal e autonémico.

No inicio do século XXI, a idéia do Estado Plurinacional é revigorada pelas
organizagOes indigenas da Bolivia e Equador, desta vez, com “uma nova forma a reflexdo
sobre o problema do Estado e o problema da solugdo transformadora” (SANCHEZ, 2017, p.
23). Para tanto, as organizacOes indigenas e camponesas bolivianas, integrantes do Pacto de
Unidade, apresentaram duas propostas de Constituicdo Politica do Estado para a Assembleia
Constituinte, iniciada em 2006. Em sua primeira versao, de 5 de agosto de 2006, o Pacto de
Unidade elucida acerca do entendimento das coletividades indigenas sobre Estado

Plurinacional e sua relacdo com a autodeterminacao e a autonomia:

O Estado Plurinacional “é um modelo de organizagdo politica para a
descolonizacdo das nossas nacBes e povos, reafirmando, recuperando e
fortalecendo a nossa autonomia territorial, para alcancar a vida plena, para
viver bem, com uma visdo solidaria” [...] “A nossa decisdo de construir o
Estado Plurinacional baseado nas autonomias indigenas originarias
camponesas deve ser entendida como um caminho em dire¢cdo & nossa
autodeterminag¢do como nagdes e povos”. (EL PACTO DE UNIDAD, 2010,
p. 145 em SANCHEZ, p. 2017, p. 24)

Em sua segunda versdo, de 23 de maio de 2007, o Pacto de Unidade reafirma seu
posicionamento: “a Constituicdo ‘garante a sua livre determinagdo, que se expressa na
vontade de conformar e ser parte do Estado Unitario Plurinacional Comunitario’” e no que diz

respeito & autonomia, esta seria “a condigdo e o principio de liberdade dos nossos povos
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enquanto categoria fundamental de descolonizacdo e autodeterminagdo” (EL PACTO DE
UNIDAD, 2010, p. 169 e 200 em SANCHEZ, 2017, p. 24).

A posicao adotada pelos bolivianos trata do exercicio do direito a livre determinacéo
por meio da constituicdo de um Estado Plurinacional, fundamentado na autonomia e como um
caminho para a descolonizacgéo. E este tem sido o direcionamento tomado pelas organizagoes
indigenas ao direito a autodeterminacdo, como no Encontro Internacional Povos Indigenas,
Estados Plurinacionais e Direito & Agua, realizado em marco de 2008, na cidade equatoriana
de Quito. Nesta oportunidade reuniram-se indigenas do Equador, da Bolivia, do Peru, da

Argentina, da Guatemala, do Chile e da Colémbia e, por fim, apresentaram o seguinte:

‘que o conceito de Estado Plurinacional ¢ uma proposta politica viavel para
0S nossos paises, que parte do reconhecimento da diversidade de
nacionalidades, povos e culturas, de valorizagdo e promogdo destas e € uma
proposta que busca alcancar a unidade na diversidade, gerando relagGes
interculturais que nos permitam construir um futuro comum para todos’ [...].
Por esse motivo acordaram defender ‘a proposta de Estado Plurinacional por
ser a maneira mais democrética de resolver os problemas que 0s nossos
paises arrastam 25 historicamente, uma vez que é uma nova forma de
organizagéo politica, econbmica, territorial, juridica, cultural e administrativa
do Estado, em condi¢cBes de democracia intercultural e direta, equidade e
justica econdmica.” (DECLARACAO FINAL, 2008 em SANCHEZ, 2017, p.
24-25)

Disto é possivel concluir que, at¢é dado momento, a proposta das organizacbes
indigenas de configuragdo do Estado Plurinacional ndo trata da independéncia ou
estabelecimento de um novo Estado-Nag&o por parte desses povos, mas sim uma proposta de
transformacdo da estrutura estatal vigente, calcada na diversidade, na solidariedade, que

estimule as relac@es interculturais, plurinacional, entre outros:

O que eles querem é propiciar uma nova forma de Estado (que chamam de
Estado Plurinacional) nos seus respectivos paises, que significa criar uma
nova forma de organizacdo do Estado e do seu funcionamento de modo
plurinacional (em todos os aspectos: politicos econémicos, territoriais,
juridicos, culturais e administrativos, como destacam na declaragcdo
mencionada acima) e dar origem a novas formas de relacdo social e
intercultural baseadas no reconhecimento e no respeito mdatuo, na
diversidade, na autonomia, na igualdade, na complementariedade, na
solidariedade, na democracia participativa etc. O que eles buscam estimular é
uma solugdo ndo s6 para as suas reivindicagdes particulares, mas também
para 0 conjunto da sociedade dos seus proprios paises. Nisso reside a
contribuicdo inovadora do movimento indigena, em acionar uma solugao
transformadora em beneficio de todos (SANCHEZ, 2017, p. 25)

A Constituicdo boliviana, feita em 2009, pode ser considerada a proposta em estagio
mais avancado de configuragdo do Estado Plurinacional, sendo o seu projeto resultante das
mobiliza¢Ges das organizagdes indigenas integrantes do Pacto de Unidade, apreendendo tanto
a regulacéo do regime de autonomia dos povos quanto a regulacdo da plurinacionalidade

do Estado, no que diz respeito as suas instituicdes e estrutura:
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O modelo de Estado configurado na Constituicdo tende a ser congruente com
a qualificagdo do Estado como “plurinacional comunitario” e com autonomia
que é feita pela propria Constituigdo. Cabe destacar que o texto original da
nova Constituicdo, ratificado pela Assembleia Constituinte em 2007, tinha
uma orientacdo mais transformadora. Esse texto sofreu modificagOes antes de
ser revalidado pelos bolivianos no referendo de aprovacdo. As mudancas
introduzidas se devem ao fato de as oligarquias dos departamentos da
chamada “meia lua” (Santa Cruz, Pando, Beni e Tarija) terem se rebelado e o
governo ter resolvido chegar a um acordo politico com tais forcas para
destravar o processo. Deste acordo derivaram mudancas importantes no texto
constitucional sancionado pelos constituintes, que consistiram na eliminagéo
de varias disposicfes e na introducdo de uma série de procedimentos para a
configuracdo de municipios e regides indigenas autbnomas originarias
camponesas. (SANCHEZ, 2017, p. 28)

Ja a experiéncia equatoriana, impulsionada pelas demandas da CONAIE
(Confederacdo de Nacionalidades Indigenas do Equador), investiu a Constituicdo de 2008,

que o Estado agregasse as qualidades de plurinacional e intercultural:

[...] no Equador, o Estado Plurinacional ndo tem a mesma transcendéncia
constitucional que na Bolivia porque, por exemplo, a constituicdo
equatoriana nao reconhece claramente os povos e as nacionalidades indigenas
como sujeitos de direito a livre determinagdo e & autonomia; tampouco
configura entidades territoriais autbnomas para 0s povos e as nacionalidades
indigenas e regula muito pouco a estrutura e a institucionalidade do Estado
no que diz respeito a plurinacionalidade e & interculturalidade. A
Constituicdo equatoriana institui, no ambito do Estado unitario, as
“circunscrigdes territoriais indigenas ou afro-equatorianas” e dispde que estas
sejam regidas por principios de interculturalidade e plurinacionalidade. Essas
circunscri¢es configuram um regime de administragdo especial, no qual os
povos indigenas podem exercer um conjunto de direitos coletivos. Porém este
regime ndo permite a criacdo de entidades politicas autbnomas. (SANCHEZ,
2017, p. 29)

E de bom tom acrescentar que para estabelecer-se de fato um Estado Plurinacional e
democratico na América Latina, € necessario um investimento na instituicdo de entidades
autdbnomas, isto quer dizer que: “o estabelecimento do regime de autonomia implica um
marco juridico-constitucional que garanta a capacidade de autogoverno dos povos, nagdes ou
nacionalidades indigenas” (SANCHEZ, 2017, p. 30). E, além de tudo, ¢ imprescindivel para o

efetivo exercicio de um regime autonémico a questdo territorial:

A autonomia requer um espaco de realizacdo: um territério. Mas, para que o
territério se configure como um espago no qual os povos indigenas podem
exercer 0s seus direitos autonémicos (de autogoverno, jurisdi¢do, instituicdes
préprias, territorialidade, direitos culturais, defini¢do do seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural etc.), ele precisa ser instituido como entidade
territorial autbnoma e como parte constitutiva de uma nova organizacgao
territorial do Estado. Além disso, considerando que a autonomia implica a
devolugdo de competéncias e faculdades (de ordem politica, jurisdicional,
juridica, cultural, econdmica, social etc.), a criacdo constitucional das
entidades territoriais autdbnomas obriga o Estado a transferir poderes e

funcdes para os territorios. (SANCHEZ, 2017, 31)
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Com base nas analises apresentadas ao longo deste trabalho, pode-se observar o
quanto o cenério brasileiro referente ao exercicio dos Direitos Indigenas, apresenta-se
carregado de uma postura e de valores retrogrados daqueles ja almejados a nivel internacional
e gquando comparados ao nivel dos debates propostos por outros paises latino-americanos. A
Constituicdo Federal de 1988, ao passo que garante aos indigenas direitos territoriais
originrios, investe em um procedimento administrativo de demarcacdo desses territorios o
qual tem refletido uma perspectiva epistemologica, assim como valores politicos e culturais
incongruentes com as possibilidades de efetivacdo de tais direitos.

Em verdade, essa préatica social de expropriacdo e invasao das terras indigenas, avessa
aquilo proposto no artigo 231, caput, da Constituicdo Federal, nada mais tem sido do que a
extensdo do projeto colonial de exterminio e desrespeito aos povos indigenas, assim como a
exploracdo dos recursos minerais e naturais de seus territorios. E, por sua vez, identificados
também no caso da comunidade indigena do Santuario Sagrado dos Pajés e nos seus mais de
20 anos de luta pela demarcacéo da terra, ainda ndo concluida.

A proposta de configuracdo do Estado Plurinacional, enquanto resultado de um
acumulo de mais de trés décadas de debates alimentados pelas organizacdes indigenas latino-
americanas, traz em seu corpo tedrico elementos que somam-se a fala de Marcia Guajajara e
suas criticas a “lei do branco” e seu carater impositivo, indicando-nos algumas da prioridades
e proposicdes ao desenvolvimento de dispositivos politico-juridicos os quais respeitem aos
direitos garantidos aos indigenas no sistema juridico internacional. E, até dado momento,
parece-nos indispensavel para o desenvolvimento destes dispositivos, no que diz respeito aos
seus pré-requisitos teoricos, é a articulacdo entre trés elementos: autodeterminacao, territorio
e autonomia.

E se ha neste trabalho algum apontamento conclusivo, além da grande necessidade da
demarcacao do territério da comunidade indigena em questdo, este indica para complexidade
do tema, o qual ndo diz respeito somente ao universo juridico stricto sensu. Trazer a tona esta
discussdo é rever os valores culturais da nossa sociedade, da estrutura estatal moderna e,
consequentemente, do direito moderno, sendo necessario também o empenho dos agentes
constituintes do universo académico, alimentando este processo para a efetiva producéo de
um conhecimento latino-americano, passo o qual ndo sera alcangado enquanto Nnossos povos
originarios permanecerem sob a égide colonial da opressdo politica e da dominacao

econdmica.
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CONCLUSAO

O periodo de feitura deste trabalho e sua longa duracdo percorreram um periodo de
grandes mudancas no panorama politico do Brasil, fatos estes pouco abordados no mesmo
devido aos seus direcionamentos analiticos apontados para a questdo dos direitos territoriais
indigenas, mais especificamente, para o caso da comunidade indigena localizada no Distrito
Federal e a necessidade de conclusdo do processo demarcatorio de suas terras a fim de
impedir maiores prejuizos ao seu territorio.

A eclosdo de forgas politicas ainda menos interessadas na garantia dos direitos e no
bem-estar dos povos indigenas e também das demais comunidades denominadas tradicionais,
no Brasil, indica-nos um caminho de maiores esforcos e atencdes para que sejam respeitados
0s mandamentos constitucionais direcionados a estes grupos socioculturais. Isto trata do
direito as suas terras, o direito a salde e a educacgdo diferenciadas, o respeito e a garantia aos
seus modos de vida e desenvolvimento de suas culturas.

Naquilo referente ao caso da comunidade indigena do Santuario Sagrado dos Pajés, o
acordo firmado entre a FUNAI (Fundacdo Nacional do indio), o MPF (Ministério Publico
Federal), IBRAM (Instituto Brasilia Ambiental) e TERRACAP (Companhia Imobiliéria de
Brasilia), em 29 de junho de 2018, reconhece a “Terra Indigena Santuario Sagrado dos Pajés -
Pajé Santxié Tapuya” em sua extensdo de 32, 4868 hectares. Porem, como esta registrado
neste trabalho, em outras oportunidades decisdes favoraveis a comunidade foram ignoradas e
até negadas, atendendo aos interesses econdémicos do mercado imobiliario, aos critérios e
categorizacOes de uma abordagem epistemoldgica eurocéntrica e excludente.

Entende-se como de enorme importancia que, somados a um acompanhamento dos
desdobramentos deste processo, aprofundemos os estudos interdisciplinares iniciados neste
trabalho, tendo como referéncia perspectivas juridicas de carater pluralista. Neste sentido,
chama a nossa atencdo a experiéncia boliviana de configuracdo do Estado Plurinacional como
forma escolhida para o exercicio do direito dos povos indigenas a livre determinacéo, a qual
articula este direito a questdo do territério e da autonomia.

Reforcar alternativas ao monismo positivista € um caminho enriquecedor tanto para o
campo juridico quanto para os demais campos de conhecimento, disto trata uma capacidade
de desenvolvimento epistemoldgico e social capaz de relacionar-se de maneira ndo predatdria
com a pluralidade sociocultural existente. Afastar-se da égide moderna de cientifizacdo do
mundo ¢ afastar-se, de certo modo, da negacdo as outras formas de constituir e relacionar-se

com o mundo, enquanto aceitar a pluralidade de valores socioculturais nele existentes ndo
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trata de uma formula perfeita para resolucdo de todos os conflitos, porém, indica-nos a

possibilidade de reencontrar aquilo que nos agrega e ndo mais aqui que nos segrega.
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