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Esse Rio de Janeiro! O homem passou em frente ao Cinema Rian, na
Avenida Atlantica, e ndo viu o Cinema Rian. Em seu lugar havia um
canteiro de obras. Na Avenida Copacabana, Posto 6, passou pelo
Cinema Caruso. N&o havia Caruso. Havia um negro buraco, a espera
do canteiro de obras. Ai alguém lhe disse: 'O banco comprou’ Assim,
pois, desaparecem os cinemas, depois de terem desaparecido, ou
quase, os frequentadores de cinema. Estes ficaram em casa, vendo
figuras pela televisdo, primeiro porque é mais seguro, evita assaltos;
segundo porque é mais barato, e terceiro, porque 0 cinema
convencional saiu de moda (...). (ANDRADE, 1986, P.108)



RESUMO

O presente trabalho visa discutir o papel do estado na gestdo do patriménio cultural através do
estudo do caso do Cinema Leblon, dltimo cinema a anunciar o encerramento de suas
atividades, em junho de 2014, e que em 2020 serd reinaugurado sem a categoria de

Patrimdnio Cultural.

A reflexdo sera construida a partir da pesquisa sobre o processo de fechamento dos cinemas
de rua do Rio de Janeiro e a valorizagédo da atividade como bem cultural. A pesquisa buscara
ainda entender as articulacbes politicas na preservacdo do bem material e imaterial no
contexto do estudo do caso e de que maneira 0s mecanismos de patrimonializacdo hoje
utilizados pelo poder publico para legitimar os bens culturais podem ser articulados a fim de

uma protecdo mais eficaz do patriménio cultural carioca.

Palavras chave: Patrimonio cultural. Bem material. Bem Imaterial. Lugar. Cinema Leblon.

Cinema de rua.
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INTRODUCAO

Os cinemas de rua fazem parte fazem parte da memoria do povo carioca, da histéria
do Rio de Janeiro e do patrimonio cultural de nossa cidade. Entretanto, desde seus primordios,
sofrem com significativas transformacgdes, sejam elas consequéncia da entrada de novas
tecnologias, novos habitos de consumo ou novas politicas. Hoje, poucos sdo os cinemas de

rua que seguem em atividade, a maioria vive apenas na recordacdo de saudosos cinéfilos.

A partir deste contexto, esse estudo pretende gerar reflexes acerca do papel do
estado na gestdo do patriménio cultural, através de revisdo bibliogréfica e um estudo de caso
do Cinema Leblon, Gltimo cinema a anunciar o encerramento de suas atividades, em junho de

2014, e um dos mais tradicionais do municipio carioca.

O cinema localizado na Avenida Ataulfo de Paiva, tombado provisoriamente em
julho de 2001, através do decreto de criagdo da Area de Protecio do Ambiente Cultural
(APAC) do bairro do Leblon como bem de relevante interesse para o patriménio cultural do
Rio de Janeiro, teve, ap6s o anuncio de seu fechamento, vencido pela crise financeira causada
pela impossibilidade de modificacfes estruturais para geracdo de novas fontes de recursos,
seu endereco excluido da APAC, possibilitando assim as renovacdes em sua edificacdo para a
permanéncia da atividade do cinema de rua. O grande motor desta pesquisa serd esta
modificacdo na atribuicdo de valor sobre o Cinema Leblon que culminou no seu

destombamento.

Esses cinemas carregam Vvarias das caracteristicas necessarias para que possam ser
incluidos dentre os bens passiveis de reconhecimento como patriménio cultural. Podem ser
compreendidos como forma de expresséo e também como modos de criar, fazer e viver; estdo
ainda entre as mais significativas criacBes artisticas e tecnoldgicas e podem ser incluidos
dentre as edificacGes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais e
conjuntos urbanos de valor histérico, paisagistico e artistico. Entender a diferenca entre as

1,

experiéncias “Cinema de Rua” e “Multiplex™” é fundamental para compreender as questdes

1 MULTIPLEX: Complexos contendo varias salas de exibigdo concentrados em shopping centers.

Geralmente associados a um plano de exportagdo do produto cinematografico norte-americano. Os multiplex
oferecem uma “otimizagdo total do espaco, oferta multipla de filmes, economia de escala na administracao,
projeto inteligente de automacéo, oferta de servicos adicionais, além de uma pulverizagdo do risco de fracasso
de bilheteria (devido a possibilidade de manutencdo de um titulo em cartaz por um tempo maior) e a alta
rotatividade entre as vérias salas”. (ALMEIDA; BUTCHER, 2003, p. 65)
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que circundam os questionamentos acerca da preservacdo e memoria em torno dos antigos

cine palécios®.

Através desse contexto, serd lancado um historico sobre a interferéncia do poder
Executivo no reconhecimento do bem. Para compreender o papel do Estado na gestdo do
patriménio, aqui especificamente no tombamento e destombamento do Cinema Leblon, sera
necessario partir da discussdo sobre a manipulacdo da legitimacdo do patriménio Cultural
Carioca e a construcdo da memoria afetiva coletiva e a interferéncia do Estado no
reconhecimento do bem. Neste sentido, busca-se entender: o patrimdnio € apenas uma versao
do conjunto de simbolos de um determinado periodo histérico, uma forma de construgdo e
legitimacdo de uma memoria social, ou uma contrucéo coletiva de reconhecimento? Protege-

se a memoria de quem?

Pretende-se ainda, aprofundar a discussao sobre a politica preservacionista aplicada
no Brasil, com foco na atuacdo do Rio de Janeiro, e criticar o papel do estado na gestdo dos
instrumentos de patrimonializacdo dos bens culturais e entender a importancia de um plano
maior para a preservacdo de um bem através de melhores articulagdes e fomento as atividades

tradicionais para a manutencédo de alguns dos marcos da identidade carioca.

O presente trabalho esta dividido em 3 capitulos. Através do primeiro sera tracado
um historico acerca do cinema de rua, da relacdo do carioca com esse espaco e as
modificagdes de consumo que resultaram em uma necessidade de preservar essa cada vez
mais rara atividade. O segundo capitulo partira da definicdo do patrimonio, através da analise
do processo de transformacdo da coisa (cinema) em bem, até a investigagcdo dos principais
instrumentos juridicos de patrimonializacdo utilizados hoje pelo poder publico para protecdo
dos bens culturais e ainda apresentara ao leitor as diferentes fases das politicas publicas
cariocas e o contexto politico em que se determina o destombamento do cinema Leblon. O
terceiro e ultimo capitulo aprofundarad o estudo de caso, seré ali apresentado o histérico do
bairro em que o cinema se localiza, o histérico do processo de surgimento do cinema até as
grandes reviravoltas envolvendo seu fechamento em 2014 e se encerrard com a discussao
acerca da dicotomia entre a dimensdo material e imaterial no @mbito da protecdo do

patrimonio cultural

O termo Palacio vem de “Palacio do cinema” — palacio cinematografico ou movie palace — e refere-se as
construgBes arquiteturais com planejamento de luxo e requinte, gigantescos templos com capacidade para
centenas de espectadores, alguns herdam prédios de antigos teatros — “Espagos do sonho” (VIEIRA;

PEREIRA, 1982).
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1 DO PARIS AO LEBLON — UM BREVE HISTORICO DOS CINEMAS DE RUA
DO RIO DE JANEIRO

A primeira sala de cinema do Rio de Janeiro foi inaugurada em 1897, por Paschoal
Segreto e José Roberto Cunha Salles®. O “Salao de Novidades Paris no Rio” era uma casa que
oferecia uma variedade de atragcdes sendo uma delas, a projecéo de pequenos filmetes. Com a
abertura da Avenida Central e a chegada da eletricidade, frutos da reforma urbanistica de
Pereira Passos, houve uma ampliacdo significativa de espagos de artes, lazer e socializagcdo no
centro do Rio. E neste contexto que, em 1907, é inaugurado o “Cinematographo Parisiense”,
primeiro cinema construido exclusivamente para a operacdo da atividade na cidade do Rio de
Janeiro e um dos simbolos da Belle Epoque Carioca e dos movimentos urbanisticos de
Oswaldo Cruz, Paulo de Frontin e Pereira Passos.

Antes do Rio de Janeiro possuir a Avenida Central e os melhoramentos
adjacentes, & (sic) cidade, & noite, vivia deserta. Ninguém se lembrava de ir passear
nos beccos escuros e malcalgados, que tinham o titulo de ruas.

[...] Rasgou-se a Avenida Central, alargou-se as ruas Carioca, Sete de Setembro,

Assemblea e Uruguaiana, e a populagdo outr’ora tdo caseira e retrahida, affluiu a
todos esses pontos

A vida nocturena duplicou, triplicou. As terrasses dos cafés regorgitavam,
surgiram os cinematdgrafos e a onda de apreciadores, o Rio scintillava, a Avenida
Central ia tomando as apparecncias de um boulevard parisiense, cheio de lus (sic) e
de gente (...) (Fon-Fon!,1908, p22).

O até entdo pacato e recolhido habito de ver filmes suscitou repentinamente
desmedido entusiasmo, acreditando-se que sua influéncia criaria espacos quase
ideias para o desenvolvimento de uma convivéncia propriamente burguesa, isto é,
publica e formativa. Pelo cinema se conseguiria ndo sé divertir, informar e educar a
populacdo, como atrai-la para ambientes que ilustrariam o refinamento e a cultura
necessarios ao avanco da sociedade. (GONZAGA, 1996, P.85)

A construgdo de um Brasil “civilizado” que seguisse 0s padrdes europeus estava
ajustada no fim do século XIX e inicio do XX, a busca de uma identidade nacional que
unificasse o discurso da nagdo perante a Europa. Porém, com o fim da Primeira Guerra
Mundial e o consequente declinio europeu, novos olhares sobre os simbolos da modernidade

passaram a disputar o monopélio da identidade nacional.

* Breve histérico dos cinemas de Rua do Rio de Janeiro retirado de: Cinema, desenvolvimento e mercado
(ALMEIDA; BUTCHER, 2003) Palacios e poeiras: 100 anos de cinema (GONZAGA, 1996)
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Fotol — Contrucdo da Avenida Centra — 1904-1905

LA

lﬂHIIHHl m

Fonte Istituto Moreira Salles

Entre as decadas de 1920 e 1930 A influéncia cultural americana exerceu uma
profunda transformacdo na paisagem cultural do Rio. Em uma tentativa de recriagdo da
Broadway, Francisco Serrador, inaugurou, nos anos 1920 o Quarteirdo Serrador, hoje
conhecido como Cinelandia, no centro do Rio de Janeiro, que introduzia um novo conceito na
exibicdo cinematogréfica brasileira: os Palacios de Cinema. Inspiradas nos “movie-palaces”
americanos, as grandes construcdes com pisos desenhados e vitr6s coloridos exibiam grandes
produces estrangeiras, havia traje obrigatorio para adentrar seus recintos, tapetes vermelhos e
um clima de pompa nas salas de espera. A realidade econémica e cultural do municipio,
refletida nos habitos dos cariocas, tem participacdo decisiva na diferenciacdo dos palacios
cinematogréficos como elementos ou conjuntos de elementos relacionados & uma tentativa de
elitizacdo da atividade, uma elitizacdo nao apenas relacionado ao capital econd6mico, mas ao

capital social e também cultural. (Bourdieu 1979)

Foto 2 — Cine Capitdlio, cinema que introduz o conceito de Palacio de Cinema.

Fonte : salasdecinemadesp.blogspot.com
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No periodo entre 1940 e 1950 os cinemas se tornaram o principal ponto de lazer da
cidade e comegaram a conquistar novos espagos expandindo-se pelas regibes e bairros
cariocas. A atividade atingia seu auge e a Cinelandia passou a ser praticamente replicada em
territdrio tijucano* Entretanto, embora iniciada com grandes expectativas e 6timos resultados,
a partir da metade da década de 1950 o campo da exibicdo sofreu uma grande transformacéo e
a década chegou ao fim marcada por uma crise no governo federal, desdobrada pelo suicidio
do entdo presidente da republica Getulio Vargas, e por reivindicacGes por parte dos exibidores
acerca do fim do controle de precos de entrada executado pelo governo em todo pais — tais
manifestagdes, que se iniciaram através de uma ameaca de fechamento simultaneo de diversas
salas, terminou com o fechamento permanente de muitos cinemas, ndo por revanchismo mas

por necessidade econémica.

Durante a década seguinte, a crise da exibicdo comegou a Se tornar um pouco mais
séria com cada vez maior queda de publico e consequente fechamentos de salas. Além da
grande competitividade criada pela difusdo de um novo lazer na vida dos brasileiros através
da popularizacdo da televisdo, houve, no Rio de Janeiro um grande impacto econémico e
social gerado no pela transferéncia da capital federal nos anos 60, fato que se tornou decisivo
para 0 esvaziamento e consequente enfraquecimento do prestigio da atividade. Nos anos 70, o
crescente fortalecimento da industria televisiva e o surgimento do VHS ajudaram a agravar a
crise iniciada, mas mesmo assim existiam ainda no Brasil 3.276 salas de cinema> algumas

delas com capacidade de até 3.000 espectadores.

Ao longo das décadas seguintes, a presenca cada vez mais marcante da televisao no
cotidiano da populacdo e a entrada das TVs por assinatura fizeram com que o publico de
cinema reduzisse drasticamente e levasse muitos cinemas de rua a encerrarem suas atividades.
Mas € apenas nos anos 1980 que ocorre a primeira grande transformacédo do parque exibidor

carioca - que vai até o fim dos anos 1990.° Nesses anos, em decorréncia da especulacio

* Até o final dos anos 90 a Tijuca, principalmente no pedaco da Praga Saens Pefia, era conhecida como “a
segunda Cinelandia carioca”. A praga chegou a abrigar, nos anos 1970, doze salas de cinema, com o Metro
Tijuca, Bruni Tijuca, Carioca, América e o Cine Olinda, que possuia mais de 3.650 lugares — o maior da
América Latina.

® Dados da ANCINE disponivel em http:/oca.ancine.gov.br/media/SAM/2010/SalasExibicao/219.pdf

® Durante este periodo de migracdo dos cinemas das ruas para os shoppings diversos cinemas fecharam suas
portas. Alguns exemplos sdo o Cine Vaz lobo, que funcionou até 1982, o Roséario e o Cine Tijuca Palace até
1992 e 0 Metro Boavista e o Cine Vitoria até 1997


http://oca.ancine.gov.br/media/SAM/2010/SalasExibicao/219.pdf
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imobiliaria e da diminuicdo do publico, os cinemas de rua comegam a encerrar suas atividades
macicamente e em paralelo, a “proliferagao” de shoppings toma conta da cidade. Junto com a
instalacdo desses grandes centros comerciais, surge também um novo héabito carioca e, na
tentativa de acompanhar a tendéncia, 0s cinemas comecam a migrar para as novas

construcdes.

A partir de entdo, parte da caracteristica do cinema tradicional se findava. As
enormes construgdes, chamadas muitas vezes de palacios, comecam a ser fechadas, dando
lugar a templos religiosos, bingos e lojas de departamento e s&o, pouco a pouco, substituidas
por paredes padronizadas em verdadeiros templos do consumo. E neste momento que as
relaces urbanas e arquitetdnicas da paisagem carioca sdo profundamente alteradas. Exemplos
dessa transformacéo sédo o Cinema Olinda, aberto em 1940, na Pracga Saens Pefia, na Tijuca,
que acomodava até 3.158 espectadores e que hoje abriga 0 Shopping 45 e o Cine Copacabana
(Ex Cinema Americano), inaugurado em 1953 e fechado nos anos 1990 e que teve nova

designacdo em 2002, ao se transformar em uma moderna academia.

1.1 “OS VELHOS CINEMAS NAO MORREM, TRANSFORMAM-SE”:
A MODIFICACAO DO CONSUMO DE CINEMA A PARTIR DOS ANOS
1990.

O aparecimento de novas tecnologias, a falta de seguranga, a especulacdo imobiliaria
e 0s novos habitos de consumo contribuiram para o desaparecimento dos cinemas de rua do
Rio de Janeiro. Poucas sdo as salas que até hoje estdo em atividade, a maioria vive apenas na
recordacdo de entusiastas e saudosos cinéfilos, uma enorme parcela foi vendida ou demolida,
outras continuam de pé aguardando algum destino enquanto a minoria é reformada ou
revitalizada.

Foto 3 — Transformacéo Cinema Americano (Copacabana)

e ) =

b fl..\ i !

| L% % -
Fonte: Blog Os cinemas e suas memorias.
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Os velhos cinemas ndo morrem, transformam-se — em qué? Em novos cinemas,
menores, mais simples; em lojas, ou depdsitos; em lembranc¢as. Em lembrancas. [...].
Duvido que alguém ndo tenha saudosas lembrancas associadas a cinema. (SCLIAR,
1986, p. 117)

No inicio da década de 1990, o mercado de exibicdo cinematogréafica enfrentou uma
das mais graves crises e como consequéncia, centenas de cinemas fecharam suas portas,
principalmente nas cidades de interior. Segundo dados do IBGE divulgados no mapeamento
de salas de cinema realizado pela ANCINE em 2010, neste periodo, apenas 7% dos

municipios brasileiros permaneceram com salas de cinema.

Gréafico 1 — NUmero de salas de cinema por ano até inicio dos anos 1990
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Fonte: Filme B. (2017)

Entretanto, o baixo nimero de salas de cinema ndo significou a diminuicdo do
faturamento das grandes redes de cinemas. Com o surgimento do Plano Real e as medidas
econdmicas do periodo, os grandes exibidores subiram consideravelmente o preco médio do
ingresso, e assim, mesmo com um numero reduzido de salas, conseguiram manter a
arrecadacdo de cerca de US$ 200 milhGes por ano. Segundo Almeida e Butcher, foi nesta
época que se iniciou o processo de elitizacdo (aqui compreendido apenas o capital

econémico) que mudou radicalmente o perfil do espectador de cinema no Brasil.

Com um alto custo, baixa oferta de salas, escassez de filmes nacionais e o crescente
acesso ao home video (através do VHS) e TVs por assinaturas, a faixa popular de

espectadores praticamente extinguiu-se e a taxa de ocupagdo dos cinemas comegou a cair
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cada vez mais. Neste momento, se por um lado havia a estabilidade econdmica, por outro era
inegavel o estado de retracdo do pais, segundo Almeida e Butcher , em 1996, um ano antes da
entrada dos multiplex no mercado nacional, o Brasil tinha uma sala de cinema para cada

120.000 habitantes - Uma das piores rela¢cdes do mundo.

Em resposta a indastria do entretenimento caseiro, os Estados Unidos criaram a
férmula mégica da exibicdo moderna: O Multiplex. Otimizacdo do espaco, multiplicacdo de
salas e de oferta de filmes, economia de escala na administracdo, alta rotatividade e oferta de
servigos adicionais. Ou seja, pulverizagcdo dos riscos das operagbes e maior garantia de
bilheteria.

Em 1997 entraram no pais 0s primeiros grupos americanos de Multiplex. Esses
complexos desempenharam importante papel na recuperacdo do publico do cinema. A forma
de tirar o espectador de casa era oferecer a ele uma experiéncia que ndo poderia ter em outro

lugar, da projecdo ao som, das poltronas ao lanche, aquela qualidade sé o cinema oferecia.

O novo conceito em exibicdo proporcionava ao espectador uma nova forma de
consumo. O modelo tradicional que contava apenas com um atrativo, o préprio filme, neste
momento era substituido por uma vitrine de atracbes. Segundo Pedro Olivotto socio
proprietario dos cinemas Espaco de Belo Horizonte em 2012, o cinema deixou de ser um

programa quando sofreu essa transicéo:

(...) O programa ¢é ir ao shopping e eventualmente frequentar o cinema. O cinema de

rua, ndo: Ele era o programa em si, era sair de casa para ir ao cinema, frequentar o
templo da imagem, o templo do cinema. As pessoas Se preparavam, se organizavam,
iam acompanhadas, tinha uma socializagdo que o shopping ndo promove.
(OLIVOTTO, 2012) ’

No fim dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, o cinema nacional volta a ter forca e o
parque exibidor volta a crescer através do modelo multiplex. De acordo com a Associacao
Brasileira de Shopping Centers (Abrasce), no final de 1999 existiam 160 shopping centers
afiliados no pais, 0s quais possuiam, conjuntamente, 534 complexos cinematograficos, um
namero 8,76% maior que o verificado no ano anterior, quando foram registrados apenas 491.

Em agosto de 2000, o numero de multiplexes nos shopping centers afiliados ja era de 604.

" Entrevista completa disponivel em
www.cinemaemcena.com.br/plus/modulos/noticias/ler.php?cdnoticia=43209
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Gréfico 2 — NUmero de salas de cinema por ano a partir dos anos 1990
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A partir dos anos 2000, confirmando a forca dos grandes complexos, surge um novo
cinema de rua, um cinema que se adapta ao modelo dos Multiplex. Em uma tentativa de
sobreviver nas ruas, os exibidores se rendem as tendéncias do mercado e as exigéncias do
novo espectador. Assim, 0s cinemas de rua sobreviventes vao, aos poucos, perdendo suas

unicidades e principalmente, suas caracteristicas fundamentais de reconhecimento social.
1.2 UM BEM CARIOCA: O CINEMA COMO IDENTIDADE SOCIAL.

No Rio de Janeiro o cinematdgrafo ja faz parte dos habitos da
populacdo, e pode-se dizer até do quasi uma obrigacdo na roda chic.
Ora, tal divertimento, ja pela frenquencia da boa sociedade, ja pela
affluencia dos habitués, exige luxo e conforto (GONZAGA, 1996,
p. 104 Apud Fon-Fon! 1910, p.38)

Foi no Rio de Janeiro que se instalou o primeiro cinema, se fez o primeiro filme
nacional e surgiu a primeira grande produtora. Foi ainda em terras cariocas, motivado pelo
plano de Serrador e Pereira Passos, que surgiu o primeiro polo de cinemas do Brasil, a atual

Cinelandia.

Os cinemas de rua possuem um significado especial para a memdria do carioca.
Fazem parte da paisagem cultural e social da cidade, se tornaram simbolo da urbanizagdo e
marcaram as ruas do Rio de Janeiro como pontos de encontros. Para aléem da importancia
arquitetonica, esses cinemas possuem, sobretudo, o lugar como experiéncia, como lugar de

memoria.
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Para Pierre Nora, esses lugares de memdria sdo lugares em uma triplice acepcéo:
Materiais, onde a memoria social se ancora e pode ser apreendida pelos sentidos;
Funcionais, pois tém ou adquiriram a funcdo de fortalecer memorias coletivas; e ainda
Simbolicos, onde essa memoria ou essa identidade se expressa e se revela. Esses lugares
fazem parte de uma construcgdo histdrica e o interesse que despertam é consequéncia do valor
agregado pelos processos sociais e dos interesses que, conscientemente ou ndo, 0s revestem
de uma funcdo icbnica. Sdo, portanto, espacos unicos, capazes de suscitar lembrancas,

identificacdo e pertencimento.

Como entdo uma edificacdo com centenas de cadeiras, uma tela e um projetor se
torna um lugar? E como este lugar se torna, ou passa a ser reconhecido como um bem? S&o
esses 0s questionamentos fundamentais para o desenvolvimento do presente estudo. O
processo de transformacdo do cinema em um bem sera aqui analisado a partir da definicdo de
tal conceito apresentada em “Protecdo ao patriménio cultural brasileiro: analise da articulago
entre tombamento e registro” (TELLES. 2010)

Em seu trabalho, Telles constrdi, a partir de teorias civilistas do Direito, uma
equacdo para o entendimento de bem cultural. Segundo o autor, para compreender o
significado de bem, € necessario antes compreender o conceito de coisa, que, nas palavras de
Llcia Reisewitz é “Algo que pode ser tanto o que é material, quanto o que é imaterial.” Para
Ldcia, “as coisas em si, materiais ou imateriais, ainda ndo sdo bens. Para que algo passe de
coisa para bem é preciso que receba um valor”® (2004, p. 52, grifo do original). E ent&o
define: “A atribuicdo de valor - seja econdmico, afetivo, estético, cientifico etc — sobre uma
coisa € 0 que a torna um bem. Todo bem é necessariamente uma coisa, mas nem toda coisa é

um bem.” De forma esquematica, esta sentenca é representada da seguinte forma:

Coisa + Valor = Bem

A relacdo do carioca, em um contexto macro, para efeitos de reconhecimento
histérico, ndo estd no cinema, na coisa, estd no cinema de rua. Estd no pipoqueiro, no
deslumbre arquitetdnico, nas histérias marcadas nos sagudes dos grandes Cines-Palécios. E

este valor incorporado ao cinema que o transforma em um lugar e em um bem. Conforme

® REISEWITZ, Lucia. Direito ambiental e patrimdnio cultural: direito & preservacio da
memodria, acdo e identidade do povo brasileiro. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004
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Giancarlo Rolla’®, o elemento fundamental para a definicdo do bem cultural - e diferenciacéo
para as demais classificacdes referentes aos bens - € o entendimento de que o valor atribuido a
coisa é a forma de traduzir a memoria de uma sociedade e é neste valor que reside o objeto de

muitas tutelas e ndo no objeto material que muitas vezes lhe serve apenas de suporte.

A experiéncia “ir ao cinema”, se transforma quando o objeto passa a ser
reestabelecido em um novo locus. A partir do momento em que as salas de cinemas de rua
comecam a se adaptar aos novos habitos de consumo e se rendem ao modelo empacotado dos

multiplexes permanecem enquadrados como um lugar de memoria?

O mundo da globalizagdo econdmica e tecnoldgica € um mundo da passagem e da
circulagio — tudo tendo como fundo o consumo. Os aeroportos, as cadeias
hoteleiras, as autoestradas, os supermercados [...] sdo ndo-lugares, na medida em
que a sua vocagdo primeira ndo é territorial, ndo é a de criar identidades singulares,
relagBes simbdlicas e patrimdnios comuns, mas bem mais de facilitar a circulagéo (e,
dessa maneira, 0 consumo) num mundo com as dimensGes do planeta.
(Auge, 2003, p.84).

Existe, entretanto, uma relacdo conflituosa acerca do reconhecimento social dos bens
culturais oficiais™® pois, no ambito da construcdo de politicas patrimoniais é de
responsabilidade do Estado a atribuicdo dos valores para a formalizacdo ou oficializacdo, de
um bem cultural e, como definido ao longo desta secdo, a relacdo da sociedade com um bem

esta diretamente ligada a sua experiéncia, sua relacdo afetiva e simbolica com o objeto.

Como veremos a seguir, no caso dos cinemas de rua é possivel atribuir valor através
de duas dicotbmicas perspectivas: a primeira é estética e arquitetbnica, que leva em
consideracdo a constru¢cdo em si, como por exemplo, o estilo artistico que caracteriza a
fachada, e a segunda, afetiva e simbolica, que entende que a edificacdo em si, ndo é apenas
um imdvel, mas sim um espaco cultural e social que possui um valor completamente diverso
ao atribuido a sua estrutura, um espaco de convivéncia urbana, de reunido social e relacionado
a memoria afetiva do bairro. Para o presente estudo as formas de compreender a coisa, em
especial o cinema de rua, serdo o alicerce para o entendimento acerca do papel do Estado na

protecdo de um bem.

° ROLLA Giancarlo, Bienes Culturales y constituicion, in Revista Del Centro De Estudios Constitucionales,
Madrid, N° 02 (1989.p170)

'® Compreendendo aqui aqueles que, através de algum instrumento juridico, foi reconhecido como tal.
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2 PAPEL DO ESTADO NA PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL:
CONCEITOS E DEFINICOES.

O Estado, para poder dialogar com as comunidades diretamente envolvidas com um
bem cultural, deve ter claramente definido, pelo menos, seu conceito ou seu
entendimento do que vem a ser patriménio cultural. A partir disso, e levando-se
em consideragdo a compreensdo deste fendmeno, hd uma negociagdo entre o Poder
Puablico e comunidade(s) para se chegar a um acordo sobre como a Administracdo
Publica pode atuar, intervir, a preservacdo dos bens culturais desses grupos sociais.
(Telles, 2010, p.15, grifo meu)

O patrimbnio ndao € um conceito facil de definir, sdo véarios os campos de
conhecimento que trabalham o termo e cada um o define a partir de um viés. Para o presente
estudo serad necessario entender o Patrimonio cultural a partir do enfoque juridico, pois € ele a
base do entendimento das politicas publicas de patriménio.

Dentro do campo juridico, o patriménio corresponde ao somatorio de bens. Contudo,
entende-se que a constituicdo de patriménios culturais ndo obedece apenas a critérios
guantitativos, mas também qualitativos. Telles (2010) identifica o processo de
patrimonializacdo como uma sequéncia de atribuicdes de valor a coisa. O patriménio cultural
é, portanto, o resultado do processo de valoragdo do bem cultural (coisa + valor) que &,

esquematizado, pelo autor, da seguinte forma:

Patrimonio cultural
) «— valor (2)
Bem cultural
1 «— valor (1)
Coisa

Existe neste campo, uma necessaria atribuicdo (ou reconhecimento) de valor
técnico/cientifico, por parte do Estado, aos bens culturais para que estes se tornem, de fato,
patrimonio cultural e é justamente nessa passagem de bem cultural para patrimdnio cultural
que os orgdos de preservacao do patrimbnio se concentram - os instrumentos utilizados para
essa “oficializacao” serdo trabalhados mais a frente. Temos entdo que “[...] todo patrimdnio
cultural é bem cultural, mas nem todo bem cultural é patrimdnio cultural. O conceito de

patrimdnio cultural, portanto, contém o de bem cultural.” (Telles. 2010 p.22)
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Segundo a Lei Maior, “Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, nos
quais sdo incluidos:” I - as formas de expressdo; Il - os modos de criar, fazer e viver; Il - as
criac@es cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e
demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais. E neste contexto que se
configura a biparticdo da categoria material e imaterial e um reforco a efetiva protecdo ao
patrimoénio cultural através da ampliacdo dos instrumentos juridicos de protecdo ao
patriménio e, consequentemente, dos direitos culturais, a exemplo dos inventarios, registros,

vigilancia e outras formas de acautelamento.” (art. 216, 8§ 1°)

O patriménio cultural material, segundo o Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN, é formado pelo conjunto dos bens moéveis e imoveis existentes
no Pais cuja conservacdo seja de interesse publico (seja por sua vinculacdo a fatos
memoraveis da histéria do Brasil, ou por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico,
bibliogréafico ou artistico.). Foi através da Constituicdo Federal de 1988, que a denominagédo
Patrimdnio Cultural Material deu lugar a anterior ‘“Patrimonio Histérico e Artistico”. O
conceito foi assim ampliado de maneira a incluir as contribuicdes dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira. Essa mudanca incorporou ainda o conceito de referéncia
cultural e significou a ampliacdo dos bens passiveis de reconhecimento, como 0s bens
imdveis (ntcleos urbanos, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuais) e os bens
moveis (acervos de museus, documentos, videos, fotografias, filmes...). J& o patriménio
cultural imaterial é constituido pelas praticas, representacfes, expressdes, conhecimentos e
técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo
associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, 0s individuos reconhecem
como parte integrante de seu patrimdnio cultural. E formado pelos bens culturais de natureza
imaterial, que se manifestam nos saberes, oficios e modos de fazer, nas celebracdes, nas

formas de expressao; e nos lugares.

Para além de categorizar ou valorizar os bens e patrimdnios culturais, é papel do
Estado a “defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro” (Art. 215,8 3°, CF/88). Em
uma analise macro, a protecdo do patriménio cultural é um direito a todos da nacéo

assegurada pelo governo federal através dos Arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988:
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“A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragédo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acfes do poder publico que
conduzem a: |_defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro; Il produgéo,
promocdo e difusdo de bens culturais; Il formacdo de pessoal qualificado para a
gestdo da cultura em suas multiplas dimens6es; IV democratizacdo do acesso aos
bens de cultura; V valorizacdo da diversidade étnica e regional. 11” (Art. 215,8 3°,
CF/88)

Segundo o texto constitucional, a protecdo ao patrimonio historico, cultural ou
artistico, cabe, de diferentes modos, as 3 instancias de poder executivo: O Federal, Estadual e
Municipal. No Art. 23, “proteger 0s documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios arqueologicos” é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou seja, as
acOes administrativas e as politicas de governo de todos esses entes deverdo passar,

necessariamente, pela implementacao de atos de preservacao e valorizacdo culturais.

J& no 24° artigo, que diz respeito a protecdo do patrimdnio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico; a responsabilidade sobre a legislacdo do tema cai apenas
sobre a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal. Entretanto, em um artigo especifico sobre as
competéncias do poder municipal temos alguns incisos que ajudam a compreender o contexto

de atuacéo da prefeitura do Rio de Janeiro, sdo eles:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il -
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; [...JVIII - promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano; 1X - promover a protegdo do
patrimdnio historico-cultural local, observada a legislacdo e a agdo fiscalizadora
federal e estadual.

Somado as obrigacGes executivas, temos ainda, disposto na constituicdo de 1988,
dentro do famoso Art. 5°, em que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”, um item que dispde

sobre a legitimacédo do cidaddo para fiscalizar a manutencédo do patrimonio:

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do d6nus da
sucumbéncia. (BRASIL, 1988.)

11 Incisos incluidos pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005.
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Através deste segundo capitulo entenderemos o caminho percorrido ao longo da
histéria para a consolidacdo da politica patrimonial brasileira e carioca. Partimos da
conceituacdo do termo patriménio para chegar até a instituicdo dos instrumentos juridicos de
protecdo, através da analise do papel desenvolvido por sociedade e executivo dentro do
contexto patrimonial a fim de discutir, mais adiante, os caminhos da preservacdo dos bens

culturais cariocas.
2.1 APROTECAO DOS BENS CULTURAIS: CONCEITO E HISTORICO

Desde os primordios, a nocdo de preservacao de bens culturais é determinada pelo
estado. Historicamente, a constituicdo ou reconhecimento de patriménios — sejam eles
historicos, artisticos ou culturais — se relaciona a necessidade de se afirmar ou consolidar uma
identidade nacional. Na Europa do século XVIII, por exemplo, foi no contexto da formacéo
dos Estados Nacionais, que surgiram as primeiras instituicdes, com legislacdo especifica, para
preservacdo de objetos e bens imdveis. Neste cendrio, surgiram 0s grandes museus que, ao
reunirem exemplares dos bens eruditos, impulsionavam a instituicio de simbolos que
ajudavam a reforcar (ou definir) uma identidade e memoria coletiva, capaz de assegurar a

unidade politica a identidade nacional necessaria.

No Brasil, a institucionalizacdo das politicas preservacionistas ocorreu durante a
ditadura do estado novo, a partir de 1937, com a criacdo Servico de Patriménio Historico e
Artistico Nacional — SPHAN. A atuacdo do 6rgéo era voltada para o tombamento de bens de
valor religioso, civil, oficial e militar, abracando um patriménio monumental, voltado a

projecao nacional do que seria memoravel.

“Constitue 0 patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis e
imoveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interésse publico, quer por sua
vinculacéo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueologico ou etnografico, bibliogréafico ou artistico. § 1° Os bens a que se refere o
presente artigo s serdo considerados parte integrante do patrimdnio histérico o
artistico nacional, depois de inscritos separada ou agrupadamente num dos quatro
Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei. (...)1) no Livro do Tombo
Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, as coisas pertencentes as categorias de
arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e popular, (...) 2) no Livro do Tombo
Histdrico, as coisas de interésse histdrico e as obras de arte histdrica; 3) no Livro do
Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional ou estrangeira; 4) no
Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na categoria das
artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras.” (Art. 1° Decreto-lei, n° 25).
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Esta fase, definida por Maria Cecilia Londres Fonseca como heroica, chega ao fim
no final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, com o afastamento do entdo diretor
Rodrigo Melo Franco de Andrade e inicio de um novo contexto socio-econdmico-cultural e de
uma nova dindmica da sociedade brasileira. Com o rdpido processo de industrializacdo
verificado em toda a década de 50 e 60, uma grande modificacdo urbana comeca a ser notada,
a exemplo da malha viaria e a da consequente valorizagdo imobiliaria, com isso, uma nova
politica comeca a ser elaborada, através da preservacdo de conjuntos arquitetdnicos, que
culmina, por exemplo, na criacdo de novas instituicbes. Em 1973, surge o Programa Integrado
de Reconstrucdo das Cidades Histdricas (PCH), com o objetivo de fomentar o potencial
econdmico e turistico das cidades historicas e inclui-las no processo de crescimento
econdmico, entdo em curso, denominado “milagre brasileiro”. A sociedade brasileira,
animada com a possibilidade de retorno da democracia, clamava, neste momento, por uma
maior participacdo e valorizagdo de novos simbolos, a politica patrimonial neste momento,
era demandada a formular novos instrumentos, “capazes de abranger a diversidade cultural do
Pais, especialmente as manifestacdes das culturas amerindia e africana, fortemente presentes
no cotidiano e no imaginario nacional e que, até entdo, ndo obtinham um reconhecimento

proporcional a sua importancia.” (Torelly, 2012)

O presente estudo ndo pretende dar conta da trajetéria da politica preservacionista
brasileira'®, mas analisar, através dos contextos internacionais e nacionais de construcéo
dessas politicas, a historica caracteristica de centralizacdo do Estado nas legitimacdes dos

bens culturais.

Em razdo disso, faremos um salto para o contexto de surgimento das politicas
municipais de protecdo ao bem cultural a fim de analisar o papel da prefeitura do Rio de
Janeiro na construgdo das politicas publicas e na preservacdo e salvaguarda do patrimoénio
carioca. Tal processo serd analisado através da classificagdo de Jodo Domingues® para os
dois distintos periodos da politica preservacionista carioca: a fase protecionista e a

empreendedora.

12 Vide: FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patrimdnio em processo: trajetéria da politica federal de
preservacgdo no Brasil, Historico completo das politicas brasileiras de preservacéo.

13 (DOMINGUES, Jodo L. P.) A historia institucional recente da politica de patriménio cultural na cidade do
Rio de Janeiro: versGes protecionistas, versdes empreendedoras. Revista Antiteses, Londrina V.. 9., n. 17
(2016)
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2.1.1 AFASE PROTECIONISTA

A paisagem urbana do Rio de Janeiro sofreu profundas transformagdes ao longo dos
anos. Devido a tendéncia das elites cariocas da primeira republica em negar o passado
colonial, o Rio de Janeiro do século XX se viu tomado pela “destrui¢do e mutilacdo
indiscriminada de bairros e monumentos importantes para a memoria da cidade” (CARLOS,
2008, p. 12). Apenas em meados dos anos 1970, ap6s o fim dos anos de chumbo™, e inicio do
projeto de “distens&o politica” ** do governo Geisel, que a matéria do patrimdnio cultural

comeca a encontrar espaco na sociedade carioca:

A insatisfacdo com os destinos dos espacos e da paisagem da cidade ja se
manifestava de forma muito clara. As pessoas sabiam que a cidade estava sendo
gradativamente descaracterizada, e a possibilidade de se ter uma participagdo mais
democratica nas decisfes abriria um pouco o campo, também, para as discussoes
sobre a questdo da preservacdo do patriménio, ampliando seu significado e ndo se
limitando apenas a preocupacdo com os prédios mais notaveis, destacados como
representantes da histéria do pais ou do proprio estado. (PINHEIRO, 2002)

E justamente neste periodo que se inicia a fase protecionista das politicas
patrimoniais cariocas. Por meio de uma concepcdo urbana de patrimonio, o governo
municipal de Marcos Tamoio, elabora, em 1977, o Plano Urbanistico do Rio de Janeiro (Pub-
Rio) com objetivo de proteger e conservar o centro da cidade. Esta iniciativa, contudo, se

materializou apenas em 1979 através do inicio do “Projeto Corredor Cultural” *°.

O Pub-Rio se tornou o primeiro indicio de uma preocupacdao do poder com a
degradacdo dos centros histéricos Cariocas. Como a prefeitura ndo dispunha de nenhum
instrumento juridico de protecdo ao patriménio, o projeto Corredor Cultural foi concebido
pelos técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento — atual Secretaria de Urbanismo, que,
de maneira pratica encontrou nos instrumentos de regulacdo do uso do solo e zoneamento, a
forma de responder aos grupos sociais insatisfeitos com a vigente descaracterizacdo da cidade.

Assim, a articulacdo da politica patrimonial dentro do governo municipal carioca surgiu

14 periodo de maior repressdo da ditadura militar no Brasil iniciado em 1968, no governo Costa e Silva até 1974
com o fim do governo Médici.

1> Projeto de redemocratizacdo concebido pelo entdo presidente Geisel que previa a adogdo de um conjunto de
medidas politicas liberalizantes, cuidadosamente controladas pelo poder Executivo Federal - Abertura politica
lenta, gradual e segura.

8(CARLOS, Claudio A. S. L. 2008 . P. 94) O projeto Corredor Cultural propunha a reestruturacéo de espagos
publicos e a recaracterizagdo de fachadas e coberturas das edificagBes classificadas como relevantes para a
memoria urbana local e da cidade, localizadas no Centro.
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baseada em projetos de planejamento urbano e ndo a partir da construcdo de 6rgdos de

memdria e patrimonio.

Foi apenas em 1980 que o municipio do Rio de Janeiro apontou para uma construgéo
de uma politica de fato patrimonial. Neste ano, foi sancionada a Lei.166 que, além de garantir
ao Rio o primeiro instrumento juridico de protecdo do patriménio, decretou a constituicdo de
um Conselho Municipal de Prote¢do ao Patrimonio Cultural.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, Faco saber que a Cémara
Municipal do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte lei: Art. 1° — Compete
ao Prefeito, ouvido previamente o Conselho Municipal de Protecdo do
Patriménio Cultural do Rio de Janeiro, decidir sobre os atos de tombamento e
destombamento, conforme o disposto nesta lei. Art. 2° — O tombamento de bem
pertencentes a pessoa natural ou a pessoa juridica de direito privado se fara
compulsoria ou voluntariamente. § 1° — O tombamento compulsério serd iniciado
pelo Presidente ou qualquer dos membros do Conselho Municipal de Protecdo do
Patriménio Cultural do Rio de Janeiro. § 2 ° - O tombamento voluntério serd
iniciado pelo proprietario do bem ou seu representante legal por proposta enderecada
ao Presidente do Conselho. § 3°. — Em qualquer das hipoteses dos paragrafos
anteriores, o Presidente submeterd ao Conselho o processo de tombamento para
emissdo de parecer prévio, que sera encaminhado ao Prefeito. § 4°. — Recebido o
parecer prévio de que trata o paragrafo anterior, compete ao Prefeito determinar o
seguimento do processo ou o seu arquivamento. (D.L 166/80, grifo meu)

Embora o decreto lei seja um importante marco para a consolidacdo de uma politica
patrimonial, o documento de 1980 abarcava apenas o tombamento material e ainda assegurava
ao prefeito amplos poderes de decisdo acerca dos atos de tombamento e destombamento. Ao
passo em que criava um dinamismo grande, esta centralizacdo do poder decisorio também se
tornava perigosa, pois permitia controlar a ocupacdo do solo, mas também libera-la
(PINHEIRO, 2002). A legislacéo serviu, segundo Jodo Domingues, como uma medida prévia

para a criacdo do Corredor Cultural.

Em 1983, o Art. 1° da Lei 166 é revogado em uma nova Lei que passa para a Divisdo
de Protecdo do Patriménio Artistico da Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio o
poder de efetivacdo dos atos de tombamento e destombamento de bens méveis ou imdéveis de
significativo valor cultural para o povo da Cidade do Rio de Janeiro. * E neste ano que,

alinhados ainda a politica urbanistica de preservacdo e ao contexto de movimentos sociais

17 Faco saber que a Camara Municipal do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte lei: Art. 1° - Os atos de
tombamento e destombamento de bens méveis ou imoveis de significativo valor cultural para o povo da Cidade
do Rio de Janeiro serdo efetivados pela Divisdo de Protecdo do Patriménio Artistico da Secretaria de Educacao e
Cultura do Municipio, por iniciativa prdpria ou a partir de lei de iniciativa do Poder Executivo ou da Camara
Municipal. (LEI N° 474, 1983)
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urbanos liderados por associagdes de moradores que buscavam melhoria da qualidade de vida
em seus bairros (CARLOS, 2008), a prefeitura do Rio inaugura o primeiro instrumento
urbanistico de protecdo de areas urbanas da cidade, a partir de uma adaptacao do instrumento
originalmente previsto na legislacdo federal para a protecdo de ambientes naturais, as
chamadas Areas de Protecdo Ambiental (Apa), através do decreto n° 4.141. Em raz&o desta
formulacdo, a cidade do Rio de Janeiro se tornou referéncia em politicas de protecdo urbana
para outros municipios do Brasil (CARLQOS, 2008).

(...) A preocupagdo com a destruigdo do ambiente em que as pessoas viviam, com as
referéncias nas quais elas se reconheciam, com a forma como elas se guiavam e se
relacionavam dentro da e com a cidade. Poderia ser uma farméacia que servia de
marco para um determinado bairro e de repente ia abaixo, um cinema que fechava
ou se transformava num supermercado, banco ou igreja, a derrubada de uma arvore
centendria, a descaracterizacdo de uma praca, a demoli¢do de uma casa. N&o se
lutava tanto pela qualidade da arquitetura, mas muito mais pelas referéncias de vida
do cotidiano das pessoas. Considero, hoje, que o patrimdnio entrou em discussdo no
Rio de Janeiro, ampliando-se para um espectro mais amplo da populac¢do, mais pelo
viés da qualidade da vida urbana e pelo medo da perda da identidade e das
referéncias, do que pelo valor arquitetdnico e artistico de seus espacos. (PINHEIRO,
2002)

A partir da consolidacdo dessa compreensdo acerca dos aspectos imateriais e
identitarios presentes nos espacos urbanos cariocas, em 1992, é publicado na forma de lei
complementar o Plano Decenal da Cidade do Rio de Janeiro'® que estipula normas para a
politica urbana da cidade para a década seguinte. Neste documento, o termo “ambiental” das
APAs da lugar ao termo “ambiente cultural”, esta importante alteracdo conceitual é que da

origem ao que chamamos hoje de APAC — Area de protecio ao ambiente cultural.

A fase protecionista € entdo marcada por um primeiro entendimento dessa
necessidade de pensar o patrimonio carioca por um viés local, municipal®®. Neste primeiro
momento da politica patrimonial do municipio a relacdo entre o patriménio historico, o
patriménio cultural e a dimensdo imobiliaria inerente ao processo comeca a ser desenhada e
construindo entdo uma condicdo de negociagdo entre esses agentes. Aparentemente
desconectadas do conjunto das politicas culturais, as politicas urbanas iniciadas nos anos 1970

atuaram diretamente nessa relacdo entre o patrimoénio imobiliario e o conjunto urbano tradutor

18 como consequéncia ao estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, que passou a exigir a elaboracdo de
planos diretores para os todos 0s municipios brasileiros com mais de 20.000 habitantes.

Yo Iphan e o Inepac, ja existiam, o primeiro desde 1937 e o segundo desde 1964, e eram responsaveis,
respectivamente, pela prote¢do do patriménio cultural nacional e estadual. Eram esses, portanto, os dois drgéos
que podiam trabalhar os aspectos ligados a prote¢do do patriménio do Rio de Janeiro.
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de experiéncias de memoria da cidade (DOMINGUES, 2016) e foram fundamentais para a
instituicdo dos primeiro instrumento juridicos de protecdo do patrimdnio carioca - 0
tombamento e a APAC.

212 AFASE EMPREENDEDORA

No inicio dos anos 1990, inspirados no exemplo Barcelona®, diversas metrépoles do mundo
comecam a lancar seus Planos Estratégicos de Cidades®!, propondo assim um novo
ordenamento de intervengdes urbanas. Esta nova ordem de “gestdo de cidades” comeca a
provocar mudancas profundas nas politicas municipais de patriménio que passam a incorporar
caracteristicas gerais do empreendedorismo e das leis do mercado nas politicas publicas. As
exigéncias mercadoldgicas atuam como pano de fundo no cenario de grande competitividade
entre cidades que disputam a atracdo de grandes investidores e empreendedores. O modelo
neoliberal comeca a interferir diretamente nas decisfes politicas e na conducdo do futuro das

cidades.

Para a consolidacéo desse urbanismo empreendedor, que visa uma reestruturagcdo dos
lugares e, portanto, a construcdo de identidades, se torna fundamental a apropriacdo de uma
perspectiva cultural por parte do gestor. “A cultura € o meio que relaciona a textura da
paisagem ao texto social” (SANCHEZ, 2001, p.35) E, por tanto, através da concepgao cultural

que surge a afirmacéo de simbolos e, em sua medida, a transformacéo material.

No Rio de Janeiro, € a partir do governo de Cesar Maia (1° Mandato 1993 até 1996,
2° Mandato 2001 até 2004 e 3° Mandato 2005 até 2008) que se verifica, de forma mais clara,
essa transformacdo de visdo sobre a gestdo publica de cultura e a relacdo entre memoria social
e 0 patriménio cultural. Durante seu primeiro mandato ndo foram articuladas novas politicas
patrimoniais, neste periodo é apenas mantida a preocupa¢do com o estado do conjunto
imobiliario ja preservado por legislacdo. Conforme Jodo Domingues, essa gestdo inaugura a
relacdo mercantil da cultura com o territorio, em geral “apoiada em iconografias urbanas

espetaculares e acessorias ao marketing urbano carioca.” (Domingues, 2016, p.230).

20 Em funcdo das intervencBes urbanas para a ocasidao dos Jogos Olimpicos de 1992, Barcelona produziu um
“modelo” de urbanismo adotado em diversas cidades no mundo. O chamado “modelo Barcelona” é pautado,
basicamente, na requalificacdo urbana de areas degradadas, com baixa expressdo de centralidade, no
aprimoramento no que diz respeito a mobilidade urbana e nas agdes de city-marketing. (MOLINA, Féabio
Silveira. “A produg¢ao da “Cidade Olimpica” e o contexto do empreendedorismo urbano no Rio de Janeiro™)

2L Uma transposicdo dos conceitos do planejamento de empresas para o planejamento urbano.
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Em 1995 é apresentado, com orientagdo de consultores cataldes, o primeiro plano
estratégico da cidade, o Rio Sempre Rio. Nele sdo definidas estratégias (“temas-chave™) a fim

de alcancar o objetivo central do plano, que seria:

“Tornar 0 Rio de Janeiro uma metrépole com crescente qualidade de vida,
socialmente integrada, respeitosa da coisa publica e que confirme sua vocacao para a
cultura e a alegria de viver. Uma metrépole empreendedora e competitiva, com
capacidade para ser o centro de pensamento, de geracdo de neg6cios para o pais e
sua conexdo privilegiada com o exterior” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO, 1996, p. 32).

Segundo o Plano, “a competicdo entre paises e entre cidades passou a ser de
fundamental importéncia para seu desenvolvimento.” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO, 1996, p.32, grifo meu.). O posicionamento adotado durante toda a fase
empreendedora, € de um processo de reestruturacdo urbana como exigéncia dessa economia
competitiva, ou seja, é preciso disputar os investimentos para garantir o desenvolvimento e a
sobrevivéncia enquanto cidade/pais modelo. A cidade passa a ser compreendida como

mercadoria e a cultura como agente de fortalecimento do branding® desse negécio.

Ao longo dos anos, foram elaborados outros Planos estratégicos determinando novas
metas, mas sempre alinhados ao objetivo comum de atracdo de investimento privado, como
“As Cidades da Cidade” (RIO DE JANEIRO, 2004), publicado durante o segundo mandato
de Cesar Maia e 0 “P6s-2016, o Rio mais integrado e competitivo (2009 e 2013)”, publicado

durante o primeiro mandato do prefeito Eduardo Paes.

Enquanto o0 “Rio Sempre Rio” buscava redefinir a imagem da cidade e criar um
“Produto Rio” através de um plano de marketing, o “As Cidades da Cidade” visava, de forma
mais explicita, a viabilizacdo de grandes projetos arquitetbnicos em areas de interesse
imobiliario — As tais iconografias urbanas espetaculares. E nesse contexto que surge, por
exemplo, a tentativa mal sucedida de importacdo de uma filial do museu Guggenheim e a

construcdo da Cidade da Musica, hoje Cidade das Artes.

Se em seu primeiro mandato ndo foram feitas grandes modificacbes na

institucionalizacdo de instrumentos de protecdo ao patriménio cultural, durante os anos 2000,

22 . ~ . - . A 2

Conjunto de ac6es alinhadas ao posicionamento, proposito e valores de uma marca. Sua funcéo é despertar
sensacOes e criar conexdes conscientes e inconscientes, que serdo cruciais para a escolha de determinada marca
no momento de decisdo de compra do produto ou servigo.
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em seu segundo mandato, Cesar Maia muda completamente a estrutura administrativa
reguladora e mantenedora do patriménio cultural. Logo no primeiro ano do novo governo, as
competéncias do Escritorio Técnico do Corredor Cultural passam para o Departamento Geral
de Patriménio Cultural da Secretaria Municipal de Cultura. (RIO DE JANEIRO, 2000). Trés
anos mais tarde, através do decreto N° 23162 e no ambito do Programa de Protecdo e
Valorizacgdo do Patrimonio Cultural e do Meio Ambiente Urbano previsto no Plano Diretor de
1992, o prefeito Institui o registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem

patrimonio cultural carioca:

Art. 2° Os Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituam o patrimdnio
cultural carioca serdo registrados da seguinte forma: | - Livro de Registro dos
Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e modos de fazer enraizados no
cotidiano das comunidades; Il - Livro de Registro das Atividades e Celebragdes,
onde serdo inscritos rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da
religiosidade, do entretenimento e de outras préticas da vida social; Il - Livro de
Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas manifestacGes literarias,
musicais, plasticas, cénicas e ludicas; IV - Livro de Registro dos Lugares, onde
serdo inscritos as areas urbanas, as pragas, os locais e demais espagos onde se
concentram e se reproduzem préticas culturais coletivas. (PREFEITURA DO RIO
DE JANEIRO, 2003)

Embora criado em uma nova fase da politica, a centralizacdo do poder decisoério na figura do

prefeito ainda é observada conforme o artigo 42

O processo de registro, ja instruido com as eventuais manifestacBes apresentadas,
sera levado a decisdo do Chefe do Executivo. 8 1° Em caso de decisdo favoravel do
Prefeito, o bem serd inscrito no livro correspondente e serd classificado como
"Patriménio Cultural Carioca". (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2003)

Em 2006 a prefeitura de Cesar Maia cria ainda a Secretaria Extraordinaria de
Promocdo, Defesa, Desenvolvimento e Revitalizacdo do Patriménio e da Memoria Histérica-
Cultural da Cidade do Rio de Janeiro (SEDREPAHC). Entretanto, em 2009, Eduardo Paes
assume a prefeitura e incorpora as funcGes exercidas pela SEDREPAHC a Secretaria
Municipal de Cultura através da criacdo da Subsecretaria de Patriménio Cultural, Intervencdo
Urbana, Arquitetura e Design (SUBPC). O decreto modificou a estrutura da instituicdo de
promoc¢édo do patriménio, incluindo as Coordenadorias de Museus e Conservacdo e Projetos
Especiais; além das Geréncias de Cadastro, Pesquisa e Protecdo; Conservacao e Fiscalizacéo;
Projetos; Intervencdo Urbana e a incorporacdo da dimensdo da economia criativa ao englobar

0 design nas categorias de protecéo.
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O Plano estratégico lancado durante a primeira gestdo de Eduardo Paes tinha como
objetivo tornar 0 Rio de Janeiro uma “referéncia nacional na exceléncia do ambiente de
negocios com destacada lideranca na atracdo e manutencdo de investimentos produtivos”
(RIO DE JANEIRO, 2010, p.16). Embora o fim do planejamento fosse muito similar, as
metas e 0 meio para alcancar tal objetivo eram bastante diferentes. O Plano de Paes propunha
relagbes mais estreitas entre o desenvolvimento econdmico, a area cultural e o patrimonio
através de articulacbes com a economia criativa e a preocupacao com a paisagem urbana. Tais
componentes se tornaram elementos estruturais da nova gestdo do patriménio cultural da
cidade que até entdo era “imediatamente conectadas aos limites de gabaritos de construcao e
de preservacdo do ambiente construido”, e que passa a iniciar uma “transigdo para uma

relacdo mais radical na mercantilizacdo do patriménio cultural.” (Domingues, 2016. p 232).

Esta l6gica mercadoldgica de publicizacdo da cidade, unida a forte necessidade de
legitimacdo patrimonial chega ao seu &pice em 2012 quando o Rio de Janeiro € declarado
Patriménio Mundial como Paisagem Cultural Urbana pelo Comité do Patriménio Mundial da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO. O
anuncio do Rio de Janeiro, como patrimbnio se torna uma das mais fortes formas de

apresentacdo da cidade no contexto internacional, alcancando outros meios de divulgacao.

Para responder aos compromissos firmados com a UNESCO, a prefeitura do Rio de
Janeiro altera radicalmente a estrutura relativa a protecdo patrimonial através da extin¢do da
Subsecretaria do Patrimdnio Cultural, Intervencdo Urbana, Arquitetura e Design e criacdo do
Instituto Rio Patrimdnio da Humanidade (IRPH), retirando a atribuicdo da Secretaria de
Cultura e ligando-a diretamente a estrutura organizacional do Gabinete do Prefeito. No
decreto de criacdo do IRPH, 6rgdo que até os dias de hoje é responsavel pela “gestio” do
patriménio carioca no ambito municipal, o prefeito expde, nos considerandos®®, como
justificativa para a criacdo do instituto, “o potencial do patriménio cultural, da arquitetura, da

paisagem cultural urbana e do design como vetores de desenvolvimento da economia criativa

na Cidade do Rio de Janeiro;” que “os bens culturais s&o o produto e o testemunho das

diferentes tradigdes e realizagdes intelectuais produzidas pelo homem e constituem, portanto,
um elemento essencial da identidade dos povos” e ainda “o papel estratégico da

municipalidade para a protecédo, conservacdo, valorizacdo e difusdo do patriménio cultural da

23 - ~
Itens de exposicao dos argumentos e razfes que fundamentam a sentenca.
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Cidade do Rio de Janeiro” (RIO DE JANEIRO, 2012, p.1, grifo meu) confirmando a
perspectiva de atuacdo da gestdo no campo patrimonial.

Ainda dentro do mesmo decreto, é lancado o programa Pré-APAC, que visa a
concessao de apoio financeiro a projetos voltados a “conservagdo ou restauracdo de imoveis,
preservados ou tombados, que integrem o patrimoénio cultural, histérico, artistico ou
arquitetonico da Cidade do Rio de Janeiro.”(RIO DE JANEIRO, 2012) E que estabelece que a
escolha dos projetos sera feita por meio de processo seletivo composto por trés servidores
publicos, indicados pelo presidente do IRPH, e o Programa de Protecdo da Zona de
Amortecimento24 , que estipula um prazo de seis meses para o estabelecimento de parametros
para a constituicio de novas Areas de Protecdo da Ambiéncia Cultural, na Zona de

Amortecimento dos sitios protegidos pela UNESCO.

A fase empreendedora €, portanto, 0 momento em que a gestdo municipal de
patrimbnio comeca a usar o léxico e as ferramentas do empreendedorismo. O foco das
politicas municipais se torna a insercdo da cidade em um mercado internacional. Em um
primeiro momento, sdo desenvolvidos programas de empreendedorismo urbano para a criacao
de um produto-cidade muito relacionado ao marketing urbano e as grandes obras para a
preparacdo da cidade para os megaeventos mundiais, e depois, atravées da politica de Eduardo
Paes, sdo demandadas relacdes mais estreitas entre o desenvolvimento econémico, a area
cultural e o patriménio principalmente observado através de articulagcbes com a economia
criativa e a preocupagdo com a paisagem urbana. A partir de uma perspectiva de “cidades
criativas” as propriedades intelectuais cariocas sdo destacadas a ponto de criar uma marca, um
branding, um estilo de vida Carioca. A cultura, nesta gestdo, assume um papel importante de
agregadora de valor aos setores tradicionais — observado, por exemplo, no trabalho de

requalificacdo das areas da Lapa e Praca Tiradentes, no centro do Rio de Janeiro.

Durante este periodo, compreendido dos anos 1990 até os anos presentes, 0s principais
movimentos do campo patrimonial foram a instituicdo do registro de bens culturais de
natureza imaterial e do Instituto Rio Patrimdnio da Humanidade (IRPH), 6rgéo diretamente

ligado ao gabinete do prefeito, responsavel pela gestdo do patriménio carioca. A seguir, sera

% Elemento de preservacéo do bem cultural. Define-se como a érea circundante ao patrimonio e é delimitada
considerando-se a area de entorno do bem e aqueles elementos que atuam com um suporte importante a sua
protecdo.(UNESCO-WORLD HERITAGE CENTRE, 2013; UNITED NATIONS EDUCATIONAL,
SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION/WORLD HERITAGE CENTRE, 2009).
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possivel analisar melhor os instrumentos juridicos patrimoniais instaurados a partir das duas

fases aqui trabalhadas e que hoje sdo utilizados pela gestdo do municipio do Rio de Janeiro.

2.2 INSTRUMENTOS JURIDICOS DE PROTECAO: A PRESERVACAO DO
MATERIAL E IMATERIAL

Antes de aprofundar os conhecimentos acerca dos instrumentos juridicos de protecdo
aos bens culturais disponiveis em ambito municipal, é importante analisar aqui as dicotomias
presentes na aplicacdo dos conceitos de patriménio cultural material e patrimonio cultural
imaterial para, depois, entender os impactos dessa divisdo nas politicas de protecdo dos bens

culturais.

Segundo Mario Telles, tais terminologias (patrimonio cultural material e patriménio
cultural imaterial) determinam, acima de tudo, um marco diferencial entre as antigas politicas
publicas que privilegiavam a preservacdo dos bens materiais, as chamados de “pedra e cal” e
as politicas que comegcam a ser desenhadas nos anos 2000. Para o autor, em termos de
conceituacdo ndo é uma tarefa simples criar esta diferenciagdo, este antagonismo “uma vez
qgue ndo se pode conceber o dito patriménio cultural material sem o significado que este
carrega (que é imaterial), tampouco se pode verificar o patriménio cultural imaterial sem pelo

menos fazer referéncia, ou repercutir, a um suporte fisico (que é material)”.

Embora pouco conclusiva no plano conceitual, a distingdo entre tais dimensdes se
torna fundamental no campo das politicas publicas e das préaticas preservacionistas pois, como
veremos a seguir, sdo tais diferencas que auxiliam a construcdo dos préprios instrumentos
juridicos voltados a tutela juridica do patrimdnio cultural. Para o Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Iphan), o patrimdnio material é composto por “um conjunto de
bens culturais classificados segundo sua natureza, conforme os quatro Livros do Tombo:
arqueoldgico, paisagistico e etnografico; histdrico; belas artes; e das artes aplicadas. Podem
entdo ser imoveis como as cidades historicas, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens
individuais; ou moveis, como colec¢Bes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais,
bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e cinematograficos.” Ja 0s bens
culturais de natureza imaterial, ainda segundo o Iphan, sdo aqueles que dizem respeito as

“praticas e dominios da vida social que se manifestam em saberes, oficios e modos de fazer;


http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/608
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celebracGes; formas de expressdo cénicas, plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares (como

mercados, feiras e santuarios que abrigam praticas culturais coletivas)”.

Veremos a seguir que, no ordenamento juridico brasileiro a criacdo de instrumentos de
protecdo ao bem cultural é, tradicionalmente, diretamente relacionada a dimensdo do
patriménio cultural a que se quer proteger, raros sdo 0s instrumentos que propde algum nivel
de convergéncia na ocasido de sua aplicagdo. Os principais instrumentos ndo se articulam e
nem se complementam. Simplificadamente, temos que os bens de natureza materiais sao
protegidos através do tombamento e 0s de natureza imateriais, protegidos através do Registro.
H4&, portanto, na protecdo do patrimdnio cultural, que se definir qual é o objetivo dessa
protecdo. O bem juridico, embora materializado na coisa, tem como objeto da protecédo o seu
significado simbdlico, traduzido pelo valor cultural que representa perante o Estado cabe

entdo classificar qual a dimensdo daquela coisa é passivel de protecao pelo Estado.

221 TOMBAMENTO

O Tombamento é o mais antigo instrumento de protecdo utilizado no Brasil. Foi
instituido, em nivel federal, pelo Decreto Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 e em nivel
municipal, no Rio de Janeiro, — como visto na se¢do anterior — apenas em 1980, através da Lei
n°® 166. Se trata, segundo Telles (2010), de um instituto dos Direitos Culturais que visa
reconhecer ou atribuir valor cultural a um bem, a partir de critérios técnico-cientificos

emanados pela autoridade competente, que o eleva a categoria oficial de patriménio cultural.

O Tombamento ¢é feito a partir de um processo administrativo que no fim inscreve o
bem, mével ou imével, pablico ou privado, em pelo menos um dos quatro Livros do Tombo?®,
a partir de entdo, o bem passa a ser protegido contra a destruicdo e fica sob vigilancia do
6rgdo responsavel por sua tutela, quando tombado em ambito federal, pelo IPHAN, em nivel
estadual, no Rio de Janeiro, pelo INEPAC, ou ainda, quando em nivel municipal, pelo IRPH.
O processo para 0 tombamento pode ser iniciado de duas formas, compulséria ou voluntaria.
Em nivel municipal, foco do presente estudo, quando de forma compulséria, € o presidente ou

qualquer um dos membros do Conselho Municipal de Protecdo do Patrimonio Cultural do Rio

% Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico; Livro do Tombo Histdrico; Livro do Tombo das Belas
Artes; e Livro do Tombo das Artes Aplicadas.
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de Janeiro (CMPPCRJ) quem inicia o processo do tombamento e voluntario quando o
processo é “iniciado pelo proprietdrio do bem ou seu representante legal por proposta
enderecada ao Presidente do Conselho” - (RIO DE JANEIRO,1980). Em qualquer das
hipdteses, o Presidente do CMPPCRJ deve submeter ao corpo técnico do seu 6rgdo o
processo de tombamento para emissdo de parecer que, posteriormente € encaminhado ao
Prefeito que entdo determina o prosseguimento ou arquivamento do processo. Quando
aprovado de forma compulsoria, € o CMPPCRJ o responsavel por notificar o proprietario do
bem que, por sua vez, tem o prazo de 15 dias para se manifestar, levantando razdes que
impegam aquela pretensdo. Este é o Gnico recurso previsto na lei e que faculta ao proprietério,
notificado, arguir contra o tombamento do bem do qual é titular. Em caso de urgéncia ou de
interesse publico relevante o Prefeito poderda ainda decretar o tombamento em carater
provisorio, o qual se equiparara, para todos os efeitos e processos, ao tombamento definitivo,
tal modalidade também pode ser executada em nivel estadual ou federal.

A coisa, quando tombada, por si sO é alterada, se torna, por defini¢cdo, um bem cultural
pertencente ao patrimonio cultural (Brasileiro, carioca...) e, consequentemente, de interesse
publico especifico. Em relacdo ao proprietario, os efeitos do tombamento dizem respeito,
basicamente, a conservacdo da coisa tombada. O proprietario ndo pode destruir, demolir ou
mutilar e, para reparar, pintar ou restaurar, 0 bem tombado é necessaria a prévia autorizacéo
do 6rgdo competente. Faz parte das obrigacdes do proprietario fazer obras de conservacéo e
reparacao, entretanto, em caso de ndo dispor de recursos para tais obras, é obrigatoria a
comunicacdo ao IPHAN de tal situacdo, pois, o poder publico passara a arcar com as
obrigactes deste. E papel do poder publico fiscalizar os bens quanto & pratica de qualquer ato
que de alguma forma altere a aparéncia, a integridade estética, a seguran¢a ou a visibilidade
do bem tombado, € fundamental portanto, que seja por ele defendido, a finalidade do
instrumento tombamento que é, de forma simplificada, a conservacao da integridade dos bens

de interesse publico.

2.2.2 DESTOMBAMENTO

Em 1980, através da lei n° 166, que dispde sobre o processo de tombamento, foi
tambem a primeira a institucionalizar a possibilidade do destombamento. Em ambito federal,
0 cancelamento do tombamento foi criado em 1941, por meio do decreto lei n°3866, que dava

permissdo ao Presidente da Republica para cancelar o tombamento de bens pertencentes a
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Unido, aos Estados, aos municipios ou a pessoas naturais ou juridicas de direito privado,
quando atendidos motivos de interesse publico.

O uso do instrumento deve obedecer ao seu carater excepcional a fim de evitar a
violacdo dos direitos culturais e principios constitucionais culturais legitimados através da
Constituicdo de 1988. Segundo o decreto federal, para ser aplicado, é necessario possuir
prévia manifestacdo do conselho e participacdo popular e, portanto, deve ser utilizado apenas
em casos extremos, pois através dele o valor anteriormente atribuido, e que o consagra como

patrimonio, é retirado.

Em carater municipal, determinado pela lei N° 928, o destombamento deve ser feito
através de lei de iniciativa do Prefeito ou da Camara Municipal e podera ocorrer apenas nas
seguintes hipoteses: | — quando ficar provado que o tombamento resultou de erro de fato
quanto a sua causa determinante; Il — por exigéncia indeclinavel do desenvolvimento

econdmico-social do Municipio.

2.2.3 REGISTRO

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, constituem patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, “portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, como “as formas de
expressdo” e “os modos de criar, fazer e viver”, porém, € apenas a partir de 2000, que passam
a integrar o patrimonio cultural brasileiro as tradicionais formas de expressao, saberes,
celebracBes e praticas coletivas culturais. E notado, entretanto, que, mesmo antes dessa data,
tais manifestacGes culturais ja eram consideradas relevantes por aqueles que as praticavam (e
também a outro grande numero de pessoas), contudo, integrar a relagdo dos patrimdnios
culturais do pais significa dizer que, apds o ano de 2000, foi-lhes atribuida uma categoria
juridica, isto €, o reconhecimento oficial, através de um instrumento especifico de afirmacéo
da atribuicdo de valor dada pelo Estado para estes bens elevados a categoria de patrimonio
cultural.

Em ambito municipal, foi a partir de 2003 que o Rio de Janeiro ganhou um
instrumento de protecdo para os bens de natureza imateriais. O instrumento do Registro tem
como referéncia a continuidade historica do bem e sua relevancia local para a memoria, a
identidade cultural e a formacdo social carioca. O Decreto n° 23.162 de 21 de julho de 2003,

que institui o instrumento do Registro, é lancado a partir da consideracdo acerca da
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necessidade de proteger e de se preservar a memoria coletiva da sociedade carioca a partir da
tutela das formas de expressdo, dos modos de fazer e viver, das criagcdes cientificas,
tecnologicas e artisticas, das manifestagdes culturais e sociais que conferem identidade

cultural ao povo carioca.

Para constituir o patrimonio cultural da cidade do Rio de Janeiro, os Bens Culturais de
Natureza devem ser registrados em um dos 4 livros de Registro®: Dos Saberes, onde sdo
inscritos conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades; das
Atividades e CelebracGes, inscritos os rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do
trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social; das Formas
de Expressdo, onde sdo inscritas as manifestacdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e
ludicas; ou dos Lugares, onde sdo inscritos as areas urbanas, as pracgas, 0s locais e demais
espacos onde se concentram e se reproduzem praticas culturais coletivas. No documento, fica
ainda determinada a possibilidade de abertura de outros livros de registro para a inscri¢do de
bens culturais de natureza imaterial que constituam patrimonio cultural carioca e ndo se

enguadrem nos livros definidos pelo decreto.

O processo de registro de um bem cultural imaterial pode ser iniciado tanto pelo poder
publico (Através do Secretario Municipal de Cultura, do Conselho Municipal de Protecéo do
Patriménio Cultural ou seus Conselheiros, do 6rgdo executivo municipal do patriménio
cultural ou demais Secretarias Municipais e 6rgdos da administragdo municipal) quanto pela
sociedade ou associaces civis. As propostas para registro devem ser dirigidas ao 6rgdo
executivo municipal do patrimdnio cultural que, apds analise técnica, as submete ao Conselho
Municipal de Protecdo do Patriménio Cultural. O processo conta com uma descri¢do
detalhada do bem a ser registrado e de todos os elementos que lhe sejam culturalmente
relevantes além de toda documentacdo correspondente. Quando ja instruido com as eventuais
manifestacGes apresentadas, a decisdo ¢ levada ao Chefe do Executivo que. Quando a decisao
é favoravel o bem passa a ser inscrito no livro correspondente e é classificado como
"Patriménio Cultural Carioca". Ao poder publico, seja o0 registro em ambito municipal,
estadual ou federal, cabe assegurar ao bem registrado a documentacdo por todos 0s meios
técnicos admitidos, a ampla divulgagdo, promocao e manutencdo dos bens registrados. Cabe
aqui destacar que a salvaguarda do patriménio cultural imaterial esta mais relacionada a

documentacdo, acompanhamento e divulgacdo do que a intervencdo, como no caso do

*® para o registro em nivel federal, tutelado pelo IPHAN, sdo utilizados os mesmos 4 segmentos de livros de
Registro.
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tombamento. O registro visa manter a memdria desses bens culturais, ampliar o conhecimento
e acesso do publico, e analisar, de perto, seu curso ao longo dos anos, defendendo assim, a

continuidade desse patrimdnio através da disseminacdo de sua existéncia®’.

2.2.4 AREAS DE PROTECAO DO AMBIENTE CULTURAL - APAC

Em 1984, com o programa Corredor Cultural, oriundo da area de planejamento da cidade,
é iniciado o processo de proteger, recuperar e fomentar a preservacdo da cidade e seus
simbolos. Tal experiéncia se estendeu com os projetos de preservacdo dos bairros da Regido
Portuéria - Satde, Gamboa e Santo Cristo, Santa Teresa, Urca, entre outros. O que comegou
como uma acgdo préatica de protecdo converteu-se em politica urbanistica com a definicdo, em

1992, do instrumento das APACs, as Areas de Protecdo do Ambiente Cultural.

Uma APAC, segundo a Lei complementar 111/2011, é o “territério de dominio publico ou
privado, que apresenta conjunto edificado de relevante interesse cultural, cuja ocupacéo e
renovacdo devem ser compativeis com a protecdo e a conservacao de sua ambiéncia e suas
caracteristicas socioespaciais identificadas como relevantes para a memoria da cidade e para a
manutencdo da diversidade da ocupacdo urbana constituida ao longo do tempo.” De acordo
com o Guia das APACs publicado em 2012 pela prefeitura do Rio de Janeiro, as Areas de
Protecdo sdo constituidas por bens imoveis (como casas, sobrados, prédios de
pequeno/médio/grande portes) ruas, pavimentacGes e pracas, usos e atividades, cuja
ambiéncia em seu conjunto (homogéneo ou ndo), aparéncia, especificidades, valores culturais

e modos de vida conferem uma identidade prépria a cada area urbana.

Este instrumento, diferente dos outros trabalhados até entdo, visa preservar a ambiéncia da
regido, € ndo um bem isolado. O bem cultural preservado neste mecanismo, deve “ser parte de
um conjunto urbano de bens de valor cultural na area na qual estd inserido”, “apresentar
caracteristicas tipoldgicas e morfoldgicas de interesse cultural, identificadas como recorrentes
na area” ou ainda “constituir-se em testemunho significativo de uma das vérias fases da
evolugéo urbana da area na qual esta inserido” (RIO DE JANEIRO, 2011). Através da criacdo

de uma APAC, sdo estabelecidos os imoOveis que poderdo ser preservados (fachadas,

27 Cabe a0 6rgéo executivo do patriménio a reavaliacdo dos bens culturais registrados, pelo menos a cada dez
anos, e encaminhamento de parecer ao Conselho Municipal de Protecdo do Patriménio Cultural para decisdo
acerca da revalidagdo do titulo de "Patrim6nio Cultural Carioca". Negada a revalidagdo € apenas o registro, como
referéncia cultural de seu tempo
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coberturas — formas e materiais, volumetria, claraboias e outros elementos arquitetonicos
relevantes) e outros, passiveis de renovacdo, que poderdo até ser substituidos dentro de

parametros que respeitem a ambiéncia preservada.

A APAC introduz ainda mais duas categorias de protecdo além do tombamento,
denominadas ‘“bem preservado” e “bem tutelado”. Os bens Preservados sdo aqueles
pertencentes a um conjunto arquitetdnico cujas caracteristicas representem a identidade
cultural de um bairro, localidade ou entorno de um bem tombado. Neste caso as fachadas e
volumetria sdo protegidas, mas sdo permitidas modificacGes internas desde que se integrem
aos elementos arquitetébnicos preservados. Ja os bens tutelados, sdo aqueles situados no
entorno dos bens preservados ou tombados, podem ser substituidos ou modificados ap6s
analise e aprovacdo do érgdo de tutela. Ndo possuem valor de conjunto, mas estdo sujeitos a

restricGes para ndo descaracterizar o conjunto protegido.

O 6rgdo responsavel pela gestdo das APACs é o IRPH, mais precisamente a Geréncia de
Conservacdo e Fiscalizacdo, através de seus trés Escritdrios Técnicos, que tem como
atribuicdo, analisar as intervencdes fisicas em todos os imoveis, orientar moradores,
proprietarios e profissionais quanto a melhor forma de manter, conservar e reformar seus
imdveis, acompanhar obras e, “propor maneiras mais adequadas de se manter o ambiente
protegido com condig¢des de habitabilidade”. (RIO DE JANEIRO, 2012) S&o eles também os
responsaveis por autorizar qualquer intervencao pretendida para as edificacdes (como pintura,

restauracdo, reforma) ou ainda as transformac6es de uso dos mesmaos.

3 PROTECAO DE FACHADA — O CASO DO CINE LEBLON
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O cinema localizado na Avenida Ataulfo de Paiva foi tombado provisoriamente em
julho de 2001, através do decreto de criagdo da Area de Protecio do Ambiente Cultural
(APAC) do bairro do Leblon, como bem de relevante interesse para o patriménio cultural do
Rio de Janeiro. Ap6s o anuncio de seu fechamento, vencido pela crise financeira e
impossibilitado de modificar a construcdo a fim de gerar novas fontes de recursos para
viabilizar financeiramente a manutencgdo do espago de projecao, artistas, cinéfilos e moradores
do bairro foram as ruas em uma tentativa de mobilizacdo para a manutencdo do cinema. Apos
diversas reunides e projetos vetados, o prefeito Eduardo Paes, atendendo a proposta do grupo
Severiano Ribeiro®, decretou a exclusdo do cinema da Area de Protecdo do Ambiente
Cultural (APAC), possibilitando renovaces em sua edificacdo e para garantia de outras

fontes de renda e, consequentemente, a permanéncia da atividade do cinema de rua.

Para entender alguma das criticas ao processo de tombamento e destombamento do
nosso objeto de estudo, sera importante tracar um historico, ndo s6 do Cine Leblon e seu
agitado processo de destombamento, mas também do bairro em que esté localizado, pois é,
justamente por estar instalado no bairro mais nobre do Rio de Janeiro, o Leblon, que o

processo envolvendo o fechamento desse cinema se torna tao interessante.
3.1 A CHAVE DA QUESTAO - O BAIRRO DO LEBLON.

A urbanizag&o do bairro do Leblon foi iniciada com a criagdo das Avenidas Epitacio
Pessoa e Visconde de Albuquerque, e do canal do Jardim de Alah, com isso, em 1920 a regido
ja possuia loteamento e o sistema de saneamento necessario para se destacar em relacéo aos
outros bairros da cidade. A ocupacao inicial do Leblon se caracterizou por um nimero maior
de casas em relacdo aos prédios, mas todos ocupados por um privilegiado nicho da sociedade
carioca. Nos anos 1930, morar junto ao mar e a Lagoa era - e segue sendo - significado de
elevado status social. A partir dos anos 1940, com a valorizagéo do bairro, ocorreu uma
intensificacdo da ocupacdo urbana que fomentou em grande escala a construcéo civil
acarretando em uma significativa alteracdo de sua paisagem. Nos anos de 1960 muitos dos

casardes do bairro ja davam lugar a grandes e luxuosos edificios.

Junto com a crescente urbanizacdo dos bairros das orlas da zona sul do Rio de

Janeiro, é verificado também o surgimento das favelas em decorréncia da demanda por

?® _ Grupo exibidor proprietario do prédio do cinema Leblon.



41

servicos criada pelas classes mais abastadas. Entretanto, no fim da mesma década, passa a
vigorar na cidade uma politica urbanistica e habitacional com énfase na erradicacdo de
favelas, especialmente as da zona sul, com a consequente remocdo de suas populacbes para
conjuntos habitacionais localizados na zona oeste. No lugar das favelas, sdo erguidos, na
maior parte das vezes, empreendimentos imobiliarios, dentre os quais se destaca, no caso do

Leblon, o condominio conhecido popularmente como Selva de Pedra®.

Foto 4 - Praia Do Pinto

Fonte: Blog Eliomar Coelho

A partir dos anos 1970 novas legislagdes urbanisticas séo criadas contribuindo para a
verticalizacdo das novas edificagdes. Os decretos n° 3.800, de 1970, e o n° 322, de 1976,

consolidaram essas novas regras estabelecendo grandes impactos nas paisagens urbanas,

2% Condominio formado por 42 prédios com um total de 2.251 apartamentos, situado na &rea delimitada pela Av.
Afranio de Melo Franco e pelas ruas Gilberto Cardoso, Adalberto Ferreira ¢ Humberto de Campos. “A
incorporacdo foi realizada por cooperativas habitacionais existentes na época reunindo militares, professores,
funcionarios de empresas publicos, etc. A intencédo era, portando, destinar a ocupacdo desta area do Leblon para
segmentos sociais inferiores das altas camadas médias. Estes aspectos historicos, morfoldgicos e sociais estdo na
raiz do surgimento e da legitimacdo da expressdo selva de pedra como categoria classificatéria dos seus
moradores, designando posi¢éo fronteirica do espago social do Leblon.” (RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz;
CRUZ, Gisele dos Reis; e MABERLA, Juliana Eleuze Carreira. Proximidade Territorial e Distancia Social:
reflexBes sobre o efeito do lugar a partir de um enclave urbano. A Cruzada S&o Sebastido no Rio de Janeiro.
Observatdrio das Metrépoles) - Hoje, um apartamento neste condominio vale mais de R$ 1.300.000,00 (Consulta
ao site Zap Imaéveis Julho de 2018)


http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/download/texto_lcqr_cruzada.pdf
http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/download/texto_lcqr_cruzada.pdf
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especialmente o bairro do Leblon. A intensa renovacdo urbana do bairro provocou a
apreensdo de moradores que viram suas privilegiadas caracteristicas paisagisticas serem
bruscamente transformadas. Em funcdo disso, movimentos sociais urbanos organizados
surgiram no periodo em favor da preservacao paisagistica do Morro Dois Irmédos, do prédio
do antigo Hotel Leblon e do ambiente urbano do bairro como um todo. Tal movimento, que
visava a revisdo da legislacdo urbanistica vigente para o local, culminou no decreto n® 6115
de 1986 que definia as condicdes de uso e de ocupacdo do solo para a area do bairro do
Leblon.

No fim dos anos 1990, ocorreu uma grande polémica em torno da lei 41/99 que
regulamentava a construcdo de apart-hotéis com gabarito de até 15 pavimentos. Em funcéo
disso, na ocasido, foi amplamente difundido o medo da demolicdo em massa de edificacdes,
que conduziria a descaracterizacdo dos bairros da orla da cidade, especialmente os da zona
sul. De janeiro a julho de 2001, a prefeitura recebeu 11 pedidos de demolicdo de imoveis
localizados no bairro do Leblon, tal nimero chamou a atengdo da prefeitura que, em apenas
um més, criou a APAC do Leblon, ou seja, sem nenhuma articulacdo com a sociedade civil. O
ato revelou, de maneira clara, a intencdo de utilizacdo do instrumento para travar os pedidos
de demolicdo. Em funcdo da rapida publicacdo, muitas criticas foram geradas em relacdo a
protecdo indevida de alguns imdveis e a ndo protecdo de outros.

Apos a instituicdo da APAC, muitos proprietarios entraram com recursos contra a
prefeitura por conta do impedimento legal de demolicdo, que julgavam se tratar de perda do
direito de propriedade®. O Ministério Publico Estadual julgou a agdo como improcedente,
entretanto, junto a 14® Vara de Fazenda Publica, a acdo avancou impondo a prefeitura,
diversos procedimentos administrativos prévios aos atos de protecdo legal, como a exposi¢ado
publica de razdes técnicas de embasamento da protecdo dos 218 imoéveis da regido,
comunicacdo aos proprietarios sobre as consequéncias do ato e estabelecimento de prazo para
recursos. O cumprimento das exigéncias foi efetivado apenas seis anos depois, através da
publicacdo no site da prefeitura do historico do bairro e anélise dos elementos constantes do

conjunto arquitetonico protegido e do envio de cartas com a comunicacgdo oficial do ato de

*®'Na constituigdo de 1937, no §17 do art. 113, temos que “é garantido o direito de propriedade, que ndo podera
ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar”. Na constitui¢do de 1988, temos
que: Art. 5° XXII - é garantido o direito de propriedade; XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;
XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicao;
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protecdo aos moradores e proprietarios das edificacdes pertencentes a APAC com o0s
respectivos direitos e deveres resultantes da prote¢do. Em Julho de 2007 foi publicado o
decreto de complementacdo do decreto de criacdo da APAC Leblon de 2001 com a lista
completa de todos os bens preservados. E neste contexto que o Cine Leblon é provisoriamente

tombado.

3.2 CINEMA LEBLON

O Cine Leblon, cinema da companhia Severiano Ribeiro, foi inaugurado em 1951, em
um grande momento da exibicdo cinematografica em solo brasileiro, com as mesmas
caracteristicas dos outros cinemas do grupo: sala ampla, com grande capacidade de publico, e
interior ricamente ornamentado com marmores, espelhos e cristais. A luxuosa sala do Leblon

contava, nesta época, com lotago para até 1.294 pessoas.

Foto 5 - Inauguragdo do Cinema Leblon 1951

Fonte: Palacios e Poeiras 100 anos de Cinema.

Durante a segunda metade da década de 1950, o campo da exibicdo sofreu uma grande
transformacéo, salas em todo o pais comecaram a fechar suas portas, outras lutavam para se
manter em meio a popularizagdo da TV, a especulagdo imobiliaria e 0 novo publico cada vez
mais exigente. Entretanto, por estar localizado em um dos bairros mais nobres do Rio de
Janeiro, o Cine Leblon conseguiu criar em torno de si um importante papel de ponto de

encontro da intelectualidade carioca - e brasileira. Escritores, atores, musicos, jornalistas, 0s
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nomes mais badalados do cenario artistico/ intelectual circulava pela nobre area da zona sul

carioca.

A partir dos anos 1970 se intensificou o mercado de Home Video e consequentemente
0 esvaziamento das gigantescas salas. Na tentativa de contornar essa situacdo, inUmeros
cinemas comecaram a dividir suas salas, possibilitando assim, a diversificacdo da oferta de
titulos, do pablico alvo das sessBes e 0 aumento de sua taxa de ocupacdo - O Cine Leblon foi
um desses. Embora diversas matérias de jornais da época especulassem o fechamento do
cinema em funcéo do desequilibrio entre seu valor imobiliario e sua rentabilidade, em 30 de
setembro de 1975, o cinema que até entdo mantivera suas caracteristicas originais, teve sua
sala dividida em duas, as Leblon 1, com capacidade, até os anos 1990, para 714 (reduzidas
para 629) e Leblon 2, com 370 lugares (reduzidos a 300, a exemplo da primeira). Em 1979,
foi feito ainda uma grande obra de troca de piso e estofamento das poltronas.

Em julho de 2001, depois de sobreviver aos &ureos tempos do cinema e também ao processo
de esvaziamento e decadéncia da atividade, o Cine Leblon é tombado provisoriamente pelo Decreto de
criacdo da Area de Protecdo do Ambiente Cultural do Leblon®. Como justificativas ao ato sdo
considerados “o desenho urbano, o tipo de ocupacéo e a qualidade de vida que compdem a tradicional
paisagem do bairro do Leblon” (RIO DE JANEIRO, 2001) e o valor dos bens e sua relevancia
histdrica e cultural, mas, sem sombra de ddvida, a parte mais relevante do preambulo do decreto é

guando € citada a importancia do ato para a garantia da salvaguarda do bairro:

(...) CONSIDERANDO que o Decreto n® 6. 115, de 11 de setembro de 1986, que
instituiu o Projeto de Estruturacdo Urbana (PEU) do Leblon e estabeleceu condi¢des
de uso e ocupacdo do solo, ndo é suficiente para salvaguardar o bairro de agdes
que prejudiquem sua identidade e ambiéncia; CONSIDERANDO o
aperfeicoamento dos estudos elaborados pelo Departamento Geral de Patrimdnio
Cultural da Secretaria Municipal das Culturas, que indicaram a necessidade de
adocdo de forma mais efetiva, de protecdo do patrimdnio cultural do bairro;
(RIO DE JANEIRO, 2001, Grifo meu)

Foto 6 — Cinema Leblon 2001

3! Decreto N.° 20300 de 27 de julho de 2001.
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Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro

Foi a partir desse diagndstico que a Area de Protecdo do Ambiente Cultural (APAC)
do bairro do Leblon foi instituida. O Art. 4° do referido decreto, listou todos os bens que
passaram a ser tombados provisoriamente, como o Clube Monte Libano (AV. Borges de
Medeiros, 701), a fachada do Hotel Leblon, (Avenida Niemeyer, 2) e o Cine Leblon (Av.
Ataulfo de Paiva, 391/397 e Rua Carlos Goes, 64). Nos artigos seguintes, ficaram definidos os
aspectos incluidos no tombamento, como a volumetria, elementos arquitetbnicos e
decorativos, fachada, vdos, esquadrias... Como efeito, a partir desse decreto, as obras ou
intervencdes a serem executadas nos referidos bens ficariam sujeitas a previa aprovacdo do

Conselho Municipal de Protecdo do Patrimonio Cultural do Rio de Janeiro.

Neste mesmo ano, a sala Leblon 1 foi a sala que verificou maior publico no Brasil,
somando 202.000%* espectadores de janeiro a dezembro, contra 136.000 espectadores da
segunda sala carioca da lista, a n°1 do Norte Shopping, também pertencente ao Grupo
Severiano Ribeiro (GSR).

Tabela n° 1 — Publico por sala de cinema em 2001

Sala Exibidor UF Publico
1 Leblon 1 GSR RJ 202.000
2 Natal 2 GSR RN 181.000
3 Vitéria 3 GSR ES 173.000
4 Vitoria 1 GSR ES 171.000
5 Séao Luiz Recife GSR PE 157.000
6 Vitoria 2 GSR ES 142.000

*> Ntimeros coletados no Database 2018 do portal FilmeB.
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7 Natal 1 GSR RN 1400.000
8 Bay Market 1 GSR RJ (Niteroi) 137.000
9 Center Lapa 1 ORIENT BA 137.000
10  Norteshopping 1 GSR RJ 136.000

Fonte: FilmeB — Elaboracdo minha

No ano seguinte, embora o numero do Leblon tenha subido, nédo foi suficiente para se

manter na lideranca, ocupada entéo pela sala do GSR de Recife.

Tabela N° 2 - Publico Por Sala De Cinema Em 2002

Sala Exibidor Praca Publico
1 Sao Luiz Recife GSR PE 247.563
2 Leblon 1 GSR RJ 214.760
3  S&o Luiz Fortaleza GSR CE 178.558
4 Icarai GSR RJ (Niter6i)  164.630
5 Imperial GNC RS 160.298
6 Maraba Playarte SP 157.093
7 Roxy 2 GSR RJ 141.235
8 Gonzaga 4 Gonzaga SP 136.934
9 Ipiranga 1 Alvorada SP 131.253
10 Palacio 1 GSR RJ 119.037

Fonte: Exibidor — Pesquisa FilmeB — Elaboragéo minha

Embora as salas do Leblon somassem bons nimeros em relagcdo as outras salas, que
eram, muitas vezes, menores, o publico total do complexo ndo se demonstrava tdo
competitivo. Enquanto o Cine Leblon, com suas duas salas, fechava o ano com um publico de
aproximadamente 320.000 pagantes, o cinema da rede UCI, no New York City Center, na

Barra da Tijuca, fechava com aproximadamente 1.740.000 espectadores em suas 18 salas.

Atrelado ao desempenho limitado do cinema ocasionado pela impossibilidade de
diversificacdo da oferta de filmes em meio ao grande aquecimento da producdo
cinematogréafica, soma-se ao processo aqui analisado a inauguragdo, em dezembro de 2006, de
quatro salas com alto padrdo tecnoldgico em um novo complexo Kinoplex (também do GSR)
no recém-inaugurado Shopping Leblon, importante enfatizar, localizado a 350m, do Cine
Leblon.
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Ao longo dos anos seguintes, embora os nimeros de bilhetes vendidos demonstrassem
um fiel publico, os custos operacionais e seu fixo valor imobiliario por conta da localizagéo
em um ponto nobre do bairro, superava o resultado econdémico alcancado na operacdo. Os

numeros obtidos nos anos que antecederam seu fechamento revelam a gravidade da situacao:

Tabela N° 3 — Comparativo publico Cinema Kinoplex Leblon X Cine Leblon

ANO LCESBRLgH\(g?EE;(G) GSR Leblon (Rua) %

2010 472.901 329.534 70%
2011 465.842 260.270 56%
2012 449.261 242.885 54%
2013 435.494 226.472 52%

Fonte Box Office FilmeB Elaboracdo Minha

Em 2013, o Cine Leblon registrou praticamente a metade do publico do cinema
localizado no mesmo bairro. As razdes para tal esvaziamento podem ser amplamente
especuladas, partindo da questdo da seguranca para a que mais assola os frequentadores do
Leblon: a falta de estacionamento. Com o publico cada vez menor, o0 Grupo Severiano Ribeiro
optou, em junho de 2014, pelo encerramento de suas atividades. A noticia foi recebida pelo
publico através de um comunicado preso na bilheteria que dizia “Apds mais de uma década de
tentativas sem sucesso, no sentido de tornar o Cinema Leblon néo deficitario, informamos que

suas atividades serdo encerradas em breve.”

A noticia havia sido antecipado pela coluna do Ancelmo Gdes para o Jornal O globo,
em maio de 2014, que dizia: “Aluguel no Leblon: Nao ¢ s6 a Igreja Universal que desaloja
cinema. A Magazine Luiza também. A Réadio Corredor diz que o grupo Severiano Ribeiro
esta negociando com a rede de lojas o aluguel do prédio do Cinema Leblon. A conferir.” Nao
houve tempo para conferir e a noticia do comunicado na bilheteria do antigo cinema se
espalhou, artistas e moradores do bairro se encontraram para um protesto contra seu
fechamento, até velas foram acesas para a noite do “abracaco” no entorno do prédio pela
permanéncia do simbolo cultural do bairro. A tristeza do recem 6rfao publico se juntava a do
tradicional pipoqueiro Elias e da vendedora de balas Maria do Carmo que trabalhavam na

calcada do cinema hé quase 40 anos.*

** Informacao obtida na matéria sobre a Gltima sessdo do Cine Leblon. BRISO, CAIO: Clima de melancolia
marca a Ultima exibicdo no Cine Leblon, O Globo, Rio de Janeiro, 03 jul. 2014. Disponivel em
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As maiores reclamagdes acerca de seu fechamento diziam respeito justamente a perda
das caracteristicas bairristas do Leblon — importante salientar aqui que o nobre bairro j& havia
perdido, em 2011, um dos mais tradicionais redutos da intelectualidade carioca, a Livraria
Letras & expressdes. Diante da grande comocdo gerada, 0 Grupo Severiano Ribeiro resolveu
entdo apresentar para a prefeitura uma proposta para a manutencdo da operacdo do cinema.
Publicado no jornal O Globo de 14 de junho de 2014 o GSR divulgou que, “Gracas a uma
parceria com incorporadores da iniciativa privada, ha esperangas de salvar o cinema”. O
projeto apresentado pelos empresarios previa a construcdo de um edificio com escritdrios, trés
cinemas e outras atividades comerciais. Como é sabido, hoje, apenas a bilheteria arrecadada
pela exibicdo de filmes ndo é mais suficientes para a lucratividade da operacdo da exibicéo
cinematogréafica, se tornando necessario, ainda mais em um cinema com poucas salas, a
criacdo de fontes secundarias de lucratividade (Normalmente essa segunda fonte é apenas a
bomboniére, pois é a parte do faturamento que ndo é divida com o distribuidor do filme).
Assim, o caminho encontrado foi incorporar ao imével novas finalidades, segundo eles, sem,
no entanto, comprometer a fachada ou ambiéncia, nem tampouco as caracteristicas culturais

do lugar.

A proposta, que claramente esbarrava nos impedimentos do bem tutelado, foi
encaminhada ao Conselho Municipal de Protecdo ao Patriménio Cultural do Rio de Janeiro e,
em 26 de junho, foi indeferida por descaracterizar drasticamente a volumetria e impactar
negativamente a ambiéncia do bairro. O documento trazia ainda a possibilidade de andlise de
um novo projeto. Como € possivel observar no ANEXO A (Despacho Conselho Municipal de

Protecdo do Patrimonio Cultural do Rio de Janeiro).

Com o veto ao projeto, o cinema decretou seu fechamento para o dia 2 de julho.
Entretanto, o entdo prefeito Eduardo Paes resolveu intervir no caso convocando o Instituto
dos Arquitetos do Brasil — IAB para opinar a respeito do projeto. Divulgado no portal de
noticias G1 no dia 8 de julho, a prefeitura do Rio recebeu, no dia 7, representantes do Grupo
Severiano Ribeiro para discutirem a reabertura do Cine Leblon. Com este encontro, ficou

definida a intervencdo da Prefeitura no caso, pois, no dia seguinte, foi divulgada uma
provisoria reabertura do cinema enquanto o Grupo Severiano Ribeiro, proprietario do terreno

de 1.361 metros quadrados articulava, junto a Secretaria de urbanismo do Rio, um “projeto

<https://oglobo.globo.com/rio/clima-de-melancolia-marca-ultima-exibicao-no-cine-leblon-
1311591 7#ixzz56M8CFylgb >



https://oglobo.globo.com/rio/clima-de-melancolia-marca-ultima-exibicao-no-cine-leblon-13115917#ixzz5M8CFyIqb
https://oglobo.globo.com/rio/clima-de-melancolia-marca-ultima-exibicao-no-cine-leblon-13115917#ixzz5M8CFyIqb
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adequado para o bairro”. O destombamento do cinema era uma realidade. Mesmo sem saber
se através de decreto ou Lei, o prefeito do Rio de Janeiro fechou o acordo com o cinema

garantindo o cancelamento do tombamento do bem.

Pelo acordo, a construgdo deveria respeitar os limites do gabarito da regido e da area
total construida, estabelecidos tanto pela legislacdo urbanistica (PEU), quanto pelas regras da
Area de Protecio do Ambiente Cultural (APAC) do bairro. Segundo Eduardo Paes, em
entrevista concedida ao jornal O Globo, “O caso do cinema ¢ uma situagdo excepcional.
Como outros cinemas de rua, é preciso encontrar uma forma de manté-lo sustentavel. (...) O
fechamento dele interfere até mesmo na ambiéncia do Leblon. A prefeitura vai autorizar o

projeto, respeitando as regras urbanisticas do bairro”.

Foto 7 - Projeto novo Cinema Leblon

Fonte: Divulgacdo Construtora Mozak

Creio que seja fundamental aqui, dar uma pausa no longo histérico do cinema para um
importante adendo acerca da fala do entdo prefeito Eduardo Paes. No Rio de Janeiro, como
exemplificado nos capitulos anteriores, indmeros cinemas tiveram seus destinos
interrompidos pela falta de pablico e transformacdo do mercado exibidor. O Cine Vaz Lobo,
localizado no bairro de mesmo nome, no suburbio carioca, onde o valor do metro quadrado
gira em torno de R$3.000,00*, ou o Cine Bruni, localizado no Méier, cujo valor do metro
quadrado se aproxima de R$ 5.000,00, ou ainda o Cine Campo Grande, que registra um metro

quadrado de aproximadamente R$3.200,00 ndo tiveram o mesmo destino do cinema

% Valor auferido através da média do valor do m2 disponibilizado no site Zap Iméveis, de 5 iméveis de cada uma
das localidades. O valor médio do Bairro do Leblon, foi auferido através de apenas 3 imdveis pois eram 0s
Unicos com o valor de venda disponibilizados.
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localizado na esquina mais cara da América Latina®, cujo metro quadrado est4 avaliado em
R$ 34.000,00. Sera que o fechamento desses outros cinemas ndo interferiu na ambiéncia dos
respectivos bairros? Qual foi a forma de manter esses exemplos sustentaveis? Hoje, ja é
possivel comprar uma das 58 salas comerciais disponiveis no projeto do centro empresarial
Luiz Severiano Ribeiro, para a manutencdo do cinema, conforme imagem abaixo retirada do

site ZAP Imdveis:

Foto 8 - Anlncio de venda de sala comercial no Centro Empresarial Luiz Severiano Ribeiro

1de2

CONJUNTO COMERCIAL/SALA A VENDA VALOR DE VENDA

Avenida Ataulfo de Paiva RS 5.566.000,00

Leblon, Rio de Janeiro - RJ

141 141 1 R$ 39.475

AREA UTIL (M)  AREATOTAL (M)  VAGA VALOR DO M?

Fonte: Zap Imoveis: Anuncio Office Imobiliaria

Em 3 de setembro de 2014, o imbrdglio é resolvido: Entra em vigor o Decreto n°
39161 que modifica o Decreto n.°20.300 (aquele que instituiu a Area de Protecdo do
Ambiente Cultural do bairro do Leblon,) e sua complementacdo dada pelo Decreto n.° 28.223,
excluindo o Cinema Leblon dos bens tombados, passando a ser entdo, considerado passivel de

renovacao (tutelado).

% Estudo de 2017 do Centro de Investigacion en Finanzas de la Escuela de Negocios da Universidad Torcuato di
Tella, da Argentina
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Apesar de ter sido fechado em julho de 2014 e destombado em setembro do mesmo
ano, a obra do cinema s6 comegou em novembro de 2016. De acordo com 0 novo projeto, o
Cine Leblon mantera suas caracteristicas arquitetbnicas originais inspiradas no estilo Art
Decd, mas fara parte de um a nova estrutura, o Centro Empresarial Luiz Severiano Ribeiro. O
cinema contard com 3 salas, um polo gastrondbmico de aproximadamente mil metros
quadrados, trés subsolos, estacionamento e um edificio de sete pavimentos com 58 salas

comerciais.

Foto 9 — Obra do Cine Leblon - 2016

Fonte: UrbeCarioca

Segundo o arquiteto responsavel pelo projeto André Piva a ideia do projeto ¢ “manter
a fachada e deixar o cinema de rua como era.” Entretanto, o proprio arquiteto afirma, em
entrevista concedida ao jornal O Globo em 13 de fevereiro de 2017, que estdo fazendo uma
“releitura do art deco”. O entrevistado, embora deixe escapar a palavra magica releitura,
adota durante a conversa um tom positivista, focado no discurso da manutencdo das
caracteristicas do cinema e da memoria do carioca: “Os clientes vdo entrar pela mesma
portinha de madeira de antigamente, pelo mesmo lobby. A escadaria continua com 0s
corrimdos dourados. Isso tudo vai voltar, e melhor. Também manteremos os letreiros
luminosos, em acrilico”. O arquiteto finaliza a entrevista com o golpe mais duro, a frase que
sintetiza o contexto, a motivacao € o objetivo da reabertura do cinema destombado: “Estou
trabalhando com um escritério de restauro e pesquisando materiais que remetam aos
originais”. (O GLOBO, 2017. Grifo meu) A reinauguracao do novo antigo Cine Leblon esta
prevista para 2020.
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3.3 MATERIAL OU IMATERIAL? AS DICOTOMICAS VERTENTES DO
CINEMA LEBLON.

Embora adotada pelo IPHAN, a utilizacdo dos termos Patrimoénio Cultural Material e
Patrimdnio Cultural Imaterial € motivo de questionamento por parte de alguns estudiosos do
patriménio. Em seu texto “Prote¢cdo Ao Patrimonio Cultural Brasileiro: Analise da articulagdo
entre Tombamento e Registro”, Telles defende, por exemplo, que a utilizacdo desses termos
ndo é apropriada uma vez que esta dicotomia se limita ao nivel do Bem cultural. Quando um
bem, de natureza material ou imaterial, é reconhecido oficialmente pelo Estado, torna-se
patrimonio cultural brasileiro, sem haver qualquer distincdo ou divisdo. No decorrer do
presente estudo, observaremos que a definicdo do instrumento de tutela (atribuicao de valor) é
suficiente para a indicacdo e compreensao da dimensdo que se pretende proteger, mas que a
noc¢do de patrimonio, extrapola, de fato, essa dicotomia.

Quando o Cinema Leblon foi tombado, o objetivo politico era claro: O bairro mais
valorizado do Rio de Janeiro, ndo poderia perder as caracteristicas que o concediam tal status.
A partir de 2001 as APACs passaram a ser utilizadas pela prefeitura da cidade como
instrumento de planejamento urbano, sendo fundamentais para o controle da ocupacgédo da
cidade e da verticalizagdo dos bairros cariocas, especialmente os localizados na zona sul.
Importante ressaltar que se trata de um instrumento de rapida aplicacdo, uma vez que podem
ser estabelecidas através de decretos municipais, sem nenhuma interferéncia do Poder
Legislativo. Em funcdo disso, torna-se possivel concluir que a prefeitura da cidade langa méo
das APACs priorizando objetivos politicos que se afastam da intencédo original do instrumento

voltado a preservacdo da memdria urbana carioca.

O destombamento do Cinema Leblon levanta uma importante questdo para a discussao
sobre a aplicacdo dos instrumentos de preservagdo e 0os caminhos da politica patrimonial, pois
faz parte do contexto da articulacdo de seu fechamento, o surgimento de um novo debate
acerca da manutencdo e preservacdo dos bens culturais tradicionais cariocas. No caso do
cinema, embora 0 texto que decreta seu tombamento considere o tipo de ocupacdo, a
qualidade de vida que compdem a tradicional paisagem do bairro do Leblon e sua relevancia
histérica e cultural, é fundamental para o estudo do tema, atentar para o fato de que o
tombamento ndo atinge a relagdo do espaco com o uso ali desenvolvido (“tipo de ocupacao”).
Ou seja, o tombamento do Cine Leblon na verdade se refere ao tombamento do imovel
localizado na Avenida Ataulfo de Paiva, 391/397 e Rua Carlos Goes, 64. Seu uso, embora
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responsavel pelo reconhecimento publico e pela construgdo da memdria social dos moradores

do bairro, nunca foi protegido.

O ocorrido com o cinema, fechado por conta da impossibilidade de prosseguimento da
operacdo deficitaria, ndo é uma exclusividade ou fato isolado no cenario das politicas
preservacionistas. Uma das grandes probleméticas da aplicacdo do tombamento é a
dificuldade gerada por seus efeitos, pois, ao tentar proteger um bem, muitas vezes a
quantidade de obrigagdes intrinsecas ao ato provoca sua ruina. No caso do cinema, segundo
seu proprietario, a ruina foi a impossibilidade de alteracfes fisicas no prédio — que, ainda
segundo o grupo exibidor, seriam a solucdo para tornar a operacao lucrativa. Como observado
no historico do Cine Leblon, a partir do momento do anincio do encerramento das atividades
do cinema, uma grande comocdo popular foi gerada, e é justamente a partir do clamor pela
permanéncia do cinema, que é possivel verificar o quanto a sua dimensdo imaterial é
fundamental para a atribuigdo da legitimidade social e reconhecimento enquanto patrimonio
cultural. O espaco, em si, ndo basta. E foi a partir dessa justificativa que o imovel foi

destombado:

PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pela legislagdo em vigor, e CONSIDERANDO a importancia de
preservar usos e atividades que contribuem para a qualidade de vida e ambiéncia
urbana do bairro do Leblon; CONSIDERANDO a necessidade de manutencéo dos
habitos e costumes culturais peculiares dos moradores e frequentadores do bairro do
Leblon; CONSIDERANDO que a manutencdo de salas de cinema de rua confere
vitalidade ao espago pUbico; CONSIDERANDO a importancia da permanéncia das
atividades do cinema de rua para a reunido social e a memoria afetiva do bairro;
CONSIDERANDO a necessidade de tornar possivel modernizacfes indispensaveis
para adequacdo as inovagOes tecnoldgicas do setor e permitir a conjugacdo de usos
visando dar suporte & manutencdo do funcionamento da sala de cinema de rua;
DECRETA: Art. 1.° O imdvel situado na Avenida Ataulfo de Paiva, 391/397 e Rua
Carlos Goes, 64, no bairro do Leblon, VI RA, passa a ser considerado passivel de
renovacdo (tutelado), excluindo-o da relagdo do artigo 4°. do Decreto n.° 20.300, de
27 de julho de 2001, com a redacéo dada pelo Decreto n.° 28.223, de 26 de julho de
2007.Art. 2.° A edificacdo a ser implantada no local devera manter a atividade de
cinema de rua no alinhamento do cinema existente, atendidas as determinacfes da
Lei n.° 615, de 18 de setembro de 1984, e os parametros estabelecidos pela
legislacdo em vigor para o local, em especial os previstos para as edificagles
tuteladas situadas dentro dos limites da Area de Protecdo do Ambiente Cultural
(APAC) do Leblon na forma do artigo 4°. do Decreto n.° 28.223, de 26 de julho de
2007. (R10O DE JANEIRO, 2011)

O predmbulo do decreto revela, por exemplo, que a intencdo do destombamento é

preservar 0s usos e atividades que contribuem para a qualidade de vida, ambiéncia urbana e
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habitos e costumes culturais peculiares dos moradores e frequentadores do bairro do Leblon.
Entretanto, a partir da permissdo para alteracbes na edificacdo, é possivel assegurar a
manutengdo de tais caracteristicas? Quando se fala em “memoria afetiva”, ¢ importante
atentar para o fato de que essa memdria foi construida em um determinado espaco, com
determinadas caracteristicas. O ato do destombamento assegura que a edificacdo a ser
implantada no local mantenha a atividade de cinema de rua no alinhamento do cinema
existente, mas isso € suficiente para a permanéncia da memoria afetiva do bairro? O cine

Leblon continuara sendo o mesmo?

Embora o valor arquiteténico do cinema gere algumas ddvidas (para o presidente do
Instituto Art Déco Brasil, Marcio Roiter, por exemplo, o Cinema Leblon ndo € art déco:
“Alguns tragos até lembram o estilo, mas ndo ¢ um exemplar tipico, ndo tem valor
arquitetonico.*®”), seu baixo gabarito, e demais caracteristicas estéticas fazem parte do valor
simbolico que resultou na relacdo do bem com a geracdo que ali foi criada. O cancelamento
do tombamento configurou uma opgdo quanto a dimensdo do imdvel a ser valorizada. No caso
aqui estudado, 0 uso passou a ser mais importante que as paredes. A retirada do manto
protetor e aura de patrimoénio do tombamento (TELLES; COSTA; SALES 2014), significou a
retirada do valor dagquele bem. Se destombar para permitir que a operacdo deficitaria volte a
ter lucros suficientes para a manutencdo do cinema simbolo do bairro talvez ndo seja a

solucéo ideal, qual seria?

Desde 2013, existe uma outra possivel alternativa para o caso: a inclusdo do Cinema
no Cadastro dos Negdcios Tradicionais e Notaveis para um posterior registro no livro das
“Atividades Econdmicas Tradicionais e Notdveis”, inaugurado através do decreto N° 37271.
Por meio do referido instrumento, a dimensdo simbdlica do cinema receberia um valor e
alcancaria novamente a categoria de Patriménio Cultural. Quando registrados, os bens devem
manter as caracteristicas marcantes que os identificaram como representativo na categoria da
Atividade Econdmica Tradicional e Notavel. Em outros casos, como o dos ateliés que
funcionavam na antiga Fabrica Bhering, da Gafieira Estudantina, ou comércios da Rua da
Carioca, a prefeitura optou ainda pela declaracdo de utilidade puablica para fins de

desapropriacdo com objetivo de manter as atividades ali desenvolvidas. Entretanto, no caso do

** PONTES, Fernando. O Cinema Leblon ndo é art déco , avisa especialista em desabafo. O Globo, Rio de
Janeiro. 5 jul. 2014. Disponivel em: <https://blogs.oglobo.globo.com/gente-boa/post/cinema-leblon-naoc-art-
deco-avisa-especialista-em-desabafo-541604.htm>



http://www.urbecarioca.blogspot.com.br/2012/08/antiga-fabrica-bhering-uma-confusao.html
https://blogs.oglobo.globo.com/gente-boa/post/cinema-leblon-nao-art-deco-avisa-especialista-em-desabafo-541604.htm
https://blogs.oglobo.globo.com/gente-boa/post/cinema-leblon-nao-art-deco-avisa-especialista-em-desabafo-541604.htm
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Cine Leblon, embora a prefeitura tenha, em sua estrutura, uma empresa publica gestora de

uma rede de cinemas®’, essa alternativa nao foi optada.

O caso revela, portanto, o prejuizo causado pela impossibilidade de se proteger o
conjunto do bem cultural, ou seja, suas dimensfes materiais e imateriais. Em uma anélise
macro, revela ainda a ineficiéncia dessa divisdo para a construcdo de uma politica patrimonial
solida. Isto posto, podemos compreender, através do exemplo aqui estudado, que a
valorizacdo atribuida pela sociedade extrapola a no¢do do material ou imaterial, ela esta
relacionada a categoria do Patrimonio Cultural. E esse deveria ser o objetivo da articulacéo
politica: A preservagdo do Cinema Leblon enquanto Patrimdnio Cultural Carioca.

*” A Rede CineCarioca é composta por dois cinemas de alto padréo tecnoldgicos, um no complexo do Aleméo,
outro no Méier, operados por exibidores escolhidos através de licitagdo, com gestdo da RioFilme, empresa
vinculada a secretaria municipal de Cultura.
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CONCLUSAO

Através desse trabalho inicial acerca da analise do papel do Estado na protecdo dos
bens culturais foi possivel, além de compreender um pouco mais sobre o jogo politico-
econdmico que permeia e sempre permeou as politicas patrimoniais, levantar novas
indagacOes e temas que merecem posterior aprofundamento. Embora seja possivel chegar a
algumas conclusbes, a pesquisa nao teve a pretensdo de responder a todas as questdes

levantadas.

O estudo de caso foi fundamental para despertar a discussdo acerca do modo que 0
estado segue utilizando os instrumentos de patrimonializagdo para a construcdo e
consolidacdo de uma imagem de cidade e sociedade. E verificado, portanto, que através do
destombamento do Cinema Leblon, assim como na instaurac¢do do Corredor Cultural nos anos
1970 ou no seu proprio tombamento, o poder executivo, que tem, constitucionalmente funcéo
de proteger o patrimoénio, lancou médo dos instrumentos disponiveis de tutela para a
articulacdo de um planejamentos urbano, e ndo de construcdo de uma politica, ou se quer de
um programa, de preservacao ou salvaguarda do patriménio. Se compreendido através de um

viés patrimonialista, estaria hoje o cinema rebaixado de sua categoria de Patriménio Cultural?

Importante salientar que o fechamento do cinema esta inserido no contexto dos
megaeventos ocorridos no Rio de Janeiro, que encaminhou as politicas da prefeitura para
consolidacdo de uma nova ordem de cidade, atrelada ao empreendedorismo e o branding da
era Paes. Ao analisar os planejamentos desse ordenamento urbano apresentados no segundo
capitulo deste trabalho, foi possivel concluir que, a partir do momento em que a nocao de
patrimdnio cultural se apresenta como ferramenta da cidade para atracdo de investimentos,
articulacdes como a verificada no caso apresentado, se tornam cada vez mais suscetiveis.
Dentro do contexto de uma cidade-produto, cujo modo de ser e viver se torna seu principal
ativo, vem a ser oportuna a criacdo de simbolos que traduzam a modernidade unida do charme
da tradicdo urbana. Ou seja, 0 modelo de cidade proposto é o ambiente perfeito para um

recém-inaugurado cinema vintage.

Primordial, portanto, questionar o objetivo pretendido com o destombamento. O que
se desejava? Manter um cinema ou manter um cinema de rua, manter o Cinema Leblon? A
reivindicagdo popular estava relacionada as caracteristicas simbdlicas que transformaram o

cinema em um lugar. Seu uso tem tanto valor quanto suas paredes, sua ambientacdo e
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frequéncia. E a congruéncia entre as dimensdes materiais e imateriais que transformam o
cinema em um bem. O destombamento permitira o prosseguimento da atividade do cinema,
entretanto, a poucos metros dali, ja existem outras 4 salas, cuja programacao se repete, posto
que se trata do mesmo grupo exibidor. Entdo, a experiéncia, grande ponto de diferenciacao

entre os dois espacos, seguira sendo a mesma?

Diante da impossibilidade das inter-relagfes entre as duas dimensfes 0 que se torna
mais importante? Descaracterizar 0 cinema para a manutencdo da operagdo ou manter suas
caracteristicas e conferir um novo uso? A partir desse impasse se nota a necessidade urgente
de uma integracdo maior do patrimonio cultural. Entende-se, portanto, que, para uma politica
publica preservacionista de fato eficaz, se faz necesséria a articulacéo entre seus instrumentos,

principalmente tombamento e registro.

Em relagdo ao instrumento da APAC, cabe observar que, da forma como ¢ utilizado,
distancia-se da sua funcdo original, em face de um entendimento premeditadamente
equivocado, por parte tanto da populacdo quanto do Poder Executivo Municipal, que o veem
apenas como um meio rapido de controlar o crescimento desordenado ou a degradacdo urbana
de bairros da cidade. A utilizagdo do instrumento especialmente criado para proteger a
memoria urbana da cidade, na préatica, passa a priorizar outros inimeros fatores ligados aos

aspectos politicos, econdmicos e financeiros.

Por Gltimo, é apresentado, no 3° capitulo a alternativa do registro do cinema no livro
das “Atividades Economicas Tradicionais e Notdveis”. A partir desta apresentacdo € feito
guestionamento em relacdo a diferenciacdo de tratamento em relacdo a protecdo do uso
auferida em outros exemplos. Neste caso cabe a provocacdo quanto a ndo adogdo da
declaracdo de utilidade publica para fins de desapropriacdo no caso do imével localizado no
Leblon tento em vista que prefeitura do Rio de Janeiro possui, desde 2011, uma rede de

cinemas por ela gerida.

Entende-se, por fim, que em face da relevancia e complexidade do tema, torna-se
necessario novos estudos para o desenvolvimento das questdes aqui elencadas e
estabelecimento de posi¢bes mais definitivas principalmente em torno das relaces entre
politica urbana e politica patrimonial e as tensdes entre a preservacdo do bem material e

imaterial.
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ANEXO A

Processo n®.Correspondéncia - W

Data da autuagdo
26/06/2014

A =

Avenida Ataulfo de Paiva, 391 /391 A ¢ 391B
Numeragdo suplementar: Rua Carlos Géis, 64
Cinema Leblon - Leblon.

O Conselho Municipal de Protegio do Patriménio Cultural do Rio de
Janeiro, na sessdo ordindria de 26-06-2014, conforme prerrogativas
estabelecidas na Lei n°. 166/80, por unanimidade e do ponto de vista estrito do
patrimdnio cultural, indefere o projeto apresentado por descaracterizar
drasticamente a volumetria e legibilidade do BTM, além de impactar
negativamente na ambiéncia do bairro.

Esclarece ainda que n@o ha area edificavel sobre um bem tombado
e que o projeto apresentado extrapola em muito as possibilidades
conceituais e legais de andlise de novas insergdes ou melhorias em um
bem cultural arquiteténico.

O Conselho sensibiliza-se com a manutencdo das atividades
socials, econdmicas e culturais que provém vitalidade a cidade mas este
provimento é complexo e necessita de acgdo integrada entre o
planejamento e o agenciamento urbano, criando urbanidade sustentavel.

O CMPC aguarda uma nova proposta para o local.

A GP/IRPH/GAB, em prosseguimento.

Em 44)“ W/ﬁu de 2014.
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