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RESUMO

O presente trabalho se prop0e a estudar o caso da Lei 12.485 de 2011 que regula a
televisdo por assinatura (Servico de Acesso Condicionado) e seus efeitos na producao
audiovisual brasileira independente que passa obrigatoriamente a participar desta
modalidade de televisdo. Apresentou-se um panorama do momento de implementacéo
desta Lei, 0s objetivos a que ela se propde alcancar, as a¢des para 0 cumprimento
destes objetivos e a avaliacdo de seus resultados. Tendo em vista que a Lei
determinou cotas de conteudo brasileiro nos canais de TV fechada, observamos a
efetividade da Lei na promocéao da diversidade cultural nesta modalidade de televisao e
em que medida esta politica publica para o audiovisual impactou o campo da cultura e
da comunicacédo social. Para isto, fizemos o levantamento de dados través de artigos,
periddicos e bibliografia referente ao tema, com data a partir do ano em que a Lei
12.485/11 entrou em vigor. Também coletamos informacdes no evento Rio Content
Market (Edicdo de 2014) por entendermos que este foi 0 ano que ficou marcado pela
vigéncia total da Lei. Por fim, concluimos que apesar de benéfica para o setor do
audiovisual e da TV por assinatura, ainda € muito cedo para afirmarmos que a Lei
supera aos objetivos para os quais foi criada. Como politica publica para audiovisual,
em um setor de comunicacdo e atrelada a cultura, ainda nédo se faz suficiente para
atender as demandas que a televisdo fechada e o setor do audiovisual ttm em comum
no campo da democratizagdo dos meios de comunicagcado e da fruicdo da cultura

nacional.

Palavras-chaves: Televisdo por assinatura; A Lei da TV paga (N° 12.485/11);
Diversidade cultural; Politicas publicas para o audiovisual; Producdo independente e
regional.
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INTRODUCAO

Nos ultimos tempos, as discussdes acerca das politicas para a comunicacao
comecaram a ganhar atencdo e espaco no interesse publico e privado. E
constantemente as politicas para este setor se cruzam com as politicas culturais para
protecéo da diversidade cultural. Com o advento da TVs por assinatura no mercado da
comunicacédo audiovisual, verifica-se a demanda por uma legislacdo mais efetiva para
este segmento, para o qual, até 2011, s6 se destinava a Lei do Cabo (N° 8.977/95) que
era mais dedicada aos servigcos de distribuicdo de sinais audiovisuais, havendo pouco
controle sobre sua programacado, e nenhuma politica preocupada com a garantia dos
direitos culturais nesse ambito.

Nesse contexto, a Lei 12.485/11, ou Lei da TV Paga, representou um marco
regulatério no setor das TVs por assinatura. Apdés cinco anos do projeto de Lei
tramitando no Congresso, em 12 de Setembro de 2011 a Lei foi aprovada. Ela trata da
comunicagdo audiovisual de acesso condicionado. A Lei surge para regulamentar o
setor de Televisdo por Assinatura unificando sua legislacéo, permitindo a entrada do
capital estrangeiro e das empresas de telefonia, estabelecendo cotas de conteldo
nacional em canais de espaco qualificado, cotas de pacotes e instituindo a Condecine —
Contribuicdo ao Desenvolvimento da Industria Cinematografica, recolhida das
empresas telefénicas, além de outras disposicoes.

O que é previsto na Constituicdo Federal de 1988, a chamada Constituicdo
Cidada, sobre comunicacdo social estd nos artigos 220 a 224. Nesses dispositivos,
encontram-se aqueles que deveriam ser 0s principios norteadores que serviriam de
referéncia para a atividade televisiva no pais: a garantia a liberdade de manifestacéo
do pensamento prevista no Art. 59, inciso IV e no Art. 220. A divulgacdo das diversas
manifestacdes nacionais e a prevencao ao oligopdlio previsto nosArt. 220 e Art. 221,
respectivamente. Também estdo afirmados no Art. 5°, que trata dos direitos e garantias
fundamentais, aspectos relevantes para se garantir o0 uso democratico dos meios de
comunicacgéo social.

A Lei 12. 485/11 mantém-se atrelada a esses principios e direitos, mas

principalmente, convém destacar em nossa abordagem, que a Lei esta rigorosamente
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comprometida com o exercicio dos direitos culturais (Art. 215e 216 CRFB/88). No
campo da Cultura convém ressaltar o Plano Nacional de Cultura (PNC) que advém do
Sistema Nacional de Cultura (SNC) e € um conjunto de diretrizes, metas, estratégias e
objetivos, tem como base a dimens&do da cultura como direito de cidadania, assim
como as dimensdes da cultura como expressdo simbdlica e como potencial para
desenvolvimento econdmico. Esses objetivos devem ser buscados em todos os
campos, inclusive no campo da comunicagdo social que € um dos campos de interesse
neste trabalho.

Os direitos culturais podem ser entendidos como a participacdo na vida cultural
da comunidade, direito aos meios de producdo, distribuicdo e acesso democrético aos
bens culturais, a conservacdo do patriménio cultural e a protecdo da diversidade
cultural.Esses séo direitos que devem ser garantidos a todos os cidadaos. Como
produtora cultural, compreendo a necessidade e o dever de vé-los garantidos a todos
enquanto condi¢do do exercicio da cidadania cultural.

Um espaco de exercicio desses direitos culturais sdo, sem duvida, os meios de
comunicagdo de massa. E em busca de fazer valer esses direitos, e verificar até que
ponto eles tem sido garantidos dentro dessa area, em especial nas TVs por assinatura,
motivamo-nos a escrever esta monografia. Ao observar a importadncia dada
ultimamente a esta aproximacao entre comunicacdo e cultura, encontramos na Lei da
TV Paga um objeto de estudo que abrange essas duas areas, com propdsitos voltados
para o audiovisual.

O Audiovisual é reconhecido como um setor estratégico por ser um dos
segmentos mais dinamicos e rentaveis da economia da cultura. Além de movimentar o
mercado cultural, carrega consigo grande potencial no que se refere as representagdes
simbdlicas, demonstrando um alto indice de audiéncia no Brasil.

Nesse sentido, a motivagdo da pesquisa surge do entendimento de que a
protecdo e a promocédo da cultura nacional e da diversidade cultural do pais, portanto,
devem estar presentes em todo meio de comunicacdo social e principalmente na
programacao dos canais de televisdo em operacdo no Brasil. Nossa investigacédo € no
sentido de procurar verificar se a entrada desta Lei conseguiu melhorar esta lacuna da

televisdo brasileira por assinatura no tocante a veiculacdo da produgdo nacional, em
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especial a regional e a independente; como que ela impacta a cadeia produtiva do
audiovisual, e se a Lei se mostra eficiente como uma politica publica para este setor de
TVs pagas.

Para o desenvolvimento desta pesquisa observaremos se 0s objetivos propostos
pela Lei foram alcancados ou nédo, no periodo compreendido entre 2011 e 2016,
considerando que para a Lei, 0 ano de 2014 foi um ano que ficou marcado por ter sido
0 ano em que ela entrou em vigor em sua totalidade. Neste ano, o maior evento anual
de negociacao de contetdo audiovisual que acontece na cidade do Rio de Janeiro, o
Rio Content Market, dedicou algumas mesas de debate a este momento historico para
0 mercado da TV por assinatura. Dentre as falas de produtores, programadores,
representantes de canais e de associacfes e outros agentes do setor audiovisual,
foram compiladas observacdes e contribuicdes a respeito dos efeitos da Lei.

A fim de realizar este estudo, no primeiro capitulo buscamos trazer a
contextualizacdo da Lei, mostrando minimamente sob que contexto ela surgiu e
visando a suprir que lacunas que estavam surgindo no setor do Audiovisual. No
segundo capitulo, abordaremos o artigo 2°, em que sdo apresentadas as definicbes
acerca do campo e das atividades regulados pela Lei. Abordaremos a Lei em si,
elucidando seus principais conceitos, definicbes e abrangéncia. Em seguida,
observamos os modos de aplicabilidade da Lei e a forma como ela atingiu os diversos
agentes da cadeia produtiva do audiovisual, da producdo ao escoamento do contetdo
audiovisual brasileiro independente.

Portanto, dentre os objetivos da lei, enfatizaremos aqueles ligados mais
estritamente ao estimulo a producédo audiovisual independente e regional, enfocando a
producéo cultural no @mbito da comunicacéo social, entendendo, no entanto, que todos
trabalham de maneira articulada visando a estimular a industria do audiovisual
nacional, que acontece, sobretudo, a partir de uma politica de intervencdo no mercado
exibidor televisivo, que cria mais demanda para os produtores independentes e locais,
e de incentivo ao segmento de producao, propriamente dito.

Para elucidarmos como se d& esse incentivo a industria do audiovisual nacional,
trataremos ainda no capitulo 3, em dois subcapitulos, das duas principais medidas de

incentivo a industria do audiovisual nacional, em especial a producao independente e
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regional, impostas pela Lei: as cotas, diretamente relacionadas ao mercado exibidor, e
a Condecine, contribuicdo a ser recolhida das empresas telefénicas que atuam no setor
da TV fechada e é destinada ao Fundo Setorial do Audiovisual. No capitulo seguinte,
trataremos das atribuicdes dadas a Ancine e a Anatel, considerando a Ancine mais
relevante para esta pesquisa. No capitulo cinco destacamos os efeitos da Lei para a
producéo brasileira independente e na TV paga através de dados estatisticos e outras
contribuicdes da literatura acerca da Lei. No sexto capitulo, buscaremos, entéo, através
de dados estatisticos, informacfes e opinides coletadas nas mesas de debate do
evento Rio Content Market (edicdo 2014) - evento de negociacdo de conteludo
audiovisual que ocorre anualmente no Rio de Janeiro e que retne os diversos agentes
e representantes de segmentos envolvidos no segmento da Tv por assinatura - analisar
os efeitos positivos e negativos da Lei; 0 que mudou para os produtores, distribuidores,
empacotadores e distribuidores alcancados pela Lei e quais questdes relevantes
surgiram nos trés primeiros anos (2011-2014) de aplicacdo da Lei, além de outros
efeitos mais recentes.

Por fim, buscaremos analisar a Lei 12.485/11 como mais uma politica publica
para o audiovisual, porém com a importancia de ser um marco regulatorio e, neste
sentido, em que medida teve eficAcia em alcancar seus objetivos propostos,
principalmente no que diz respeito a promocdo da cultura nacional e de sua
diversidade, a facilitacdo do acesso a bens culturais de carater nacional por meio das
TVs pagas e do exercicio da cidadania cultural. Ou seja, buscamos acompanhar o
desenvolvimento da Lei 12.485/11, que tem o sentido de melhorar a qualidade da
programacao dos canais da TV fechada e pode ser considerada como um passo para o
melhor aproveitamento da cultura nacional e para o exercicio da cidadania cultural.

Dentro destes parametros, consideramos importante a monitoracdo dos
desdobramentos da Lei 12.485/11, que aponta para a necessidade de termos a midia
democratizada, pois desenvolve acdes para superar a auséncia da diversidade cultural
na programacdo da TV fechada. Nestes desdobramentos, tomaremos como mais
relevantes para este trabalho o que de fato muda para o setor do audiovisual, qual € a

abrangéncia dessa Lei, e quais impasses do setor ela consegue ou ndo atender.
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1 CONTEXTUALIZACAO DA LEI

A Lei 12.485/11 nasceu dos anseios de produtores independentes e estudiosos
de comunicacgéo e dos grupos ligados a democratizacdo da comunicacéo. Foi motivada
inclusive, pelos interesses dos diversos agentes econdmicos envolvidos nos elos da
cadeia produtiva do audiovisual como producéo, programacéo, distribuicdo e entrega
do contetido audiovisual. !

A lei, discutida por diversos setores da sociedade por quase cinco anos,
estabelece normas que promovem a cultura nacional e regional, além de

fomentar o mercado audiovisual brasileiro. desde a sua aprovacao, em 2011, o
ndmero de produtoras independentes atuantes no mercado da TV paga quase

triplicou, passando de 175 a mais de 460, de acordo com Altberg. 2

A carta formulada no Ill Congresso Brasileiro de Cinema (CBC)3 que ocorreu no ano
2000, teve a maioria de seus pontos voltados para a criacdo de uma agencia
reguladora e para a regulagdo do artigo 222 da Constituicdo* a fim de reservar espaco
ao conteudo regional e independente. O que mais se reivindicava na época era a
revisdo das regras da TV fechada oriundas da Lei do Cabo (Lei 8.977/95) e da Lei
Geral de Telecomunicacdes (Lei 9.472/97), de acordo com Caribé (2014). Para Stival

(2014), o momento era de uma “mudanga no paradigma nas comunicagdes”:

'LOPES, Denise Maria Moura da Silva. "Avancos, retrocessos e estagnacfes: um balanco da lei
12.485." Revista Eptic 17.2 (2015): 39-56.Disponivel em:
<www.seer.ufs.br/index.php/eptic/article/download/39/pdf> Acesso em: 20/07/16

2Felipe Bianchi, para a série especial do Bardo de Itararé h Disponivel
em:ttp://baraodeitarare.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=592:lei-da-tv-paga-uma-
pequena-revolucao&catid=12&Itemid=185 Acesso em: 18/08/16

3 Disponivel em: http://culturadigital.br/cbcinema/ Acesso em: 21/04/16
4 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em

<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>.

5Stival, Fernando. Caracteristicas juridicas do mercado brasileiro de audiovisual: a construgéo da Lei
12.485 de 2011 e seus desdobramentos.


http://www.seer.ufs.br/index.php/eptic/article/download/39/pdf
http://culturadigital.br/cbcinema/
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Por estes motivos (a intensificagdo da participacdo de empresas de
telecomunicacdes), a mudanca do paradigma nas comunicacdes iniciada com
a LGT em 1997 teve um impacto determinante no mercado de televisdo por
assinatura, resultando numa reorganizacdo dos atores que participavam deste
mercado, fazendo com que uma reviséo da legislagdo anteriormente em vigor

fosse necessaria para adequa-la a nova realidade do setor. 6

O contexto social, econdmico e politico em que se encontrava o cenario de
formulacdo da Lei 12.485/11 eram propicios para uma revisdo da legislacdo para o
setor, pois ndo se adequava mais a realidade imposta pela convergéncia tecnologica, e
principalmente pela formacdo de monopodlios e oligopolios na distribuicdo e
programacdo que sempre limitou muito o desenvolvimento da producgéo audiovisual.
De acordo com a Emenda 13 de 2008 ao PL 29/2007 indicava a necessidade da
reserva de um tempo minimo de 3h30 semanais para a exibicdo de contetudo de

producédo nacional independente:

Atualmente o mercado de televisdo paga no Brasil € bastante verticalizado, o
gque torna necessério o estabelecimento de regras em prol da competicdo
saudavel, restringindo o monopolio da distribuicdo e do contetdo, visando a
garantia da multiplicidade e da diversidade na producdo, programacao,
empacotamento e distribuicdo de conteldo audiovisual [...] Isso também
possibilitard maior crescimento da producdo independente nacional, a
gualificagdo de seus profissionais e a criacdo de uma indastria solida e
eficiente. [...] Infelizmente ndo ha concorréncia no mercado de programacao e
distribuicdo audiovisual, de forma que os melhores conteddos, nacionais ou
estrangeiros, sejam contratados livremente pelos operadores e em fun¢éo da
sua atratividade para os consumidores, ha, portanto, necessidade de
regulamentacdo do poder publico visando ao aumento da sua eficiéncia. A
concentracdo do mercado na televisdo paga € reflexo de praticas de
exclusividade e da verticalizagdo dos grupos dominantes que operam nesta
cadeia de valor. [...] E tudo isso cria uma barreira de entrada intransponivel
para produtores e programadores de contelGdo que nao controlam o
empacotamento ou a distribuicAo de conteddo audiovisual eletrénico por
assinatura. [...] Sem acesso a plataforma de distribuicdo, excessivamente
concentrada e verticalizada, os investimentos em canais de contetdo nacional

nio se viabilizam. ’

A partir destas necessidades amadureceu-se 0 movimento de se formular nova

legislacdo para o setor e, de acordo com as contribuicdes de Caribé®, diversos grupos

Slbidem

"Texto da Justificativa da Emenda 13 de 2008 ao PL 29 de 2007, disponivel no “dossié” da Lei
12.485/2011.

8 CARIBE, Pedro. Cartografia de uma rede audiovisual no Brasil: os vinculos que constituem a lei da TV
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participaram desta formulacdo, pois o0 sistema de televisdo por assinatura se
encontrava em reforma. Como em Soares,
Uma politica de formulacdo para o setor de televisdo por assinatura passou a
ser repensada a partir da Lei do Cabo e da LGT apés a criacdo da ANCINE

somente no final da década do ano 2000, onde foram convocados movimentos
organizados pela sociedade civil, que em conjunto com setor empresarial e o

Estado consolidaram uma frente para aprovacao da lei 12.485/2011°

Por fim, podemos ver que a Lei é o resultado de uma luta entre Sociedade Civil,
Estado e Inciativa Privada no sentido de alcancar uma politica para o audiovisual mais
consensual, unificando interesses e promovendo as producgdes brasileiras
independentes, desenvolvendo o setor do audiovisual. De acordo com Soares?:

Em manual explicativo da lei 12.485/2011 (A ANCINE e a Lei 12.485/2011,
p.05), o Diretor-Presidente da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), Manuel
Rangel, explica que a aprovacao de tal lei pelo Congresso Nacional em 2011, e
sua posterior regulamentacdo pela ANCINE coroaram um processo de anos de
debates e negociacdes entre a sociedade civil, o governo, o Congresso
Nacional e os agentes de mercado, resultando em um novo marco regulatério
para o setor. A lei do SEAC representa o primeiro passo na dire¢cdo de uma

regulagcdo convergente, que integra os servicos de rede do setor de servigos de
telecomunicacdes com a producdo e difusdo de contelidos de comunicagéo

audiovisual no servigo de acesso condicionado.t

O Ministério da Cultura teve papel central em todo o processo de formulacado da
Lei 12.485/2011. Na visao do Ministério da Cultura, a Lei reorganizou o mercado da TV
fechada no Pais, estimulou a competicdo e a producdo independente brasileira,
ampliou os modelos de negdcios, viabilizou mais conteddo nacional nos canais de
televisdo e fortaleceu as empresas brasileiras de comunicacdo e do audiovisual. Além
disso, a lei ampliou as condicGes de acesso a TV paga e a programacao audiovisual,
fazendo crescer bastante o numero de assinantes.

Interessante notar que a Lei iria se colocar na intersecdo entre as areas de
comunicacdo social e cultura, respondendo a demandas quanto a necessidade de
aproximacao entre essas duas areas.

Tomamos como exemplo a primeira Conferéncia Nacional de Comunicacao que

Paga. Universidade de Brasilia (UnB). Brasilia 2014.

9 SOARES, Danilo César. Ecoando vozes: a regulagéo do servico de acesso condicionado e o impacto
na exibicdo de longas metragens nacionais. 2015. 70 f. Monografia (Bacharelado em Comunicagéo
Social)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.

©lpdem
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ocorreu em Brasilia no ano de 2009 em que priorizou que o debate acerca da garantia
do amplo acesso as novas midias e considerou que esta ampliacdo dependia
principalmente do estabelecimento de um didlogo democratico entre a Sociedade Civil,
o Poder publico e a Sociedade Civil Empresarial. Estes apontamentos levantados na
Conferéncia foram no sentido de construir uma comunicacao efetiva e cidadd, com

responsabilidade social e que represente a diversidade cultural caracteristica do Brasil.

Na 12 Conferéncia Nacional de Cultura (2005), o quinto eixo tematico € o
‘Comunicacdo € cultura” e tinha como tema a democratizacdo dos meios de
comunicacdo, a regionalizacdo e descentralizacdo da programacdo. De maneira
analoga, na 12 Conferéncia Nacional de Comunicacdo (2009), o 3° eixo se refere a
Cidadania, a direitos e deveres dos cidadéaos, e também traz para o debate o tema da
participagdo social na comunicagdo, a soberania nacional, fiscalizacdo, orgéos
reguladores, promocao das diversidades cultural, religiosa, étnico-racial, marco legal e
regulatorio entre outros. A proposta das conferéncias citadas inclui a democratizacao
dos meios de comunicacgao e promover um debate mais maduro sobre comunicag¢ao no

Brasil entre Sociedade Civil, Poder Publico e Sociedade Civil Empresarial.
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2 ALEIDA TV PAGA N°12.485/11

A Lei da TV paga trata da comunicacdo audiovisual de acesso condicionado,ou
seja, da TV por Assinatura. Considerada como um marco regulatério da TV Paga,
estabelece cotas de contetido nacional na grade de programac¢éo desta modalidade de
TV; dispbe sobre o mercado da TV paga e a denomina de Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), regulando as atividades da comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado que sdo compreendidas como: producdo, programacao, empacotamento
e distribuicdo, que seréo tratadas no subcapitulo a seguir.

Seu principal objetivo € reorganizar o mercado do audiovisual com acfes que visam
estimular a concorréncia, pois aumentara a oferta de servigo, estimular o surgimento de
canais brasileiros e a producéo independente brasileira, oferecendo conteudo nacional
em diversos canais de televisdo, além de ampliar as condicfes de acesso a TV paga e
a programacao audiovisual brasileira. A Lei pretende diminuir o gargalo que ha entre a
producdo e a distribuicdo, melhorando o mercado para os produtores independentes,
na circulacdo de conteudos. Além disso, prevé um aumento significativo no Fundo
Setorial do Audiovisual.

Para Marco Altberg, presidente da Associacdo Brasileira de Produtoras
Independentes de Televisdo (ABPITV), a Lei representa “uma pequena revolugao”: “O
que a Lei da TV por Assinatura cria sdo mecanismos de estimulo e reconhecimento da
producdo nacional, o que tem impulsionado o aumento do publico e o crescimento do

setor no geral”.*?

2.1 DefinigcOes da Lei (Artigo 2°)

Em seu artigo 2° encontram-se as definicbes necessérias para tratar do assunto

a que se propde. Assim, lemos no inciso XXIll deste artigo que Servico de Acesso

12Felipe Bianchi, para a série especial do Bardo de Itararé h Disponivel em:
ttp://baraodeitarare.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=592:lei-da-tv-paga-uma-
pequena-revolucao&catid=12&Itemid=185. Acesso em: 18/08/16
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Servico de telecomunicacbes de interesse coletivo
prestado no regime privado, cuja recepcao €
condicionada a contratagdo remunerada  por
assinantes e destinado a distribuicdo de conteudos
audiovisuais na forma de pacotes, de canais nas
modalidades avulsa de programacdo e avulsa de
conteldo programado e de canais de distribuicdo
obrigatéria, por meio de tecnologias, processos, meios
eletronicos e protocolos de comunicacéo quaisquer.t?

O servico de acesso condicionado € uma modalidade de prestacéo de servico de
Televis&o, no caso, € adquirido mediante assinatura de pacotes. E um servico que uma
fatia relativamente pequena da populacdo tem acesso, ja que as TVs por assinatura
fecharam janeiro de 2016 com aproximadamente 28% dos lares brasileiros segundo o
IBGE constituindo populagdo de assinantes.!* Ainda no artigo 2° encontram-se
definidas as atividades da cadeia produtiva da TV por assinatura sobre as quais

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se: (...)

X - Distribuicdo: atividades de entrega, transmisséo, veiculacdo, difusdo ou
provimento de pacotes ou contetdos audiovisuais a assinantes por intermédio
de meios eletrbnicos quaisquer, proprios ou de terceiros, cabendo ao
distribuidor a responsabilidade final pelas atividades complementares de
comercializacdo, atendimento ao assinante, faturamento, cobranga, instalagédo
e manutencédo de dispositivos, entre outras;

Xl - Empacotamento: atividade de organizacdo, em Ultima instancia, de canais de
programacdo, inclusive nas modalidades avulsa de programacéo e avulsa de
conteldo programado, a serem distribuidos para o assinante;

(...)

XVII - Producéo: atividade de elabora¢do, composicdo, constituicdo ou criagdo
de contelidos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

(...)

XX - Programacdo: atividade de sele¢cdo, organizacdo ou formatacdo de
conteddos audiovisuais apresentados na forma de canais de programacao,
inclusive nas modalidades avulsa de programagdo e avulsa de conteddo
programado;

Temos também a especificacdo dos canais de espaco qualificado, e a

diferenca entre estes e 0s canais brasileiros de espaco qualificado. O “espaco

qualificado” é o:

13BRASIL. Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011. Coédigo Civil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12485.htm, acesso em 15 de junho de

2014.

14TV Paga fecha janeiro de 2016 com 18,99 milhdes de assinantes . Disponivel em:0020
http://www.anatel.gov.br/institucional/index.php/noticias/986-tv-paga-fecha-janeiro-de-2016-com-19-26-milhoes-
de-assinantes . Acesso em: 18/07/2016
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Espaco total do canal de programacéo, excluindo-se contetdos religiosos ou
politicos, manifestacdes e eventos esportivos, concursos, publicidade,
televendas, infocomerciais, jogos eletrdnicos, propaganda politica obrigatéria,
contedo audiovisual veiculado em horério eleitoral gratuito, conteddos

jornalisticos e programas de auditério ancorados por apresentador.15

A definicdo de canal de espaco qualificado € “canal de programacao que, no
horéario nobre, veicule majoritariamente contetdos audiovisuais que constituam espaco
qualificado” de acordo com o artigo 2° inciso Il. Ja o Canal Brasileiro de Espaco

Qualificado é aquele que cumpre os seguintes requisitos cumulativamente:

a) ser programado por programadora brasileira; b) veicular majoritariamente, no
horario nobre, contelidos audiovisuais brasileiros que constituam espaco
qualificado, sendo metade desses conteldos produzidos por produtora
brasileira independente; c) ndo ser objeto de acordo de exclusividade que
impeca sua programadora de comercializar, para qualquer empacotadora

interessada, os direitos de sua exibi¢cdo ou veiculacio; 16

O que regulamentou a determinacdo do Espaco Qualificado foi a instrugéo
normativa de n° 100 da Ancine!’ (atualmente alterada pela instrugdo normativa N°, 122,
de 09 de dezembro de 2015'®). Ela determina que Espaco Qualificado seja o espaco
total do canal de programacdo com a excecao de algumas modalidades de programas,
séo eles: os programas com conteudo religioso ou politico, manifestacbes e eventos
esportivos, concursos, publicidade, televendas, infocomerciais, jogos eletrénicos,
propaganda politica obrigatéria, conteddo audiovisual veiculado em horario eleitoral
gratuito, conteudos jornalisticos e programas de auditério ancorados por apresentador
de acordo com o artigo 2°, inciso Xll da Lei 12.485/2011.

A IN 100/2015 da Ancine regulamenta as atividades de programacéo e

empacotamento no ambito do Servico de Acesso Condicionado (SeAC). Entre outras

ldem

%l dem

17 Instrugdo Normativa da Ancine n° 100 de 29 de maio de 2012. Dispde sobre a regulamentagdo de
dispositivos da Lei n® 12.485/2011 e déa outras providéncias. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/Relatorios_ SGM/CCS/Legisla%C3%A7%C3%A30/013_Instru%C3%A7%C3%
A30%20Normativa%20100%20-%20Ancine.pdf

18 Instrugdo Normativa da Ancine n® 122 de 09 de dezembro de 2015. Altera as Instrugdes Normativas
n°. 88 de 02 de margo de 2010, n° 100 de 29 de maio de 2012, n° 104 de 10 de julho de 2012 e n° 106
de 01 de dezembro de 2012. Disponivel em http://www.ancine.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas-
consolidadas/instru-o-normativa-n-122-de-09-de-dezembro-de-2015. Acesso em: 21/08/16



http://www.ancine.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-normativa-n-122-de-09-de-dezembro-de-2015
http://www.ancine.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-normativa-n-122-de-09-de-dezembro-de-2015
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atribuicbes ela define qual o intervalo fica estabelecido como horério nobre: nos canais
voltados para adultos é o horario compreendido entre 18h e 24h, no total de 6 horas
diarias. E nos canais com publico infanto-juvenil € o horario entre 11h e 14h e entre 17h

e 21h, com um total de 7 horas diarias.

Traremos para primeiro plano nesta pesquisa 0s canais de espaco qualificado
por ser este o espaco designado pela reserva minima de conteddo nacional
determinado pela Lei, e, portanto, é nele que observamos a ampliacdo da presenca de
producdes nacionais de carater regional, bem como aquelas realizadas por produtores

independentes, e, por conseguinte, o estimulo & diversidade cultural.

As definicdes de produtoras brasileiras e produtoras brasileiras independentes
também se incluem no art. 2°Ainda no mesmo artigo, Inciso XVIII, pode ser

considerada uma produtora brasileira:

Empresa que produza conteldo audiovisual que atenda as seguintes
condi¢des, cumulativamente: a) ser constituida sob as leis brasileiras; b) ter
sede e administracdo no Pais; c) 70% (setenta por cento) do capital total e
votante devem ser de titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos; d) a gestéo das atividades da empresa
e a responsabilidade editorial sobre os conteddos produzidos devem ser

privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos.*®

J& a produtora brasileira independente é, de acordo com o inciso XIX:

XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os
seguintes requisitos, cumulativamente: a) ndo ser controladora, controlada ou
coligada a programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessionarias
de servico de radiodifusdo de sons e imagens; b) ndo estar vinculada a
instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou objetive conferir a sécios
minoritdrios, quando estes forem programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionérias de servicos de radiodifusdo de sons e
imagens, direito de veto comercial ou qualquer tipo de interferéncia comercial
sobre os contetidos produzidos; ¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a
impeca de produzir ou comercializar para terceiros os contetudos audiovisuais

por ela produzidos;20

Para ilustrar, dentre os 191 canais disponiveis em operacao no ano de 2014,

1¥1dem

21dem
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No que diz respeito a classificagdo dos canais quanto ao contetudo ofertado
com vista ao cumprimento das cotas de programacdo nacional e canal
adicional de conteudo jornalistico, tém-se que dentre os 191 em operacdo em
2014, 28 eram canais brasileiros de espaco qualificado, sujeitos ao
cumprimento das determinagcBes legais, 51 eram canais de programacao
comum, isentos, portanto, de tal cumprimento, e 114 eram canais de espaco

gualificado, os alvos principais das cotas estipuladas pela Lei 12.485. 21

2.2 Objetivos da Lei (Artigo 30)

Dadas essas defini¢cdes, partiremos para os objetivos da Lei, dispostos no art.

39. Sao eles:

| - liberdade de expresséo e de acesso a informacéo;

Il — promoc¢éo da diversidade cultural e das fontes de informacao, producéo e
programacao;

[l — promocgéo da lingua portuguesa e da cultura brasileira;

IV — estimulo a producgédo independente e regional;

V — estimulo ao desenvolvimento social e econémico do pais;

VI — liberdade de iniciativa, minima intervengcdo da administragdo publica e
defesa da concorréncia por meio da livre, justa e ampla competicdo e da
vedacao ao monopolio e oligopdlio nas atividades de comunicacdo audiovisual
de acesso condicionado.”

Fica explicita no inciso | do art. 3° da Lei a obediéncia aos direitos fundamentais

referentes ao direito a livre expressao e ao acesso a informacéao insertos no Art. 5° da

Constituicao:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) IV - é livre a manifestagdo do
pensamento, sendo vedado o anonimato; VIII - ninguém sera privado de
direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccdo filoséfica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei; IX - é livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,

independentemente de censura ou Iicen(;a.22

21| OPES, Denise Maria Moura da Silva. "Avancos, retrocessos e estaghacfes: um balanco da lei
12.485." Revista Eptic 17.2 (2015): 39-56.Disponivel em:
<www.seer.ufs.br/index.php/eptic/article/download/39/pdf> Acesso em: 20/07/16

22BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>. Acesso em : 21/08/16.
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Sobre os principios contidos nos objetivos da Lei 12.485/11 e, de acordo com Lopes:

Os objetivos perseguidos sdo baseados nos principios da liberdade de
expressao e acesso a informacgdo, na promog¢do da diversidade cultural e das
fontes de informacéo, producdo e programacdo, na promocdo da cultura
brasileira, donde inclui-se também a lingua, estimulo a produgéo independente
e regional, ao desenvolvimento econdémico e social do pais, e a defesa da
minima intervencdo da administracdo publica, livre concorréncia e iniciativa,
além do veto ao monopodlio e oligopdlio no servico de comunicagdo de acesso

condicionado.23

Portanto, é dever daqueles que oferecem servicos de comunicacdo em todo o
territorio brasileiro atender a tais propositos. Afirmada a importancia indiscutivel do
inciso | para a garantia dos direitos culturais, no inciso VI é determinada a vedacéo da
formacdo de monopdlios e oligopdlios nas atividades de comunicacdo audiovisual da
TV fechada. Este inciso ressalta a importancia da indastria criativa visando o
desenvolvimento social e econdémico nacional.

Todavia, destacamos, neste nosso estudo, o contetdo dos incisos Il, 11l e IV do
Art. 3°, uma vez que se relaciona-se estreitamente com o campo da cultura, definindo a
promocdao da diversidade cultural, da cultura brasileira e o estimulo & producéo regional
e independente como fins a serem alcancados pela aplicacdo da Lei. Do ponto de vista
da producao cultural, essas sdo preocupacoes relevantes a serem buscadas na area

da comunicacéao social.

Entendemos que a promocdo da diversidade cultural, assim como da lingua
portuguesa e da cultura brasileira e 0 estimulo a producdo independente e regional
sdo medidas de protecdo e promocado da cultura nacional necessarias e urgentes
diante do atual quadro de dominagdo da televisdo brasileira por producdes
estrangeiras, principalmente norte-americanas. Também na Constituicdo encontramos
preceitos ligados aos direitos culturais que o Estado deve garantir a todo cidad&o:

“Art.215: O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso

23| OPES, Denise Maria Moura da Silva. "Avancos, retrocessos e estagnhacfes: um balanco da lei
12.485." Revista Eptic 17.2 (2015): 39-56.Disponivel em:
<www.seer.ufs.br/index.php/eptic/article/download/39/pdf> Acesso em: 20/07/16
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as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestagbes culturais.” A garantia ao acesso e o estimulo as diversas
manifestacfes culturais também sdo objetivos da Lei como podemos observar nos

incisos Il, Il e IV.

Além destes, sdo adicionados aos principios da Lei aqueles estabelecidos na
Convencéo sobre a Protecdo e Promoc&o da Diversidade das Expressbes Culturais®4,

aceitos na Constituicdo Federal desde dezembro de 2006.2°

Assim, fica evidente que a Lei fundamenta-se em principios democraticos que
norteiam a esfera publica. Podemos entender que este capitulo da Lei busca resgatar
os principios da prépria Constituicdo, com estreita relacdo com o contetdo encontrado
no capitulo que trata da comunicacido social, em especial o artigo 2212° que institui

a producao e programadoras de radio e televisao os seguintes principios norteadores:
| — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
Il — promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo
independente que objetive sua divulgagao;
Il — regionalizagdo da producao cultural, artistica e jornalistica, conforme

percentuais estabelecidos em lei;
IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

De uma forma geral, ao atuar no estimulo a produc¢éo audiovisual independente,
a Lei busca efetivar a ampliacdo de acesso aos meios de comunicacdo para difusdo da
cultura nacional. A valorizacdo das producdes regionais, a promoc¢ao da lingua
portuguesa e da cultura brasileira podem representar avancos nos aspectos legais dos
direitos culturais. A Lei vai buscar concretizar esses objetivos através de acbes e

imposi¢cdes ao setor, tais como as cotas, e a Condecine.

%Convencao sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/politicas5/-/asset_publisher/WORBGxCla6bB/content/convencao-sobre-a-
protecao-e-promocao-da-diversidade-das-expressoes-culturais/10913. Acesso em: 21/08/16

25 Paragrafo Unico do art. 3° da Lei 12.485/11: Adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste
artigo aqueles estabelecidos na Convencéo sobre a Protecdo e Promoc¢éo da Diversidade das
Expressfes Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo no 485, de 20 de dezembro de 2006.

26 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>. Acesso em : 21/08/16
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De acordo com Lopes:

Dentre os objetivos da Lei estdo a ampliagdo da concorréncia no mercado de
TV por Assinatura, as concessiondrias de telefonia passaram a poder fornecer
0 servico de TV paga através de suas redes, por exemplo; o estimulo a
producdo e circulacdo do conteldo audiovisual brasileiro com o
estabelecimento de cotas de conteddos nacionais para canais de espaco
gualificado e com a obrigatoriedade do pertencimento do direito sobre as obras
audiovisuais as produtoras independentes; a unificacdo da legislacdo sobre TV
paga, independente da tecnologia utilizada; e a transparéncia tanto em relacdo
a programacdo a ser veiculada quanto ao funcionamento das empresas

envolvidas na cadeia produtiva do mercado audiovisual. 21

2L OPES, Denise Maria Moura da Silva. "Avancos, retrocessos e estaghacfes: um balanco da lei
12.485." Revista Eptic 17.2 (2015): 39-56.Disponivel em:
<www.seer.ufs.br/index.php/eptic/article/download/39/pdf> Acesso em: 20/07/16
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3 COTAS E CONDECINE

3.1 Cotas de telas: estimulo a exibigcdo de conteddo nacional

Das novidades trazidas pela Lei 12.485/11, Stival analisa as cotas minimas de

contetdo nacional independente, da seguinte forma:

Ademais, uma das principais novidades introduzidas é a criacdo de uma
politica especifica voltada a promover e estimular as atividades de producao e
programacéao independentes, por meio do estabelecimento de cotas minimas a

serem cumpridas por programadores e empacotadores atuantes no setor.?®

Para cumprir os objetivos da Lei, tais como estimulo a producdo nacional
independente, foram estabelecidas algumas cotas para este conteudo na programacao,
de modo a proteger este espaco tanto em canais de espaco qualificado quanto a

presenca de canais brasileiros nos pacotes, como explicado nos artigos 16 e 17 da Lei.

Conforme o art. 16° da Lei:

Nos canais de espaco qualificado, no minimo 3h30 (trés horas e trinta minutos)
semanais dos conteddos veiculados no horario nobre deveréo ser brasileiros e
integrar espago qualificado, e metade devera ser produzida por produtora
brasileira independente.

O artigo 16 da lei é referente as cotas minimas de conteudo brasileiro
independente na grade programacdo que sdo designadas aos canais de espaco
qgualificado, classificados assim pela Ancine, agéncia reguladora da lei, visando
estimular a diversidade de conteddo na programacdo e principalmente estimular as
producdes independentes pelo aumento de sua demanda. Assim, ficou estabelecido
gue os canais de Espaco Qualificado deveriam veicular obrigatoriamente 3h e 30
minutos semanais de contetudo nacional, sendo que metade deste conteudo deve ser

de produtora independente.

Para atingir a esta meta, conforme o artigo 23, incisos | e Il, ao longo dos trés

primeiros anos posteriores a implementacdo da lei, foram acrescidos ano a ano na

28stival, Fernando. Caracteristicas juridicas do mercado brasileiro de audiovisual: a construcdo da Lei
12.485 de 2011 e seus desdobramentos.
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programacdo 1h10m, chegando ao fim com o total de trés horas e meia foram

acrescidas a programacéao de conteudo nacional.

De acordo com o artigo 19, as cotas de telas ndo incluem os canais “de
programacgao de distribuicdo obrigatdria de que trata o art. 32, os canais “operados sob
a responsabilidade do poder publico”, “os canais de programacgédo cuja grade de
programacao ndo tenha passado por qualquer modificacdo para se adaptar ao publico

brasileiro (...)”, entre outros.

Além desta cota de tela, a lei também prevé em seus artigos 17 e 32 outros tipos
de cotas, respectivamente a cota de canais brasileiros nos pacotes disponibilizados
pelas empacotadoras e a cota de canais de interesse publico, que sera explicada mais

adiante ainda neste subcapitulo.

No artigo 17 fica estabelecida a cota de canais que: “Em todos os pacotes
ofertados ao assinante, a cada 3 (trés) canais de espaco qualificado existentes no

pacote, ao menos 1 (um) devera ser canal brasileiro de espago qualificado”.

As cotas determinadas pela lei consequentemente aumentaram a demanda por
este tipo de conteudos, contribuindo para o aumento das producfes audiovisuais. Com
este aumento, novos modelos de negdcios, surgiram como as coproducdes que serdo
abordadas mais a frente, ampliando as formas de trabalho na cadeia produtiva do
audiovisual. De acordo como Sousa,

A demanda por mais de mil horas de programacdo anual fez com que se
ampliasse de maneira significativa o campo de atuacdo da producédo

independente. Desde a aprovagdo da lei, a ABPI (Associacdo Brasileira de
Produtores Independentes) registrou um aumento da ordem de 200% no

numero de associados.?®

2950USA, Ana Paula da Silva e. Lei da TV paga: um novo paradigma para a politica audiovisual
brasileira.Vol. 18, n° 2, p.47-64, maio-agosto 2016. p.61. Disponivel em:
<http://www.seer.ufs.br/index.php/eptic/article/view/5215/pdf> Acesso em: 20/07/16.



http://www.seer.ufs.br/index.php/eptic/article/view/5215/pdf
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A questdo aqui abordada € o quadro de programacao da TV por Assinatura no
Brasil, que sempre foi composto majoritariamente por canais em internacionais, em

linguas estrangeiras. Com a Lei esta situacdo mudou da seguinte forma:

A producdo independente para a TV por assinatura vive um "boom" sem
precedentes no Brasil. Uma lei de 2011 estabeleceu uma cota minima de
producgdes locais para todos os canais pagos do Pais. A obrigacédo elevou em
385% a veiculacdo de contetdos nacionais de 2010 a 2013, com a criacdo de
nada menos que 300 novas séries, entre ficcionais e documentais, segundo
estimativas do setor. Na semana passada, o Rio Content Market, evento
dedicado a producdo de conteddo, reuniu 3,5 mil pessoas, na capital
fluminense - na primeira edi¢do, ha quatro anos, foram 800 participantes.”°

O sistema de cotas de filmes nacionais para televisdo vem sendo utilizado desde
1961 através do decreto 50450, que estabelecia a proporcdo de exibicdo de um filme
nacional para dois filmes estrangeiros. De acordo com Simis (2009), as cotas de telas
foram usadas no Brasil durante anos “sob diversos governos e regimes, com diferentes

modalidades e ainda o é, embora sob diferentes modalidades”.3! No caso do Cinema,

A primeira legislacdo brasileira sobre Cota de Tela data de 1932. Naquele ano,
o decreto 21.240 determinava a exibicdo de um filme educativo a cada sesséo.
A partir de 1939, com o Decreto-lei 1949, os cinemas tinham que exibir também
um minimo de longa metragens nacionais por ano. A cota chegou a seis filimes
por ano em 1950. (..) Atualmente, conforme prescreve a Medida
Proviséria 2.228-1, de 2001, a Cota ¢é decidida a cada ano
por decreto presidencial. Em 2004, o nUmero minimo chegou a ser de 63 dias

por cada sala.®?

Existem pontos de vista divergentes sobre a imposicdo de cotas minimas de
exibicdo de produgfes audiovisuais nacionais, pois o Estado é visto por alguns como
intervencionista e, para os que adotam este entendimento, isso prejudicaria o0

consumidor limitando sua liberdade de escolha. Entretanto, como aponta Jorge

%Estaddo, A explosdo do conteGtdo  nacional na TV paga. Disponivel em
http://feconomia.estadao.com.br/noticias/geral,a-explosao-do-conteudo-nacional-na-tv-paga-imp-
1642417

3isimis, Anita. A contribuicdo da cota de tela no cinema brasileiro. O publico e o privado, n. 14, 2011.
Disponivel em:
http://www.seer.uece.br/?journal=opublicoeoprivado&page=article&op=view&path%5B%5D=95&path%5
B%5D=160 Acesso em:22/05/16

:°’2Ibdem


http://pt.wikipedia.org/wiki/Decreto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Decreto-lei
http://pt.wikipedia.org/wiki/1950
http://pt.wikipedia.org/wiki/Medida_Provis%C3%B3ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Medida_Provis%C3%B3ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/2001
http://pt.wikipedia.org/wiki/Decreto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,a-explosao-do-conteudo-nacional-na-tv-paga-imp-,1642417
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,a-explosao-do-conteudo-nacional-na-tv-paga-imp-,1642417
http://www.seer.uece.br/?journal=opublicoeoprivado&page=article&op=view&path%5B%5D=95&path%5B%5D=160
http://www.seer.uece.br/?journal=opublicoeoprivado&page=article&op=view&path%5B%5D=95&path%5B%5D=160
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Peregrino3:

O ponto é que a cota de tela ainda ajuda o filme pequeno. Eu represento
empresas de tamanhos diferentes. As grandes sdo contra as cotas, e as
pequenas, a favor. Mas, pela minha experiéncia, 0 mecanismo ainda é
necessario para o cinema brasileiro. Nem que seja pelo fator simbdlico.

No que tange a cota de tela nas TVs Pagas, a empresa de TV por Assinatura
Sky fez duras criticas a esta medida, em que era dito que o governo federal com esta
medida estaria buscando fazer intervencdo no conteudo escolhido pelo assinante,
através do controle de uma agéncia nacional, a Ancine, que controlaria o conteddo da
programacao, e implicaria na liberdade de escolha do cidaddo. Em campanha firmam
gue a lei diminuiria conteiddos como esportes e jornalismo na programacao por ndo se
considerado conteudo que cumpra cotas. E que a qualidade iria cair através da
entrada de contetdo de produtoras independentes, assim como a entrada dos canais
nacionais e independentes, considerando que isto seria dar privilégios para as
producdes independentes, pois estas que passariam a ser transmitidas em horério
nobre. Um exemplo de iniciativa privada que repudiou a acdo do governo, acusando a
medida de intervencionista ao dedicar espaco ao conteudo diversificado, oriundo de

produtoras brasileiras independentes.3*

A campanha publicitaria da Sky foi repudiada pelo Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor (Idec) que afirmou em nota®*® que 0 que a empresa fez com esta
campanha foi “veicular informacdes equivocadas e apelar ao senso afetivo e emocional
do consumidor, com a utilizacdo de idolos do esporte e ideias que remetem ao

cerceamento da liberdade”. 36

33Jorge Peregrino, presidente do Sindicato dos Distribuidores do Rio de Janeiro.) em entrevista
concedida ao O Globo, em junho de 2013. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/cultura/as-cotas-de-
tela-em-xeque-11886144#ixzz4HbdsbAC6

%A empresa fez uma campanha contra a questéo de cotas estabelecida pela lei 12.485/11, que buscou
mobilizar a populagdo a se pronunciar contra a aprovacao da mesma. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=-IRGs8I0KiQ

35 Nota do IDEC, expedida em 2 de margo de 2012. Disponivel em:
http://www.idec.org.br/ckfinder/userfiles/files/Nota_Idec_Sky 02marl2_Final.pdf

36Felipe Bianchi, para a série especial do Bardo de Itararé h Disponivel em:
http://baraodeitarare.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=592:lei-da-tv-paga-uma-
pequena-revolucao&catid=12&Itemid=185. Acesso em: 18/08/16



http://oglobo.globo.com/cultura/as-cotas-de-tela-em-xeque-11886144#ixzz4HbdsbAC6
http://oglobo.globo.com/cultura/as-cotas-de-tela-em-xeque-11886144#ixzz4HbdsbAC6
http://baraodeitarare.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=592:lei-da-tv-paga-uma-pequena-revolucao&catid=12&Itemid=185
http://baraodeitarare.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=592:lei-da-tv-paga-uma-pequena-revolucao&catid=12&Itemid=185
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Por fim, podemos destacar que as Cotas de Telas sao utilizadas em diversos
paises, na Unido Européia, por exemplo, e sempre foi vista como uma politica de
protecdo a uma atividade tanto econémica quanto cultural e de grande importancia

para o pais.3’

Outra cota que a Lei trouxe para a TV por assinatura € a dos canais de interesse
publico. No artigo 32, ficou estabelecido que as prestadoras se Servico de Acesso
Condicionado devem tornar disponiveis canais de programacao de distribuicdo
obrigatdria, que sdo de interesse publico para as seguintes destina¢des: Os canais de
sinal aberto, canais destinados a Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal para transmissdo ao vivo de suas sessfes, canais com
énfase no direito a educacéo, cultura e comunicacédo, um canal dedicado a cidadania,

um canal universitario e um comunitario, entre outros.

3.2Condecine3®

No processo de entrada das empresas telefénicas no setor, houve a
determinacdo de uma contrapartida das mesmas, ja que havia um interesse por parte
das mesmas em transferir conteldo audiovisual tendo em vista que esta atividade em

termos de trafico de dados cresceu muito como afirma Manevy,

A telefonia que oferece o servico de internet e hoje o audiovisual e o conteddo
€ o principal item de distribuicdo dessa infraestrutura ela contribui com maédicos
4 reais por telefone celular para o Fundo e esse Fundo reinveste anualmente
na producdo brasileira em torno de 400, 500 milh6es de reais por meio de
editais publicos que atingem tanto as séries de televisdo quanto o Cinema
brasileiro.3°

37SIMIS, Anita (2009). A contribuicdo da cota de tela no cinema brasileiro (PDF). Revista do PPG em
Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceara.

%Sobre 0 assunto ver: http://josematereid.jusbrasil.com.br/artigos/332966309/possibilidade-de-
classificacao-da-condecine-como-contribuicao-social-de-intervencao-no-dominio-economico : incentivo a
cadeia produtiva do audiovisual. Acesso em: 21/08/16

39 MANEVY, Alfredo. Programa Metrépolis: Baixa do Fundo Setorial do Audiovisual. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=GTLS-QgXhyE Acesso em: 20/08/16



http://www.seer.uece.br/?journal=opublicoeoprivado&page=article&op=download&path%5B%5D=95&path%5B%5D=160
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Uma consequéncia direta da entrada das empresas telefonicas no mercado de
TV por Assinatura é que estas, ao prestarem este servi¢co, contribuem automaticamente
com o Fundo Setorial do Audiovisual através do mecanismo de recolhimento da
Condecine. A taxa € cobrada anualmente das empresas que se dedicarem a
distribuicdo do Servigo de Acesso Condicionado (TVs por Assinatura). Esta taxa ira se
converter em fundos para o Fundo Setorial do Audiovisual de acordo com o Art. 7° da
Instrucdo Normativa n® 964° da Ancine que regulamenta este artigo da Lei 12.485/11.

O capitulo VI da Lei se refere ao estimulo a producédo audiovisual e institui a
Contribuicdo ao Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional — Condecine —
gue faz parte de um programa de estimulo a producdo audiovisual. A Condecine é
regulamentada pela Instrucdo Normativa n° 96, de 15 de dezembro de 2011, da
Ancine. O célculo é feito a partir de informacdes prestadas pelas empresas a Anatel, e
posteriormente o valor € recolhido por intermédio bancario para compor o Fundo
Setorial do Audiovisual de acordo com o Art. 5° desta Instrucdo Normativa:“O valor da
CONDECINE correspondera ao estabelecido no Anexo | desta Instrugdo Normativa e
serd calculado de acordo com os dados repassados a ANCINE pela Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes — ANATEL.”.#

Na formulac&o da lei compreendeu-se que esta contribuicdo seria como uma
contrapartida: ao entrarem no mercado na atividade de distribuicdo, iriam contribuir
para as atividades de producao audiovisual, contribuindo para o aumento da producao
cultural brasileira de audiovisual. Com a entrada das empresas telefénicas nesse

mercado das TVs por Assinatura, de acordo com Soares,

Como exemplo, as telefénicas passaram a participar e atuar no servico de
Televisdo por Assinatura, mas em contrapartida, movimentacdes sociais
sustentaram a pauta de que cotas de conteldos nacionais, regionais e

40 Regulamenta o art. 32, Il da Medida Proviséria n°® 2228-1, de 06 de setembro de 2001 e dispde sobre o
recolhimento regular da CONDECINE devida pela prestacéo de servigos que se utilizem de meios que
possam, efetiva ou potencialmente, distribuir contetdos audiovisuais, nos termos da lei que disp8e sobre
a comunicagédo audiovisual de acesso condicionado. Disponivel em:
https://www.ancine.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-normativa-n-96-de-15-
de-dezembro-de-2011 Acesso em: 21/08/16

41 1dem


https://www.ancine.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-normativa-n-96-de-15-de-dezembro-de-2011
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concessdo de espago para uma rede publica de comunicacdo fossem
garantidos no espectro de canais das operadoras de Televisdo Paga.*?

Para ilustrar, o FSA em 2010 disp6s de aproximadamente 84milhdes para
investimento. No ano de 2013 o Fundo alcancou a cifra de aproximadamente 990

milhdes para serem investidos, conforme tabela abaixo:

Ano | Arrecadagao* ORCAMENTO FSA
LOA Crédito Orgamento
Suplementar Total
2007 91.643.737  37.963.007 0 37.963.007
2008 165.695.606  56.160.628 0 56.160.628
2009 154 548 183  97.825.804 0 97.825.804
2010 62.991.467 | 63.437.792 0 63.437.792

2011 226.533.061 | 126.305.011 90.000.000 216.305.011
2012 811.026.934 112.360.348 = 450.000.000 562.360.348

2013 832.352.283 | 869.997.525 | 120.000.000 | 989.997.525

Figura 1: Tabela de arrecadacéo do FSA*3

O aumento a partir do ano de entrada da Lei, 2011 até 2013 se deu em mais de
90% através do recolhimento da Condecine cobrado das empresas de telefonia que
entraram nesse setor, e se refletiu diretamente no aumento da producao audiovisual. A
Contribuicdo € cobrada daqueles que gerarem “a veiculacdo, a producdo, o
licenciamento e a distribuicdo de obras cinematograficas e videofonogréaficas com fins
comerciais, por segmento de mercado a que forem destinadas”, de acordo com 0s
incisos | e Il do artigo 32° da Lei 12.485/11.

“2SOARES, Danilo César. Ecoando vozes: a regulacdo do servigo de acesso condicionado e o impacto
na exibicdo de longas metragens nacionais. 2015. 70 f. Monografia (Bacharelado em Comunicacao
Social)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.

“3Disponivel em: http://fsa.ancine.gov.br/o-que-e-fsa/orcamento-global-anual Acesso em: 21/08/16
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A este respeito, a contribuicdo de Alfredo Manevy, presidente da SPCine**, que

destaca sobre a inovacédo da Lei 12.485/11 e a respeito da Condecine € que:

Essa € uma das leis mais modernas do mundo. Ndo é o volume de dinheiro
gue ela mobiliza, mas a qualidade desse diploma legal e a forma pela qual ela
articula o desenvolvimento da atividade. O Brasil tem uma legislacdo que esta
entre as mais modernas e contemporaneas do mundo porque arrecada na
atividade para investir na atividade.

O destino do recurso da Condecine direcionado ao FSA é uma distribuicdo de modo a
contribuir para a producéo regional e independente, fora do eixo de producdo Rio-Séao
Paulo. De acordo com a Lei 11.437/06, art. 3°:

| - no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinadas a produtoras
brasileiras estabelecidas nas regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos
critérios e condicBes estabelecidos pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine,
gue deverdo incluir, entre outros, o local da producdo da obra audiovisual, a
residéncia de artistas e técnicos envolvidos na producdo e a contratacdo, na
regido, de servicos técnicos a ela vinculados; (Incluido pela Lei n® 12.485, de
2011).

Il - no minimo, 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas ao fomento da
producdo de conteddo audiovisual independente veiculado primeiramente nos
canais comunitarios, universitarios e de programadoras brasileiras
independentes de que trata a lei que dispde sobre a comunicagédo audiovisual
de acesso condicionado. (Incluido pela Lei n® 12.485, de 2011).45

Desta forma, consideramos muito relevantes essas alteracées no uso do Fundo
Setorial do Audiovisual trazidas pela Lei da TV Paga para a cadeia produtiva do
audiovisual. Observa-se que essas medidas estabelecidas pela Lei se articulam de
modo a garantir a eficacia de suas proposi¢cées. Assim, em seu artigo 32° a Lei dispbe
gue o recolhimento da contribuicdo ao fundo é devido como contrapartida das
programadoras e empacotadoras para a atuacdo no mercado das TVs por Assinatura,
e, a0 mesmo tempo, em seu artigo 27 dispde sobre alteracdes na Lei 11.437/06, que
trata da destinacdo da Condecine, de mono a assegurar a realizacdo dos objetivos da
Leida TV Paga.

Outra determinacao importante a ser considerada neste estudo, em especial no
gue se refere ao acompanhamentodos resultados da Lei é aquela que torna a Ancine e

a Anatel 6rgéos fiscalizador e regulador das atividades de acesso condicionado. Assim,

4“Sobre a SPCine ver mais em: https://spcine.wordpress.com/ Acesso em: 21/06/16
45 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11437.htm. Acesso em:
19/08/16



https://spcine.wordpress.com/
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abordaremos alguns aspectos relativos as atividades desenvolvidas por essas
agencias no que tange as atribuicoes que lhes conferem a Lei conforme o capitulo a

sequir.



34

4. NOVAS ATRIBUICOES DA ANCINE E DA ANATEL

Para o cumprimento da Lei, colocou-se a ANCINE como 6rgao regulador das

atividades de programacdo e empacotamento, modificando a Medida Proviséria n°

2.228-1-01de 6 de setembro de 2001.[20] , que criou a Agenca Nacional do Cinema

(Ancine). No Art. 26. da Lei da Tv Paga dispoe sobre alteracdo da Medida Provisoria n°

2.228-1%¢. Nele, vemos que:

Art. 26. O Anexo | da Medida Provisoéria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, passa a vigorar acrescido do quadro constante do Anexo desta
Lei, e seus arts. 32, 33, 35, 36, 38 e 39 passam a vigorar com a
seguinte redacdo, renumerando-se o paragrafo Unico do art. 38 para §

8 2° A Ancine e a Agéncia Nacional de Telecomunicagfes - Anatel exerceréo
as atividades de regulamentacdo e fiscalizagdo no &ambito de suas
competéncias e poderdo definir o recolhimento conjunto da parcela da
Condecine devida referente ao inciso Ill do caput do art. 33 e das taxas de

fiscalizacdo de que trata a Lei n2 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o
Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicacgdes.” (NR)

Convém lembrar, para efeito de consideracoes posteriores, que, como

mencionado no capitulo 1 desta monografia, a criacdo da Ancine deriva de um anceio

que ficou evidenciado na Carta do Il CBC* que foi a criagdo de uma agéncia

46 Medida Provisoria de 6 de Setembro de 2001. Estabelece principios gerais da Politica Nacional do
Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, institui o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional - PRODECINE, autoriza a criagéo de
Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES, altera a legislagédo sobre
a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.ancine.gov.br/legislacao/medidas-provisorias/medida-provis-ria-n-2228-1-de-

6-de-setembro-de-2001

47«0 Congresso Brasileiro de Cinema entende que se faz necessaria a realizacdo de ajustes
significativos nas atuais politicas publicas. Isto com a clara finalidade de atender as demandas reais do
setor, referentes a producao; distribuicéo; exibicdo; formacédo de publico e profissional; preservacao;
difusdo e pesquisa, ampliando o acesso aos mecanismos instituidos. A finalidade dessas propostas é
garantir a presenc¢a do audiovisual brasileiro em todas as telas, como forma de promover os direitos do
publico a um amplo acesso aos bens culturais.” Disponivel em: http://culturadigital.br/cbcinema/. Acesso

em: 20/08/16
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reguladora que se deu no ano num contexto politico e e social do cinema de retomada
gue se deu com o fim da Embrafilme, logo, na necessidade do setor se articular e ter

representatividade governamental. Como em Fornazatri,

No caso do cinema, o investimento direto por meio de mecanismos geridos
pela empresa estatal Embrafilme, extinta em 1990, alcavam o Estado a
condicdo de socioprodutor da industria cinematografica. Na auséncia desse
suporte e sem outras alternativas publicas, o setor definhou por cerca de quatro
anos, até que mecanismos de incentivo baseados em renlincia fiscal viessem a
suprir a necessidade de investimento publico no setor audiovisual. O modelo de
lei de incentivo e de agéncia reguladora é expressao e exemplificacdo dos
novos paradigmas de acdo do Estado e de sua relacdo com a sociedade. O
poder publico, assim, ndo se desloca totalmente da intervengdo no dominio
econdmico e social, pois precisa preencher as imperfeicbes de um mercado
relativamente de pequena escala, com limitages tecnoldgicas e sem acesso
viavel a financiamentos privados.

Neste mesmo momento ja se verifica a edicdo de uma lei que servisse de marco
regulatério para TVs por assinatura como citado anteriormente, “Uma politica de
formulacdo para o setor de televisdo por assinatura passou a ser repensada a partir da

Lei do Cabo e da LGT apds a criagdo da Ancine”. 48

A agéncia regulamentou a Lei através das Instru¢cdes Normativas 100 e
101*°Apesar de estar na funcdo de reguladora da Lei, a Ancine incide no cumprimento
da mesma, porém sem agir especificamente no processo de avaliacdo de conteudos. A
ANATEL regulard e fiscalizara as atividades de distribuicdo. Ela que controlara a
abertura do mercado de televisdo para as empresas de telefonia, de modo que se
forme uma concorréncia mais justa e ampla.

A Ancine fiscaliza, por exemplo, se as cotas de conteudo nacional nos canais de
espaco qualificado estdo sendo cumpridas, define o que € espaco qualificado,
estabelece o que é entendido por horario nobre, entre outras atribuicbes que se deram
através das Instrucdes Normativas 100 e 101. Também determinard os critérios e sob
gue condicbes sera investido o adicional arrecadado do Fundo Setorial do
Audiovisual.*°Este adicional foi direcionado as producées independentes localizadas

nas regides Norte, Nordeste, Centro Oeste, estimulando as producdes regionais. Os

SOARES, Danilo César. Ecoando vozes: a regulacdo do servigo de acesso condicionado e o impacto
na exibicdo de longas metragens nacionais. 2015. 70 f. Monografia (Bacharelado em Comunicacao
Social)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.
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outros 10% foram destinados a canais comunitarios, universitarios, e para
programadoras brasileiras independentes.
As areas técnicas da Ancine da Anatel passaram a ter um canal aberto de
comunicacéo e troca de informacdes e cooperacao, se utilizando de reunides semanais
no intento de desempenharem de maneira convergente a fiscalizacdo e
regulamentacao da lei.

Aqui interessa-nos abordar algumas questoes relativas a Ancine no exercicio de
sua competencia, nos valendo da abordagem dada pelos agentes participantes do
evento Rio Content Maerket de 2014.

4.1 Desburocratizacdo da Ancine

Na fala dos produtores independentes do evento Rio ContentMarket que iremos
abordar mais a fundo a seguir, encontramos muitas vezes o termo “desburocratizacao”
em relacdo as a¢bes da Ancine, 6rgao a que a Lei atribuiu a funcédo de regulamentar a
mesma, e teve como uma das metas 0 aumento da presenc¢a do conteudo brasileiro na
TV por assinatura, o crescimento da producao independente brasileira, o fortalecimento
das empresas brasileiras de comunicagdo, o desenvolvimento das programadoras
nacionais.

Para isso, coube a Agéncia regulamentar os artigos da lei relativos a cadeia do
audiovisual que inclui os agentes de producdo, programacdo e empacotamento e o
estimulo & producao e a distribuicdo de obras audiovisuais brasileiras — por exemplo,
na definicdo dos canais de espaco qualificado e do horario nobre, de acordo com as

Instrucbes Normativas emitidas pela Ancine. Porém seus processos sdo extensos e,

49 Instrugdo Normativa n° 101. Regulamenta o registro de agente econdmico na ANCINE previsto no art.
22, da Medida Provisoria 2.228-1, de 06 de setembro de 2001; o credenciamento de agentes
econdmicos que exercem atividade de programacdo e empacotamento no &mbito da comunicacéo
audiovisual de acesso condicionado previsto no art. 12 da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011;
revoga a IN 41 e da outras providéncias.”

50 Fundo Setorial do Audiovisual: O FSA é um fundo destinado ao desenvolvimento articulado de toda a
cadeia produtiva da atividade audiovisual no Brasil. Criado pela Lei n® 11.437, de 28 de dezembro de
2006, e regulamentado pelo Decreto n° 6.299, de 12 de dezembro de 2007, o FSA é uma categoria de
programacéo especifica do Fundo Nacional de Cultura (FNC). Seus recursos sdo oriundos da propria
atividade econdmica, de contribui¢des recolhidas pelos agentes do mercado, principalmente da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica Nacional (CONDECINE) e do Fundo
de Fiscalizacdo das Telecomunicag8es (FISTEL). Disponivel em: http://fsa.ancine.gov.br



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11437.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6299.htm
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segundo produtores, ndo esta no tempo necessario das producdes e dos demais elos

dessa cadeia. Andréa Ribeiro representante da produtora O2 Filmes afirma que:

Claro que a gente tem muitos desafios pela frente. Ao meu entender o maior
desafio é a desburocratizacdo, os 6rgdos todos ndo caminham na velocidade
necessaria. Eu acho que as produtoras e os canais estdo mais rapidos, mais
ageis do que o Fundo, do que a Ancine, hoje em dia eu tenho mais gente pra
cuidar das questdes da Ancine, eu preciso ter mais gente dentro da produtora
pra cuidar das questbes da Ancine, da burocratizacdo da Ancine do que
pessoas criando ou trabalhando diretamente com a produgdo. Meu tempo, 50%
do meu dia é dedicado a questdes burocraticas sendo que eu poderia estar 100
% dedicada a producdo e a criagdo. Entdo eu acho que este € o primeiro
grande desafio.5!

z

Ou seja, que a necessidade da desburocratizacdo € grande, pois interfere na
capacidade criativa da produtora, ja que pessoas que estdo trabalhando para resolucéo destas
gquestdes poderiam estar criando e produzindo.

Também para o representante da produtora Giros, Belisério Franca, indica como um
dos gargalos que a Lei ainda nao solucionou é esse tempo burocréatico necessario até o acesso
ao Fundo Setorial, que tem sido muito grande principalmente para as pequenas e meédias

empresas, 0 caso da maioria das produtoras associadas. Sobre isto, comenta:

O timing pra que os projetos sejam aprovados no Fundo
setorial tem sido penoso e isso caba criando uma
deturpagéo. (...) Um projeto t4 levando muito tempo. No
Nnosso caso pessoal, 0 caso mais exitoso levou 9 meses do
momento em que foi aprovado até a hora em que a gente
tivesse acesso aos recursos.

Ou seja, com o tempo de aprovacdo muito longo, as empresas de médio e
pequeno porte se véem em desvantagem para competir com as grandes e ja
estabelecidas no mercado. Destacando a importancia destas grandes empresas, mas
reforcando da necessidade de se melhorar este aspecto na atuagédo da Ancine, Franca

afirma:

E fundamental pro Brasil ter grandes empresas de produgdo independente.
Mas é fundamental também que a Ancine se prepare pra que essa questao que

SIRIBEIRO, Andréa. — Lei 12.485: Produtores Independentes. Rio de Janeiro, ABPITV, 2014.
(Comunicacéo oral). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=RjhUeaOoXcQ. Acesso em:
19/03/16



https://www.youtube.com/watch?v=RjhUeaOoXcQ
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esta acontecendo e é real, a gente tem uma série de exemplos ai no mercado,
a Ancine sabe disso também, que ndo se alongue por muito tempo. Se a gente
puder criar mecanismos pra que as analises de Fundo Setorial andem mais
rapido e a qualidade seja o principal critério, eu acho que nisso ai a gente tem
uma possibilidade de democratizar e enriquecer mais as programacdes que
estes canais estao colocando no ar.5?

Por fim, Franca com esta sugestdo a ANCINE de que sejam desburocratizados ao maximo os

processos de acesso ao Fundo e que na avaliagdo dos projetos o critério maximo seja a

gualidade, denota que estes mecanismos ao serem aprimorados para melhorar as

possibilidades de se democratizar o acesso a producéo e criacdo de obras audiovisuais.

52Idem
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5 EFEITOS DA LEI

5.1 Mudancas na producgéo audiovisual brasileira independente

O principal fator que modificou o campo da producdo audiovisual foi o

estabelecimento das cotas, conforme ja citado anteriormente.

As parcerias entre produtores independentes e Empresas como a Globosat®® e
outras de Televisdo foram incentivadas pela lei, trazendo este modelo de negécio, em
gue a empresa financia e a produtora detém 51% da propriedade como uma pratica

mais comum. Como afirmou Sousa:

A lei 12.485, conhecida como Lei da TV Paga, pode ser considerada um ponto
de inflexdo na politica cinematografica brasileira das duas dltimas décadas. A
medida ndo s6 efetivou a parceria entre cinema e TV — pleiteada desde a
reestruturagdo institucional do cinema brasileiro, apds o fim da Embrafiime —
como tornou-se a pedra de toque para a expansao do mercado audiovisual.>*

Ou seja, a lei provocou 0 aumento da producao audiovisual e novas perspectivas
para este setor. De acordo com o relatério lancado pela Ancine, em seu site OCA —
Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual, “Dados gerais do Mercado
Audiovisual Brasileiro” o numero de titulos langados 2010 era 5 e em 2012, primeiro
ano de vigéncia da lei, o numero saltou para 62. Em 2011, foram emitidos 1,9 mil

Certificados de Produto Brasileiro (CPB) para filmes, seriados e programas na TV por

53A Globosat é a maior programadora de TV, a maior da América Latina que pertence ao Grupo Globo.
Possui trinta e trés (33) canais sendo vinte canais lineares, trés exclusivos em HD, nove canais pay-per-
view e um canal internacional. Disponivel em: http://www.robertomarinho.com.br/obra/globosat.htm .
Acesso em: 22/03/16 Para mais informacfes ver: http://www.digasatbrasil.com.br/#! Fique-por-dentro-
Conhe%C3%A7a-a-hist%C3%B3ria-da-TV-por-assinatura/c1gv/553e2c800cf2adclacf13e23 Acesso em:
25/08/16

5%4SOUSA, Ana Paula da Silva e. Lei da TV paga: um novo paradigma para a politica audiovisual
brasileira.Vol. 18, n° 2, p.47-64, maio-agosto 2016. p.61. Disponivel em:
<http://www.seer.ufs.br/index.php/eptic/article/view/5215/pdf> Acesso em: 20/07/16.



http://www.robertomarinho.com.br/obra/globosat.htm
http://www.gigasatbrasil.com.br/#!Fique-por-dentro-Conhe%C3%A7a-a-hist%C3%B3ria-da-TV-por-assinatura/c1gv/553e2c800cf2adc1acf13e23
http://www.gigasatbrasil.com.br/#!Fique-por-dentro-Conhe%C3%A7a-a-hist%C3%B3ria-da-TV-por-assinatura/c1gv/553e2c800cf2adc1acf13e23
http://www.seer.ufs.br/index.php/eptic/article/view/5215/pdf
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assinatura; em 2013, esse numero tinha saltado para 3,2 mil. Enquanto, em 2011, 73
obras seriadas brasileiras inéditas foram exibidas na TV paga, em 2014 foram 506 as
estréias. Até 2011, o contetudo nacional ocupava menos de 5% da programacéo da TV
paga. O aumento do numero de filmes produzidos se deve em parte, a implementacéo
da Lei 12.485/2011 e as medidas de estimulo proporcionadas por ela. (Dados 2011,
fonte: OCA, Ancine, 2014). >

Como demonstram 0s numeros, podemos observar que a lei provocou
crescimento no setor das produtoras independentes em funcdo do aumento da
demanda. Apesar do crescimento, quem ainda tem mais facilidades de fechar contratos
sao as grandes produtoras, pelo fato destas terem destas terem o capital para adiantar
0s recursos da producdo. Ja as pequenas e medias que dependem do FSA para a
producdo se véem em desvantagem nesse sentido, pois os prazos de liberacdo dos
recursos ainda sdo muito extensos, demorando até dois anos para ser liberado. Este
tempo estd muito desatualizado com o tempo de retorno de que necessitam as

producdes seriadas para televisdo, por exemplo.>®

Outro aspecto da lei é que houve um aumento do financiamento das obras
audiovisuais através de novos mecanismos da lei, como a Condecine — Contribui¢cao
para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional — uma arrecadacao que
compOe o Fundo Setorial de Cinema. Este adicional no fundo representa um aumento
de 150% a mais em relacdo a todos os recursos incentivados para o audiovisual
disponivel no Brasil, que beneficia as pequenas e médias produtoras de todo o pais.
Esta medida possibilitou um ndmero muito maior de financiamento e, portanto
influencia diretamente no namero de horas de conteudo nacional produzido, que tem

aumentado vertiginosamente.

55 Disponivel em: http://oca.ancine.gov.br/dados-mercado.htm

5%6SOUSA, Ana Paula da Silva e. Lei da TV paga: um novo paradigma para a politica audiovisual
brasileira.Vol. 18, n° 2, p.47-64, maio-agosto 2016. p.61. Disponivel em:
<http://www.seer.ufs.br/index.php/eptic/article/view/5215/pdf> Acesso em: 20/07/16.



http://www.seer.ufs.br/index.php/eptic/article/view/5215/pdf
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A lei entdo pode representar um aquecimento do mercado de producdes de
contetdo audiovisual nacional por trazer novas possibilidades de negdécios e modelos
de financiamento de producdes deste mercado. De acordo com Manoel Rangel, “Nos
temos um mercado extraordinariamente aquecido. (...) Um mercado que tem se
expandido continuamente ao longo dos ultimos anos. Se expandiu dramaticamente nos
anos de 2011 e 2012 - o servico de TV por assinatura mantém um ritmo de
crescimento alto (...) 12%”.5” Traz avancos no aspecto da producdo e da distribuic&o,
pois a televisdo por assinatura é vista como mais uma janela de exibicdo e a lei
determina 0 aumento da presenca deste conteludo nas grades de programacao.

Entende-se que é um momento promissor para o setor.

Houve um grande aumento no numero de produ¢des nacionais cumprindo horas
na programacdo exibida nas TVs por assinatura, que até anos atrds era composta

basicamente por contetdo estrangeiro.

Aquantidade de programacdo nacional, que totalizava 400 horas por ano (o que
representa pouco mais de uma hora por dia somando todos os canais do
pacote e contando, inclusive com o Canal Brasil), passou a ocupar 2 mil horas,
nos calculos da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).8

Assim como o numero de horas de producao e exibicdo de contetdo nacional
independente aumentou, o numero de produtores independentes associados a ABPITV
(Associacdo Brasileira de Produtores Independentes) saltou de 119 no comeco de

2011 para 508 ao final de 2014, conforme tabela a abaixo:

5" RANGEL, Manoel. Rio ContentMarket - Encontro com Ancine. Rio de Janeiro, 2014. (Comunicagéo oral)
8Felipe Bianchi, para a série especial do Bardo de Itararé h Disponivel em:
ttp://baraodeitarare.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=592:lei-da-tv-paga-uma-
pequena-revolucao&catid=12&Itemid=185
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Base de crescimento dos associados ABPITV (2011 a 2014)

508
L]
[
e o) 5%
ol 435 440 T
43 2
156 =
- 2 353
, 20
266 m -
re] A3 36
205 M7 208 211 ne na
17 158 17
139 143 146 148 M %
- - 135 10
Jam Fev Mar Abr Mai Jum Jul Ago Sat Dt Nov Daz

201 W2z 2013 m2014

Figura 2 — Associados a ABPITV®®

Como podemos observar, o crescimento do nimero do ndmero de associados
se deu em larga escala apos a promulgacdo da Lei 12.485/11. Desta maneira
identificamos uma consequéncia em funcéo dos resultados obtidos com a aplicagao da
Lei. Que foi o desenvolvimento do setor dos produtores independentes, o aumento do
namero de horas de conteddos demandadas, logo o aumento do niamero de agentes

atuando nesse mercado.

5.2 Mudanc¢as no mercado da TV paga

A lei também trata dos direitos dos assinantes e promoveu a unificacdo da
legislacdo sobre o Servico de Acesso Condicionado (SeAC) que antes ndo possuia lei
especifica além da Lei do Cabo (Lei 8.977/1995)%°. A mudancga que mais alterou todo
esse sistema foi a liberacdo de capital estrangeiro na prestacdo de servicos,
possibilitando a autorizagcdo para as empresas de telefonia atuarem no setor, que

ocasionou 0 aumento significativo de assinantes, logo, o aumento do numero de

59 Anudrio 2014 - Agoes e resultados : ABPITV . Disponivel em: http://abpitv.com.br/site/wp-
content/uploads/2015/02/anuaricABPITV_2014 valendo.pdf
60Revogada pela Lei 12.485 de 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8977.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12485.htm#art37
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pessoas que puderam ter acesso ao servi¢o de TV por Assinatura.

A Lei trouxe mais agentes investidores, que investiram em infraestrutura
promovendo a expansao das redes de TV por Assinatura no pais. Com a melhoria da
infraestrutura, o preco final de custo diminuiu tornando o servico bem mais acessivel,
conseguindo abarcar as classes econémicas C e D consequentemente. A entrada das
classes econdbmicas C e D tornou o publico da TV por assinatura bem mais
diversificado que antes, que era predominantemente formado pelas classes A e B.
Sobre o0 mercado da TV Paga, Oscar Sim0es presidente da Associa¢cao Brasileira de
Televisdo por Assinatura (ABTA) diz: “Vivemos um crescimento acelerado nos ultimos
anos e um processo crescente nos ultimos dois anos de inclusdo da Classe C. A
Classe C passa a ser um publico relevante e importante no mercado de TV por
Assinatura.” 5!

A TV paga sempre teve sua programacao formada basicamente por conteddo
estrangeiro legendado ou dublado, com poucas participacdes de conteudo nacional,
programas na lingua portuguesa e producdes independentes, ou seja, atendia ao
publico das classes A e B. Com a formacdo desta nova audiéncia, as programadoras
se viram com a necessidade de buscar atender o gosto desse novo publico. A principal
caracteristica dessa nova audiéncia € o a predilecdo por contetdo nacional, isto porque
€ um publico advindo da TV aberta, que possui 90% da programacao sendo produzida
internamente pela televisdo brasileira. Conforme Mauro Garcia, presidente da

Associagédo Brasileira de Produtores Independentes de Televisdo (ABPITV):

Os hébitos de consumo audiovisual dessa nova base de assinantes (...) 46%
da base pertencente a classe C, ela tem uma interferéncia direta na
programacéo dos canais tanto os brasileiros como os internacionais que atuam
no Brasil. Sao habitos que vém de TV aberta (desses novos assinantes) e que
vao provocar uma nova atitude, uma nova reflexdo nas programacdes.®?

1SIMOES, Oscar. RioContentMarket — Lei 12.485: ABPITV e ABTA. Rio de Janeiro, ABPITV, 2014
(Comunicacao oral). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=umO5QuRPpxM. Acesso em:
15/06/2016

$2GARCIA, Mauro. — Lei 12.485: ABPITV e ABTA. Rio de Janeiro, ABPITV, 2014. (Comunicacéo oral).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=umO5QuRPpxM. Acesso em: 15/06/2016



https://www.youtube.com/watch?v=umO5QuRPpxM
https://www.youtube.com/watch?v=umO5QuRPpxM
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De acordo com a pesquisa de produgcdo de conteldos nacional para midias
digitais de 2011, a Rede Globo modelou o padrdo do gosto brasileiro ao assistir TV e
ainda na TV por assinatura, € campea de audiéncia e chega a possuir 37% de toda a
audiéncia no més de agosto de 2011, de acordo com a Folha de S&o Paulo.

Apesar de ainda ser muito baixo o acesso a televisdo por assinatura, em torno
de 28% da populacdo®s. O que ocorreu como mostra o grafico abaixo, foi que o nimero

de assinantes cresceu consideravelmente nos anos seguintes a aprovacao da lei.

Fvolucdo do nimero de assinantes de TV por assinatura (milhdes)
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Fonte: PTS até 2008 — AnateWABTA a partir de 2009 - més base: Junhoi2015

Figura 3 —Evolucdo do namero de Assinantes de TV por assinatura %

Um exemplo de canal brasileiro de espaco qualificado que passou a ser
veiculado em larga escala por conta do cumprimento das cotas e passou a ser
incorporado com mais frequéncia aos pacotes oferecidos aos assinantes pelas
empacotadoras é o Canal Brasil que teve aumento do o numero de domicilios
atendidos de 3.000 (trés mil) para 15.000 (quinze mil). ©°

8TV Paga fecha janeiro de 2016 com 18,99 milhdes de assinantes . Disponivel
em:http://www.anatel.gov.br/institucional/index.php/noticias/986-tv-paga-fecha-janeiro-de-2016-com-19-
26-milhoes-de-assinantes . Acesso em: 18/07/2016

%Dados do setor fornecidos pela ABTA (Associacdo Brasileira de Televisdo por Assinatura). Disponivel
em: http://www.abta.org.br/dados_do_setor.asp. Acesso: 18/07/2016

%5GOMES, Afra. Canais Brasileiros de Espaco Qualificado. Rio de Janeiro, ABPITV, 2014. (Comunicacao
oral). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=yf7JKk5u3eo. Acesso em; 20/03/16



http://www.abta.org.br/dados_do_setor.asp
https://www.youtube.com/watch?v=yf7JKk5u3eo
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Entretanto, procurando evitar o0s monopdlios e oligopodlios, conforme
estabeleceu-se no Art. 39 inciso Vlliberdade de iniciativa, minima intervencao da
administracdo publica e defesa da concorréncia por meio da livre, justa e ampla
competicdo e da vedacdo ao monopdlio e oligopdlio nas atividades de comunicacao
audiovisual de acesso condicionado. Ou seja, houve a proibicdo de que as operadoras
de distribuicdo de conteludo tivessem participacdo com acdes em empresas de
producdo. Aqueles que tivessem ligados a atividade de producdo ndo poderiam estar

concomitantemente ligados a distribuicao.

Este é um fator que atinge diretamente aqueles que produzem e pretendiam
distribuir esse conteudo localmente, por serem pequenas empresas, limitando a agéo
de pequenas distribuidoras. Este exemplo gerou um embate judicial de Ac&o Direta de

Inconstitucionalidade da lei 12.485 que sera analisado posteriormente.

A variedade da programac¢do aumentou, com numero de horas de programacéo

nacional bem superior aos ultimos anos, conforme tabela a baixo:

Figura 11 - Evolugao no Quantidade de Horas de Conteudo Brasileiro 2012-2013 - 17
Cancis Predominantes em Contelddo Estrangeiro
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Figura 4 — Evolucdo na quantidade de horas de contetdo brasileiro 2012-2013

66 ANCINE. Informe de acompanhamento de mercado — TV Paga: Monitoramento de Programacéao
(Fontes Secundéarias). 2014.
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O volume de producgdes também cresceu, o que significa que a lei estimulou este

aumento do setor como se pode verificar na tabela abaixo:

Ano de | Quantidade % do
Produgdo | de Titulos Total
2005 1 0.78%
2006 1 0.78%
2008 1 0.78%
2010 5 3.88%
2011 25 19,38%
2012 62 48,06%
2013 34 26,36%
Total 129 100,00%

‘De acordo com o ano existente no Cerfificado de Produto Brasileiro.

Figura5 — Quantidade de titulos langados por ano de produc&o®’

Ainda que represente uma pequena mudanca, ainda ndo se encontra de forma

equilibrada se comparada a outros paises em que a programacado nacional é protegida

devidamente, contando em média com uma cota de 50% de espaco para a mesma.

57 Informe de Acompanhamento de Mercado - Produgéo de Longas-metragens 2013. O Informe de
Acompanhamento de Mercado de Producao de Longas Metragens € uma publicagao da
Superintendéncia de Analise de Mercado com periodicidade anual. Os informes podem ser acessados
em: http://oca.ancine.gov.br/informes-anuais.htm. Disponivel em:
http://oca.ancine.gov.br/media/SAM/2013/Producao/Informe_de_Producao 2013 - Final.pdf. Acesso

em: 18/07/2016


http://oca.ancine.gov.br/informes-anuais.htm
http://oca.ancine.gov.br/media/SAM/2013/Producao/Informe_de_Producao_2013_-_Final.pdf
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6 CONTRIBUICOES DO EVENTO RIO CONTENT MARKET 2014 ACERCA DA LEI
12.485/11

Dados esses esclarecimentos iniciais, buscaremos apresentar uma avaliagéo
dos primeiros impactos observados na TV Paga a partir da aplicacdo da lei, valendo-
nos do contelido extraido de palestras do evento RioContentMarket®®, e entrevistas
feitas por revistas do meio cultural. O RioContentMarket € um evento anual que no ano
de 2014 recebeu convidados que discursaram sobre a Lei e suas aplica¢des, por ser
este 0 ano em que ela entrava em vigor na totalidade de suas exigéncias. Nesse
encontro, criado para negociar conteudo audiovisual, foram compostas mesas de
discussbes formadas por representantes de diversos setores do audiovisual. Dentre
eles estdo produtores independentes, representantes de canais brasileiros e da Ancine,

assim como outras entidades.

E a partir destas mesas de discussdo® que extrai os pontos de vista e
colocacgfes acerca da aplicacdo da Lei no periodo dos dois primeiros anos apos sua
aprovacao (2012 e 2013). E também sobre como estdo se adaptando a nova demanda
de producdo e se para os produtores independentes, por exemplo, quais beneficios a
Lei trouxe e quais os gargalos que surgiram em seus desdobramentos. O ano e a
edicdo do evento escolhidos sdo devido a aplicacdo da lei 12.485/2011 estar, na
época, em seu segundo ano de vigéncia e, portanto, todas as suas determinacdes em
sua totalidade, o fez com que a Lei se tornasse o centro das discussfes no evento

devido as modificagdes por ela ocorridas.

O que podemos observar das mesas de debate desenvolvidas neste evento,
para todas as entidades envolvidas diretamente com os segmentos da cadeia de valor
do audiovisual — producdo, programacdo, empacotamento, distribuicdo — seja de
representacdo dos segmentos publico ou privado, a Lei contém falhas, mas também

teve suas contribuicbes a dar para o setor. Isto porque uma grande parcela dos

68 Disponivel em: http://abpitv.com.br/site/projetos-abpitv/riocontentmarket/
69 VVideos disponiveis no Canal do Youtube do Rio ContentMarket. Disponivel em:
https://www.youtube.com/user/riocontentmarketl/videos
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produtores audiovisuais foi incorporada a midia televisiva, em especial aos canais

qualificados das TVs pagas.

Os agentes atingidos diretamente pela Lei constataram que a mesma oferece
novas possibilidades de negocia¢des entre grandes, médias e pequenas empresas do
setor audiovisual. Nunca antes se produziu tanto para canais qualificados nas TVs por
assinatura, pois agora estes estdo com a obrigatoriedade de exibir conteido nacional.
‘Ha trés anos, 0 unico que comprava a produgao nacional era o Canal Brasil. Hoje
existe até uma concorréncia, tanto na oferta de produgdes, quanto entre os canais, que

disputam alguns contetdos” "°

Sobre este crescimento das producdes e também sobre os impactos produzidos
pela lei e sentidos pelos produtores e outros agentes do setor, podemos extrair as
primeiras impressfes dos impactos da lei nos debates do maior evento internacional
dedicado a producéo de contetdo audiovisual, aberto a toda a industria de televiséo e

midias digitais, o RioContentMarket.

Foram destacados alguns pontos relevantes das falas de produtores
independentes e da Associacao Brasileira de Produtores Independentes de Televisao

(ABPITV), além do olhar dos donos de canais e de programadoras.

N&o ha duvidas sobre a realidade do fortalecimento do setor quando escutamos
as falas dos representantes da Associagao Brasileira de TV por assinatura (ABTA) e da
Associacao Brasileira de Produtores Independentes de Televisdo (ABPITV).

Oscar Simdes’* explica em sua fala que o setor do audiovisual estd em
crescimento generalizado e que assim como a demanda por contedudo nacional
aumentou, também as possibilidades de recebimento de recursos e investimento

aumentaram, devido as mudancas ocorridas pela lei ‘ nos mecanismos de acesso ao

70CRUZ, Silvia. 2015. Seminario Internacional Cultura e Desenvolvimento. Disponivel
em:http://culturadigital.br/culturaedesenvolvimento/2015/10/08/aumento-da-producao-audiovisual-
brasileira-ganha-destaque-em-relatorio-da-convencao/. Acesso em: 18/07/2016

1 SIMOES, Oscar. RioContentMarket — Lei 12.485: ABPITV e ABTA. Rio de Janeiro, ABPITV, 2014
(Comunicacdo oral). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=umO5QuRPpxM. Acesso em:
15/06/2016
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http://culturadigital.br/culturaedesenvolvimento/2015/10/08/aumento-da-producao-audiovisual-brasileira-ganha-destaque-em-relatorio-da-convencao/
https://www.youtube.com/watch?v=umO5QuRPpxM

49

Fundo Setorial do Audiovisual (FSA). A Lei abriu o mercado para as empresas
telefénicas e trouxe as novas linhas de financiamento dinamizando o mercado e
permitindo novas possibilidades de negocia¢do para a industria do audiovisual. Oscar
salienta que através da Lei surgiram também as cotas de contetdo nacional a fim de

protegé-lo e destaca-lo melhor na televisao por assinatura.

6.1Marco Regulatério

Para os representantes de produtoras independentes a Lei € vista como um
marco regulatério conquistado apos alguns anos de luta dos produtores independentes.
A luta referencia-se a homogeneizagao presente na programacgao que torna o mercado
pouco promissor para as pequenas produtoras em face que se véem obrigadas a
competir com as grandes.

Desta maneira, ndo ha duvidas de que a Lei se tornou um marco regulatério na
producdo independente. Andréa ribeiro, representante da O2 Filmes afirma que se
ampliaram as possibilidades de produgdo com o aumento de mecanismos de incentivo,

assim como 0S convénios com canais:

Eu acho que a Lei é um marco pra producao independente no Brasil. Eu acho
gue antes a producéo independente era praticamente inexistente. A O2 tem 23
anos, em 21 anos nés produzimos 5 séries e no Ultimo ano e meio nés
produzimos 8 séries e estamos com 5 em desenvolvimento. Entdo, 21 anos
com 5 e suas temporadas e em um ano meio 8 mais 5 desenvolvimento mostra
o impacto dessa Lei dentro da Produtora. 2

Tudo indica que a Lei tem diversas contribuicbes a dar para a cadeia produtiva
do audiovisual. Estimulando as producdes independentes, garantindo um espaco

minimo para o contetdo brasileiro e aumentando os incentivos fiscais é que esta

72 RIBEIRO, Andréa. — Lei 12.485: Produtores Independentes. Rio de Janeiro, ABPITV, 2014.
(Comunicacdo oral). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=RjhUeaOoXcQ. Acesso em:
19/03/16
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contribuiu nos dltimos anos para que as produtoras independentes brasileiras
crescessem, fortalecendo mercado do audiovisual e representando um marco

regulatério. De acordo com Beliséario Franca:

A Lei € um marco. Muitas outras batalhas foram feitas até a gente chegar na
Lei. A prépria Lei ela é uma luta de 5 anos dos produtores independentes no
Congresso e um conjunto de outros atores pra que fosse aprovada, para que
fosse um marco, para que fomentasse o mercado que hoje esta fomentando.
(...) Isso é importante a gente lembrar porque a Lei € um marco mas a lei
continua e precisa ser aprimorada, ou seja, 0 corpo a corpo nao acabou a
gente continua batalhando. (...) Tem uma série de atividades e questdes que
nés produtores unidos ou em seus féruns privados podem continuar fazendo.””3

Os produtores independentes sentiram como impacto da Lei a melhoria nas
possibilidades de incentivos para producbes e coproducdes com entidades
empresariais de maior porte, mudando suas formas de trabalharem

concomitantemente. Ainda de acordo com Franca,

Houve uma mudanca qualitativa da relacdo com os canais onde antes o
modelo nesses Ultimos 20 anos era de condicionamento, agora existe uma
abertura para véarias modelagens. (...) Onde antes havia uma posicado muito
rigida dos canais hoje ha uma flexibilidade, o que é muito bom. O que passa a
ser interessante nos obriga enquanto produtores a ficarmos mais agudos no
dominio das leis, a ficarmos mais agudos com relacdo ao mercado, do
mercado inclusive publicitario que estd se aproximando do nosso mercado de
conteudo.

Ao observarmos a Lei como um marco regulatorio das TVs por Assinatura, podemos
notar que a partir deste, houve uma mudanca significativa no espaco dedicado as
producdes nacionais e de contetudo independente nesta modalidade de televisdo. Com
conteudos diversificados com reserva para ser exibido horario nobre, por exemplo,
pressupde-se que se pretende ampliar a grade de programacdo no sentido de
democratizar o espaco de exibicdo, equilibrando as produgbes nacionais e

estrangeiras.

A Lei contribui ao setor por trazer nova dindmica para as programacoes

televisivas de acesso condicionado, aumentando o numero de programas, filmes e

BFRANCA, Belisario. Lei 12.485: Produtores Independentes. Rio de Janeiro, ABPITV, 2014.
(Comunicacdo oral). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=RjhUeaOoXcQ. Acesso em:
16/06/16
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séries nacionais, inéditos e de produtoras independentes.

O fato de este tipo de contetdo estar presente na programacao com a finalidade
de cumprir cota representa uma politica publica para o audiovisual, porém néo atinge a

guestao da producéo e distribuicdo de forma articulada.

Houve o aumento da demanda por conteldo, e 0 aumento de recursos para
estas producdes através de arrecadacgdes, porém a Lei ndo consegue solucionar todas
as demandas da cadeia produtiva, pois ainda as empresas produtoras e 0s
conglomerados internacionais que mais possuem recursos ainda tém maior
possibilidade de se fazerem presentes na televisdo por assinatura. Ou seja, a Lei ndo
representa ainda uma politica protecionista eficaz, jA que a maioria da programacao
continua sendo composta por contetdo e canais estrangeiros, conforme demonstra a

tabela abaixo:

Tabela 7 - Canais Monitorados: Quantidade de Horas de Programagdo Brasileira e
Estrangeira - 2014

| | CANALBRASIL | 81951500 | 1573603 | 949% | 4440000 | 3218 51%
2 MULTISHOW | 6366:33:00 | 1222601 | 737% | 22772700 | 43:47:50 26,3%
3 oNT 49101300 | 94:25:38 569% | 37144700 | 712617 431%
4 | TEECMNEFUN | 7394000 | 141328 86% | 79002000 | 1515546 | 91.4%
5 L3 £00:40:00 | 11:3305 70% | soazss00 | 1543431 | 930%
6 SONY 5773000 | 110621 67% | 80630000 | 1550328 | 933%
7 | TELECINEPIPOCA | 5542000 | 1039:37 64% | 80841000 | 155:27:53 | 936%
8 HBO 507:58:00 | 9:46:07 59% | 1322700 | 1562336 | 941%
9 MEGAPIX 4710500 | 90333 55% | 81672000 | 1570351 | 945%
10 CINEMAX 4004500 | 7:4224 46% | 82401500 | 15827:59 | 95.4%
n HBO PLUS 3822100 | 721110 44% | 82564600 | 1584702 | 956%
12 AXN 3701500 | 707:13 43% | 8269:4500 | 1590201 | 957%
13 | TELECINETOUCH | 352:55:00 | 647213 41% | 82871500 | 1592213 | 959%
14 | HeOFAMILY | 3473000 | 6u40:58 40% | 82920200 | 159:27:44 | 960%
15 il 296:2900 | 54206 34% | 83440500 | 1602747 | 96.6%
16 | TELECINE ACTION | 284:55:00 | 52845 33% | 83550000 | 1604023 | 967%
17 NT 266:4200 | 507:44 31% | 83725300 | 1610101 | 969%
18 MAXPRIME | 248:50:00 | 4:47:07 29% | 8389:5000 | 1612035 | 97,1%
19 | tEEcNecur | 2250500 | 41943 26% | 84131500 | 161:47:36 | 97.4%
20 Py 121:3500 | 22017 1.4% 8517:5000 | 163:48:16 | 98.4%

Figura 6 — Quantidade de horas de programacao brasileira e estrangeira - 2014
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Entretanto, nota-se, conforme Oscar Simdes, que a Lei ainda apresenta

problemas quanto aos prazos, processos e propriedade, além de outras questdes como

veremos a seguir.

6.2 Prazos, Processos e Propriedade

Na fala do representante da ABTA, Oscar Sim0es, as mudangas geradas pela

Lei impactaram positivamente o mercado tanto para os produtores, programadores e

distribuidores quanto para os assinantes. Como principais problemas apontados por

ele, estdo o que ele denomina como PPP: Processos, Prazos, Propriedade. Sobre o

primeiro, ele diz que:

Ha uma incompatibilidade entre o tempo da televisdo e o tempo da
administracdo publica, o tempo da burocracia brasileira. (...) Nessa primeira
etapa dos processos, ndés temos que encontrar maneiras criativas de
redesenhar processos que dé a resposta que o mercado precisa. Porque nao
dé& pra ficar esperando meses. (...) Respeitando as necessidades de cada parte
envolvida buscar uma solugdo que viabilize o conteddo para o assinante que
eu acho que é o que nos une. Se a gente partir da premissa que 0 que nos une
¢é atender a demanda do mercado, a gente esta comegando bem.”

Sobre os prazos, ele aponta que € preciso se reavaliar aqueles estipulados pela

agéncia reguladora

Ancine, que tem sido visto como curto e insuficiente para o

aproveitamento e retorno de investimento das obras. Em suas palavras:

O segundo P que preocupa bastante sdo os Prazos. (...) Por que que o prazo
de validade para cumprimento de cota € um ano, porque que ndo é dois? (...)
Qual o estudo de impacto que foi feito? Como € que se calculou? Qual é o
ponto 6timo da equagdo? (...) Acho que um é muito pouco. Porque a logica do
investimento quando vocé vive de relagdes estritamente comerciais chama-se
retorno sobre o investimento. Se eu investi em alguma coisa eu preciso de um
tempo pra amortizar aquele investimento e depreciar alguma coisa em um ano
na contabilidade brasileira ndo existe esse negocio.”™

Isto €, da problematica da nova medida sobre prazos, de sete anos para as

obras brasileiras contarem como contetudos qualificados para cumprir cota e, assim,

74SIM(N)ES, Oscar. RioContentMarket — Lei 12.485: ABPITV e ABTA. Rio de Janeiro, ABPITV, 2014
(Comunicacdo oral). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=umO5QuRPpxM . Acesso em:

16/06/16
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varios filmes deixardo de ser exibidos em horéario nobre, dando lugar as reprises, algo
nao muito positivo para o consumidor. Esta questdo de prazo, para Afra Gomes, diretor
de programacgéo do Canal Brasil, aponta a nova regra da Ancine sobre a validade de
sete anos contados desde o langamento dos filmes para ser considerado para cumprir
a cota de conteudo brasileiro transmitido pelos canais. Ou seja, todos os dias titulos de
filmes brasileiros de producdo independente ndo podem mais cumprir a cota de
conteudo brasileiro, sendo retirados da lista dos que podem contribuir a cota dos canais

e que ainda estejam em seu periodo de validade. Em suas palavras:

Atualmente temos mais de 500 titulos com vigéncia que nao cumprem mais
cotas. Isso esta relacionado a depois de um ano deixa de cumprir cota no canal
e a cada més esse numero vai aumentando. O que € muito ruim que acabam
ficando filmes praticamente congelados com vigéncia que deixam de ser
exibidos no canal.”®

E sobre o ultimo “P”, propriedade, Oscar Simbes traz o seguinte

guestionamento:

O que é mais importante? E de fato a producéo ou a propriedade? Esta vis&o
patrimonialista na perspectiva de alguns associados a ABTA ela atrapalha em
alguns aspectos. Porque ela coibe parcerias, e coibe muitas vezes uma
distribuicdo internacional. Vocé tem limitagbes que precisam ser revisitadas.
Porque tem que ter 51% de controle? Eu diria que € isso autodeterminar o que
€ bom para o meu negdcio. 7

Ou seja, para associados da ABTA, a questdo do negocio é mais relevante que
a questdo patrimonialista, ja que foi feito um investimento e que este aspecto da Lei
deveria ser revisto, pois prejudica as negociacdes em relacdo a obra audiovisual. Por
fim ele coloca que a isonomia é fundamental, que é preciso superar as: “Assimetrias
regulatdrias e tributarias. Pra competir o minimo € que se faca em regras isonémicas
onde cada um tenha igualdade de condi¢des pra poder competir. E ai nés temos uma
complexidade.” @

Na questéo das propriedades, o guestionamento se aplica ndo so a filmes como

também a producdes de shows brasileiros que, por terem sido feitos por produtoras

5GOMES, Afra. Canais Brasileiros de Espaco Qualificado. Rio de Janeiro, ABPITV, 2014. (Comunicacao
oral). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=yf7JKk5u3eo. Acesso em; 20/03/16
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estrangeiras, que carregam os direitos de exibicdo, deixam ser considerados como
producdo independente brasileira pela Ancine. Ou seja, shows e clipes musicais de
conteudo brasileiro que ndo detém o direito de exibicdo ndo podem nem contribuir para

a cota, nem ser exibido em horario nobre pelo mesmo motivo.”®

6.3 Coproducgoes

De acordo com o que informou Afra Gomes, do Canal Brasil, “Em um ano
produzimos mais de 40 longas. (...) (0 canal) Ja coproduzia, mas em um ano produziu
mais 40 longas que ainda ndo é suficiente para cumprir as doze horas diarias que a
gente precisa cumprir.” &0

As coproducdes foram favorecidas pela Lei, através das parcerias entre
produtores independentes e empresas como a Globosat por exemplo, e outras
empresas de Televisdo, em um modelo em que a empresa financia o projeto e a

produtora detém 51% da propriedade, como afirmou Sousa:

A lei 12.485, conhecida como Lei da TV Paga, pode ser considerada um ponto
de inflex&o na politica cinematografica brasileira das duas Ultimas décadas. A
medida ndo sO efetivou a parceria entre cinema e TV — pleiteada desde a
reestruturacdo institucional do cinema brasileiro, ap6s o fim da Embrafiime —
como tornou-se a pedra de toque para a expansao do mercado audiovisual. 8

Através de parcerias, as pequenas produtoras que necessitam de incentivo para
produzirem devido aos altos custos de producdo passam a ter como produzir mesmo
gue nao disponha de tal recurso. Isto pode ser considerado vantagem do ponto de vista
da producgéo, pois facilita a execugédo dos projetos, independente de acesso ao fundo,

ou recursos disponiveis da produtora, 0 que aumenta as chances de execucdo de

SGOMES, Afra. Canais Brasileiros de Espacgo Qualificado. Rio de Janeiro, ABPITV, 2014. (Comunicago
oral). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=yf7JKk5u3eo. Acesso em: 20/03/16
80GOMES, Afra. Canais Brasileiros de Espaco Qualificado. Rio de Janeiro, ABPITV, 2014. (Comunicacéo
oral). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=yf7JKk5u3eo. Acesso em: 20/03/16

81SOUSA, Ana Paula da Silva e. Lei da TV paga: um novo paradigma para a politica audiovisual
brasileira.Vol. 18, n° 2, p.47-64, maio-agosto 2016. p.61. Disponivel em:
<http://www.seer.ufs.br/index.php/eptic/article/view/5215/pdf> Acesso em: 20/07/16.
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projetos, contribuindo para o desenvolvimento do setor. O que as coproducdes

trouxeram também foi o aumento da qualidade das producgbes, pelo aumento do

investimento, o que influencia na necessidade de especializa¢ao de técnicos.

Uma vantagem para os coprodutores é a isencdo da CONDECINE previsto no

art. 49 da medida provisoria N° 2.228-1/01. 8E de acordo com Andrea da produtora

02:

Estamos produzindo para varios canais, ampliamos a grade de canal porque
antes nos s6 produziamos pra Globo e HBO, e agora estamos produzindo pra
FOX, pra Discovery, pro GNT, enfim, além de continuar produzindo pra HBO
que ja produzia, era uma das poucas ja produzia, entdo realmente foi um
impacto grande, um marco na produgéo independente.83

6.4 O Ponto de vista da Ancine — na fala de Manoel Rangel

Manoel Rangel, o diretor da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), em sua fala

no Rio Content Market (2014)%*, reforca que o proprio evento tal como ocorria naquela

edicdo denotava um sinal evolutivo de toda a cadeia audiovisual e afirma ser em

funcdo das oportunidades que se abriram através da Lei 12.485/11:

O sucesso do rio content, a quantidade de agentes econdmicos presentes aqui
esses dias € uma demonstracdo concreta dessas oportunidades. A quantidade
de profissionais que vieram se dedicar a este setor. A construcdo de novas
areas, de areas de desenvolvimento e de aquisicdo dentro das programadoras.
Das programadoras internacionais e das programadoras brasileiras. A
transformacédo da operacdo de muitas das produtoras. A chegada de novos
profissionais e a criacdo de novas empresas. Tudo isso € fruto desse novo
ambiente dos servigos audiovisuais no pais.®

Ele também discorre sobre o mercado, que cresceu como um todo,

principalmente logo apds a aprovacao a Lei:

82| EAL, Marinna Cardoso. Ancine: Desvendando a apresentacéo e aprovacdo de projetos audiovisuais
para captacdo de recursos incentivados. 62f. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagdo em Producéo
Cultural), UFF, Niteroi, 2016

$BRIBEIRO, Andréa. — Lei 12.485: Produtores Independentes. Rio de Janeiro, ABPITV, 2014.
(Comunicacéo oral). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=RjhUeaOoXcQ. Acesso em:

19/03/16
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85 RANGEL, Manoel — Encontro com Ancine. Rio de Janeiro, ABPITV, 2014. (Comunicacao oral).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=QJGArcebZxw. Acesso em: 20/03/16
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NOs tivemos nesses Ultimos anos o desafio de uma profunda mudanga no
marco regulatério da TV paga de implantar uma lei complexa, que exige uma
alteracdo de estratégia do conjunto das empresas, que exigiu capacidade de
adaptacao de todos, que exigiu superacdo de todos envolvidos e nds o fizemos
todos a contento. Houve desafio para todos nés. (...) Nés temos um mercado
extraordinariamente aquecido. (...) Um mercado que tem se expandido
continuamente ao longo dos Ultimos anos. Se expandiu dramaticamente nos
anos de 2011 e 2012 ( o servigo de TV por assinatura) e mantém um ritmo de
crescimento alto (...) 12%78¢

Ele afirma que, com este crescimento, surgiram dois grandes desafios na esfera
da producdo do audiovisual: produzir em quantidade para atender as demandas com
gualidade, e enfrentar problemas estruturais, que obrigam as produtoras a se
capacitarem melhor: “desafio de produzir em quantidade para suprir a demanda que

surgiu nesse mercado e produzir com qualidade”.

A Agéncia nao pode se expandir na mesma velocidade que a implementagéo da
lei, porque os recursos ndo chegaram no tempo e nem na quantidade necessaria para

acompanhar o processo. Sobre isto, Rangel diz:

Queria chamar a atencdo de vocés que nds da Ancine tivemos também igual a
vocés um grande desafio de adaptacdo para a implementacdo da Lei. Nao s6 o
desafio de desenvolver os regulamentos, mas também o desafio de uma
explosdo de demandas. Este mercado aquecido rebate na agéncia de maneira
dramética. E queria dizer & vocés que nds ndo recebemos os meios, ndo
tivemos acesso aos meios de nos expandir na mesma velocidade em que
tivemos que fazer a implementagéo da Lei.” Os servidores que nds obtivemos
estdo chegando agora. O acréscimo de servidores na agéncia. O
desenvolvimento 0s recursos necessarios pra seguir no desenvolvimento dos
sistemas chegaram, foram sendo investidos, mas ndo na quantidade e na
velocidade necessaria do processo. Portanto estes sdo desafios que a gente
segue enfrentando.®”

Dito isto, ele comenta que o desafio da Ancine que se mostrou necessario no
processo de aplicagao da Lei é “O desafio de por em operagao novas agdes do Fundo
Setorial do Audiovisual que possam contribuir, dinamizar, acelerar, dar maior

celeridade no processo de desenvolvimento do mercado audiovisual brasileiro.”

Sobre estas acdes, Rangel vai explicar que estas tém alguns objetivos

principais. Sao eles: dinamizar a politica publica em todo territério nacional, dinamizar a

8]dem
87ldem
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producdo e parcerias entre televisdo e producao independente, assim como entre
distribuidores e produtores independentes, contribuir para desenvolvimento de roteiros
e formatos e, através de um conjunto de a¢Bes desenvolvidas pela Agéncia visam
responder a altura das oportunidades proporcionadas pela lei.
Nosso objetivo com elas (conjunto de acdes) é dinamizar politica publica em
todos os estados do pais, € dinamizar producéo em todos os estados do pais,
€ dinamizar a parceria entre a televisdo e a producdo independente, é
dinamizar a parceria entre distribuidores e produtores independentes,
distribuidores brasileiros, (...) € criar as condi¢cdes para que nOs possamos
responder a essa oportunidade que estd diante de nds. Oportunidade que é
fruto dos esforcos de todos nos. (...) Da energia empreendedora de todos os
agentes econémicos do setor, do esfor¢o do Estado brasileiro em construir uma
politica publica sélida pra esse setor com metas claras, com diretrizes
transparentes consolidadas no Plano de Diretrizes e Metas aprovado pelo
Conselho Superior do Cinema. (...) Portanto é preciso dizer que isso marca um

compromisso do Governo Federal com a politica publica de Cinema e de
Audiovisual.®8

Ele levantou trés questdes que o fundo devera trazer para o setor: primeiro, a
linha de investimento em producdo independente através das programadoras;
segundo, o investimento de 33 milhdes no desenvolvimento de roteiros e formatos e
terceiro, o equilibrio entre suporte automatico e suporte seletivo. O suporte automéatico
da curso as producdes, acelerando os processos e 0 segundo modelo e o seletivo € o
gue da oportunidade aos novos de se aproximarem do mercado. Por ultimo, ele
anuncia que ha a intencao de criagdo de camaras técnicas para compartilhar com a
populacdo os rumos e aperfeicoamento das questdes surgidas com a lei.

A Ancine e todos puderam constatar que houve aumento do numero de canais
programados, de titulos estreados, do numero de assinantes de televisdo por
assinatura e consequentemente aumento desta audiéncia. Do ponto de vista da cadeia

produtiva do audiovisual, os resultados mais importantes foram, na fala de Rangel:

Produtoras pequenas passaram a ter a primeira oportunidade de se apresentar,
levar projetos, a programadoras, a negociar, fechar negécio e produzir numa
dindmica que exige prazo de entrega, qualidade de entrega e que exige um
esforco de chegar num patamar de qualidade que responda ao mercado
interno, mas que traga também consigo a possibilidade de acesso ao mercado

8dem
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internacional.8®

Rangel afirma também que o tempo de maturacdo da Lei gerou uma
complexidade positiva no momento de sua aplicagcdo. O contetdo brasileiro comecou a
ser visto como um bom negdcio inclusive internacionalmente, o que atrai novos
parceiros e, na visdo da Ancine isto € vantajoso. A intencdo € que se produza conteudo
de alto valor agregado, que possa ser exportado e que possa seguir sendo explorado
em outras janelas com perspectiva de insercdo internacional, e para tanto, € preciso
investir macicamente nestas producoes.

Estes parceiros que a Lei de um modo geral atraiu por tornar este mercado
promissor devem agir com o intuito de fortalecer a producao audiovisual brasileira, a

cultura brasileira, e a incorporacéo da diversidade brasileira.

“‘Muitas empresas passaram a ver a oportunidade que representa o trabalhar
com conteldo brasileiro. Muitos parceiros internacionais, produtores, televisées
desejam se associar a este bom momento da televiséo brasileira e esse bom
momento do mercado audiovisual brasileiro. E nds dizemos: sdo todos bem
vindos dentro do principio de que nos queremos fortalecer a producéo
audiovisual brasileira, a cultura brasileira, a incorporacdo da diversidade da
cultura brasileira que € um outro trunfo importante que a Lei 12.485 traz
consigo.” 9

Desde o0 momento de aplicacdo da Lei até o ano do referido evento, surgiram
guestbes que se tornaram impasses, uma delas é a questado das reprises. Sobre isso, 0
posicionamento da agéncia, na época era de que ela conta com o bom senso das
programadoras no sentido de que estes ndo devem se exceder nas reprises sob o risco
de diminuir a qualidade dos canais, contribuindo assim para um modelo de auto

regulacao.

Porém, recentemente, em 2015, a Agéncia fez algumas alteracfes na Lei da TV

Paga através da Instrucdo Normativa 121°, de 22 de junho de 2015, no sentido de

8ldem
O dem

9nstrucdo Normativa n°121 da Ancine: Altera dispositivos das Instrucdes Normativaa n°. 91, de 1 de
dezembro de 2010; Instrucdo Normativa n°. 100, de 29 de maio de 2012; Instru¢cdo Normativa n°. 104, de
10 de julho de 2012; Instrucdo Normativa n°. 105, de 10 de julho de 2012; e Instrucao Normativa n°. 106,
de 1 de dezembro de 2012,e da outras providéncias. Disponivel em:
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atenuar as reprises nos canais que precisam cumprir cota. A IN 121 também passou a
aceitar coproducdes como produto nacional, o que facilita bastante o cumprimento de
cotas e contribui para diminuir as reprises. Para isto, a Ancine alterou o artigo 24 da
Lei, limitando o periodo para reprise de uma obra que esteja cumprindo cota de
conteldo brasileiro da seguinte forma:
18 meses no caso dos canais que devem veicular 3h30 horas semanais de
conteudo brasileiro; 4 meses nos canais que devem exibir 21h ou 24,5 horas; e

30 meses naqueles canais que tém a obrigagdo de veicular 84 horas semanais
de contelidos produzidos no pais para reprisar a obra.%2

A agéncia acredita que nem todo carregamento de conteudo brasileiro deve vir
do investimento publico. O seja, que o investimento do Estado € uma questdo a parte
do carregamento de conteudo nacional na programacdo. Rangel relata que os
investimentos aumentaram no ultimo ano 0 equivalente aos quatro anos passados no
periodo que antecede a vigéncia da lei 12.485/2011: “Nessas ag¢des nds estamos
investindo 400 milhdes de reais no desenvolvimento do setor. E preciso dizer que é o
mesmo volume de investimento que ndés tivemos na soma das quatro edicdes

anteriores do FSA.”%3

https://www.ancine.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-normativa-n-121-de-
22-de-junho-de-2015. Acesso em: 21/06/16

92 http://www.telesintese.com.br/apos-um-ano-de-seac-ancine-ameaca-regular-reprises/

BRANGEL, Manoel — Encontro com Ancine. Rio de Janeiro, ABPITV, 2014. (Comunicacg&o oral).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=QJGArcebZxw. Acesso em: 20/03/16



https://www.ancine.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-normativa-n-121-de-22-de-junho-de-2015
https://www.ancine.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-normativa-n-121-de-22-de-junho-de-2015
https://www.youtube.com/watch?v=QJGArcebZxw
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7 OUTRAS QUESTOES ACERCA DA LEI

Walter Vieira Ceneviva, vice-presidente-executivo do Grupo Bandeirantes de
Comunicacéo e representante da Associacéo Brasileira de Radiodifusores (Abra)® em
audiéncia publica sobre TV por assinatura® afirma que a Lei 12.485/2011 foi muito
benéfica em diversos sentidos. Isto por ter uma tematica de grande importancia que é
a distribuicdo de TV para os brasileiros. Porém, para Ceneviva, a lei teria falhado ao
tomar medidas que violaram inumeros dispositivos constitucionais. Assim como a Abra,
outras entidades foram autoras de ADIs (A¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade) contra
alei 12.485/2011.

Em relagdo a essas ADI’'s, o Ministério da Cultura posicionou-se da seguinte

forma:

O Ministério da Cultura, que teve papel central em todo o processo de
formulacdo da Lei durante os cinco anos de tramitacdo no Congresso Nacional,
manifesta-se em defesa da Lei 12.485, assim como quanto a sua discordancia
com as Ac¢des de Inconstitucionalidade em curso, conclamando os diferentes
atores do campo audiovisual brasileiro para que se manifestem publicamente,
fortalecendo a percepcdo de amplo apoio social que a Lei adquiriu desde que
foi aprovada.®

Em agosto de 2015 foram votadas essas agOes que questionam a
constitucionalidade da lei, porém o julgamento foi suspenso por cinco votos a zero a
favor da constitucionalidade e com um pedido de revisado do processo e permanece em
suspenso.

Algumas empresas também entraram com pedidos de dispensa do cumprimento

das obrigacBes de veiculacdo de conteudo audiovisual brasileiro a partir de 2012 e

%4 Associacao Brasileira de Radiodifusores (ABRA). Disponivel em: http://www.abra.inf.br/index.php.
Acesso em: 22/08/16

%Noticias STF: Representante da Associacao Brasileira de Radiodifusores critica dispositivos da Lei
12.485/11. 18/02/2013. Disponivel
em:http://www.stf.jus.br/portal/cms/vernoticiadetalhe.asp?idConteudo=230950. Acesso em: 22/06/16

9% Noticias: MinC defende a manutencao integral da Lei da TV Paga. 23/06/16. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-/asset _publisher/OiKX3xIR9iTn/content/minc-defende-a-
manutencao-integral-da-lei-da-tv-paga/10883. Acesso em: 25/07/16
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http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-/asset_publisher/OiKX3xlR9iTn/content/minc-defende-a-manutencao-integral-da-lei-da-tv-paga/10883
http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-/asset_publisher/OiKX3xlR9iTn/content/minc-defende-a-manutencao-integral-da-lei-da-tv-paga/10883
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destes, até o ano de 2014, a Ancine fez acordo com apenas dois dos treze pedidos de
acordo, conforme publicado em seu sitio na internet.®” Os pedidos de dispensa foram
feitos ndo apenas para a cota de conteldo. As empacotadoras também recorreram
para negociar com a Ancine, a dispensa do canal extra de conteddo jornalistico. A
maioria destes pedidos foram indeferidos por tratar-se de empresas de médio ou
grande porte com capacidade técnica e financeira para cumprir as obrigacdes legais.
Apenas 4 das 62 empacotadoras tiveram o pedido deferido, sob alegagdo de
dificuldades técnicas para o cumprimento das obriga¢cdes. Acontece que grande parte
dos pedidos de dispensa da veiculacdo de canais jornalisticos advém de pequenas
empacotadoras, entre 5 e 10mil assinantes, que ndo tem condi¢des financeiras de
arcar com 0s custos necessarios a adequacdao a Lei. Portanto, € preciso averiguar se a
Lei ndo esta perdendo de vista os pequenos grupos e deixando de observar as
peculiaridades das pequenas, médias e grandes empresas.

Ha também o caso dos canais que possuem identidade cultural de outras
nacionalidades, encontrando dificuldades em encontrar um programa com contetdo
audiovisual brasileiro que consiga se adequar a este formato. Outro caso que precisa
ser bem analisado, pois, a Lei, ao impor indiscriminadamente a regra, talvez esteja
ferindo a identidade intelectual dos canais.%

No ano de 2016 o SindiTeleBrasil , Sindicato que representa as operadoras de
telefonia como Oi, Tim, Vivo e Claro entrou com uma acao para se eximir da obrigacéo
de pagar a Condecine, porém nao obteve sucesso. De acordo com o site da Agencia

Brasil:

O Supremo Tribunal Federal (STF) derrubou a liminar concedida em janeiro
pela Justica Federal que liberava as operadoras de telefonia celular de pagar a
Contribuicéo para o Desenvolvimento da IndUstria Cinematografica Nacional
(Condecine). O pedido de suspenséo da deciséo liminar, feito pela Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine), foi deferido ontem (8) pelo presidente do STF,
ministro Ricardo Lewandowski. No inicio deste ano, o Sindicato Nacional das

9ANCINE. Pedidos de dispensa de cumprimento de obrigagdes. Disponivel em:
<http://www.ancine.gov.br/lei-da-tv-paga/pedidos-licenca-obrig.> Acesso em: 15/07/16

9| OPES, Denise Maria Moura da Silva. "Avancos, retrocessos e estagnacfes: um balanco da lei
12.485." Revista Eptic 17.2 (2015): 39-56.Disponivel em:
<www.seer.ufs.br/index.php/eptic/article/download/39/pdf> Acesso em: 20/07/16
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Empresas de Telefonia e de Servico Movel Celular e Pessoal (SindiTelebrasil),
gue representa empresas como Oi, Tim, Claro e Telefénica/Vivo, moveu duas
ac0es judiciais contra a Condecine: uma contestando a propria existéncia da
contribuicdo e outra questionando o reajuste de 28,5% na taxa, aprovado no
ano passado pelo Congresso Nacional. Segundo a entidade, as empresas do
setor ndo integram a cadeia produtiva do audiovisual.®®

Ainda sobre estas acdes judiciais, o entdo Ministro Juca Ferreira diz que esta
argumentacdo de que as empresas do setor ndo integram a cadeia produtiva do
audiovisual, de acordo com o site da Agéncia Brasil:

“E uma argumentacdo absolutamente fragil’, disse Ferreira. “Deu até a
impressdo para o governo, para a AGU [Advocacia-Geral da Unido], de que
qualquer juiz, mesmo malinformado, ndo levaria em consideragdo, porque
afirma que as teles ndo fazem parte da cadeia produtiva do audiovisual,

guando, na verdade, sdo o grande veiculo, o grande transportador de imagem
e som”, completou o ministro.100

Segundo Manoel Rangel, atual diretor-presidente da Ancine, principal gestora do
FSA, caso a liminar que daria isencdo as teles ndo fosse revogada, o setor poderia
sofrer uma crise de grandes proporcdes. SO no ano de 2015, a fatia devida pelas teles
representou aproximadamente 90% da Condecine este montante corresponde a cerca
de 80% do Fundo Setorial do Audiovisual. Ou seja, esta arrecadagao trouxe um
aumento significativo no montante disponivel para fomento do setor audiovisual,

chagando a elevar em 150% o Fundo Setorial do Audiovisual.

9STF determina que operadoras de telefonia paguem contribuicéo para o cinema. 09/03/2016.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/cultura/noticia/2016-03/stf-determina-que-operadoras-de-
telefonia-paguem-contribuicao-para-o-cinema. Acesso em: 27/06/2016

100 Teles usam “argumento fragil” para contestar Condecine, diz ministro da Cultura. 29/02/2016.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/cultura/noticia/2016-02/teles-usam-argumento-fragil-para-
contestar-condecine-diz-ministro-da-cultura. Acesso em: 27/06/2016
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http://agenciabrasil.ebc.com.br/cultura/noticia/2016-02/teles-usam-argumento-fragil-para-contestar-condecine-diz-ministro-da-cultura
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CONCLUSAO

A promulgacao da lei 12.485/2011 que alterou a regulamentacéo do setor da TV
Paga ou servico de acesso condicionado pdde representar o inicio de um novo
momento para as TVs, ndo s6 do ponto de vista mercadoldgico, pois fez aumentar
muito o numero de assinantes, mas também da producdo de contetdo, que passou a
contar como cota e logo, a participar em maior nimero de horas da grade de
programacao. Com isto, pudemos comprovar que nesta acdo houve a valorizacdo das

producdes brasileiras e principalmente as produc¢des brasileiras independentes.

Entendemos que na formulacdo de qualquer politica publica para o audiovisual
gue confira visibilidade para as culturas regionais, é preciso que o espaco midiatico se
abra para as minorias e diversas culturas possam exercer o direito de ter acesso ao
espaco midiatico. Isto € 0 que se esperava da Lei 12.485/2011: trazer diversidade de
representacdes culturais para a programacao da TV paga, e que isto favoreca novos
produtores, incluir novos conteudos e diversificar a grade de programacéo, além de
abrir o mercado para mais empresas de programacao, empacotamento e distribuicdo

de contelidos audiovisuais.

Através das acdes da Lei como a cota minima de conteddo nacional pudemos
acompanhar ampliacdo do acesso ao espaco midiatico e também a abertura do
mercado para produtores independentes, ocasionando 0os novos modelos de negocios

gerando coproducdes entre produtoras nacionais e estrangeiras.

Observamos também o aumento do Fundo Setorial do Audiovisual em funcéo do
recolhimento da Condecine e por consequéncia o aumento do fomento direto como

medidas que estimularam a cadeia do audiovisual.

Como medida regulatoria que contribuiu para o desenvolvimento econémico e
social do pais, podemos apontar o aumento do numero de assinantes por

consequéncia da abertura do mercado para as empresas de telecomunicacoes.
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Paralelamente foi possivel notar que outras questfes acerca das estagnacdes e

dos retrocessos surgiram em funcédo da mesma.

Assim, como repercussfes negativas, teremos 0s impasses burocraticos que
ainda existem entre Ancine e produtores, 0os longos prazos para liberacado de recurso
do Fundo que implicam no tempo de desenvolvimento das produtoras independentes, a
falta de isonomia na aplicacdo de regras que obrigam as empacotadoras a inserirem
mais opcdes de canais brasileiros, inclusive de canais jornalisticos mesmo sem terem

grande numero de usuarios atendidos e sendo considerada empresa de pequeno porte.

Além disso, também pode ser apontado como um aspecto negativo o fato de se
incluir programacdo nacional em canais que sdo originalmente criadas com uma
determinada identidade cultural, caso em que a imposi¢do da cota minima de contetdo

nacional brasileiro fere propésito do canal.

A partir do quadro em que se encontravam as TVs fechadas, pudemos
considerar que o surgimento da lei se mostra muito pertinente, tendo em vista a
diferenca desequilibrada entre conteddo estrangeiro e conteudo brasileiro na
programacao das TVs por assinatura. Diante da realidade ocasionada pela Lei, 0 que
se pode notar é que ela contribuiu para que se diminuisse essa distancia, ainda que de
maneira bem modesta. Acredito que quanto mais houver diversidade cultural nos meios
de comunicacgao, mais estas duas areas irdo se entrelacar trazendo bons resultados no
sentido de promover a cultura, o acesso aos bens culturais e por consequéncia, a

democratizacdo da cultura.

Podemos concluir que a lei 12.485/2011 vem corroborar essa ideia de que o
espaco para a producdo nacional precisa de uma legislacdo especifica j& que a
realidade é que a maioria da programacdo ainda € estrangeira. Como podemos
observar em Lopes: “O que ainda ndo € possivel avaliar, dado o pouco tempo de
existéncia das cotas, € 0 quanto 0 mecanismo sera capaz de garantir a diversidade

local — tanto em termos regionais quanto em termos estéticos.”

Embora a Lei seja um passo no sentido do exercicio da cidadania cultural, ela

nao esgota a totalidade de questbes a serem regulamentadas no ambito da atividade
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televisiva no Brasil. Uma politica publica que aproxime comunicagao e direitos culturais
€ indispensavel para que se garanta a democratizacdo do acesso aos meios de fruicao
e producao cultural na TV, de modo a garantir a diversidade cultural e a incluséao social

ou seja, corresponda de maneira mais efetiva a potencia da nossa riqueza cultural.
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