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INTRODUCAO

O presente trabalho propde estudar a TV Brasil, emissora pertencente a rede publica de
comunicag¢do coordenada pela EBC - Empresa Brasil de Comunicagao. O objetivo ¢ analisar TV
Brasil, verificar se ela apresenta aspectos que a tornam uma emissora publica de qualidade.

A motivacdo para a realiza¢do desse estudo surgiu no questionamento da materializagao
do bindémio “ideologia e realidade” da TV Brasil, ou seja, os conceitos elaborados no momento
da criacao da TV Brasil estavam sendo colocados em pratica? A missdo da TV Brasil ¢ criar e
difundir contetidos que contribuam para formagdao critica das pessoas, tornando-se uma
alternativa ao cenario das emissoras comerciais consolidado no Brasil. O papel da TV publica ¢
ser plural, diversa, atendendo aos mais variados publicos. Essa ¢ uma missao complexa quando se
pensa grande diversidade presente na nagdo Brasileira. Como funciondria da emissora, comecei a
me perguntar se apds sete anos da sua criacdo, a TV Brasil estava conseguindo superar os
desafios do setor e se consolidar como emissora publica no mercado? Quais eram os maiores
gargalos enfrentados por ela e qual era a perspectiva da emissora para o futuro? Teria a TV Brasil
uma validade, era um projeto viavel ao longo dos anos? Para responder essas perguntas era
necessario entender o contexto histérico que vinha como pano de fundo no momento da criagao
da TV Brasil; era preciso entender quais eram as condigdes estruturantes essenciais para
existéncia de uma empresa de comunicagdo publica de qualidade e principalmente se a TV Brasil
contava com essas condi¢cdes? E finalmente, como a missao da emissora era colocada em préatica
na elaboragdo de sua programagao.

Para tal, o trabalho contém trés capitulos. O primeiro se dedica a fazer um breve apanhado
histérico da televisdo no Brasil, observando a importancia e a influéncia desse aparelho da
industria cultural na sociedade brasileira, entender a hegemonia da emissora comercial ¢ a
marginalidade da emissora publica no Brasil.

O segundo capitulo analisa a constru¢do da TV Publica como empresa, quais sdo os
elementos estruturantes que tornam uma emissora publica? Como esses elementos influenciam na
materializacdo da missao da TV Brasil? Um dos elementos chave e unanimidade entre os

estudiosos do assunto ¢ o poder de autonomia da emissora. Quanto mais independente nas



vertentes de gestao e financeira, mais chances a emissora publica tem de conseguir alcangar o seu
objetivo. Dessa forma, o capitulo analisa esses dois itens estruturantes da TV.

A programacdo de uma emissora € o resultado dos valores e dos objetivos de qualquer
empresa. A partir da analise da programagao consigo me aproximar ainda mais do objetivo desse
trabalho: perceber como esta sendo colocado em pratica a ideia de TV publica no Brasil?

A Radiodifusao Publica conta com distintos modelos de funcionamento em varias nagdes.
Entretanto, algumas caracteristicas sdao, ou deveriam ser, comuns, entre elas a independéncia
editorial e financeira; a autonomia dos Orgdos de governanga; a presenca da pluralidade,
diversidade e imparcialidade da programac¢ao; um mandato claro de servi¢o publico; a prestacao
de contas junto ao publico e junto aos 6rgaos reguladores independentes. De uma forma geral,
este estudo se propde analisar se esses critérios mencionados acima, considerados essenciais na
formulacao de uma emissora publica de comunicagdo, fazem parte da estrutura da TV Brasil.

Diversos materiais serviram de base para o presente trabalho de conclusao de curso, tal
como, os livros publicados por Laurindo Lalo Leal Filho, Eugénio Bucci, a dissertagdo de Jonas
Valente e Teresa Otondo. Além de estudiosos da area, eles sao profissionais atuantes no setor e
que também estdo em busca de uma comunica¢ao mais democratica.

Os relatorios da Unesco serviram de base para pensar a qualidade e aspectos da TV
Publica de uma forma mais universal. Além destes preciosos estudos, foram utilizados também
alguns livros e materiais institucionais da propria TV Brasil, que forneceram dados relevantes
para a realizacao de um estudo comparado.

Portanto, todo o trabalho realizado abaixo foi fruto de pesquisas feitas ao longo de meses,
sendo utilizados estudos, conversas com interessados no setor € a propria experiéncia da autora

como estudante de producao cultural e funcionaria da TV Brasil.



1. A TELEVISAO NO BRASIL

Como ponto de partida para a realizagdo desse trabalho, busco realizar um encadeamento
cronologico que contextualiza e justifica a relevancia do objeto de estudo, no caso, a TV Brasil.
No primeiro momento fago um breve levantamento da importancia e influéncia da televisao
brasileira na atualidade. Destaco a hegemonia do modelo comercial no Brasil, onde os programas
sao produzidos pelo alicerce da audiéncia e do lucro sem um independéncia editorial. Entao,
através de um rapido resgate da historia da televisao indico os motivos que levaram a modelo
comercial se sobrepor ao modelo publico no Brasil. Para entender a relevancia da construgao de
uma comunicagdo publica no Brasil utilizo os estudos de Pierre Bourdieu que analisa as
caracteristicas da televisdo comercial e aponta uma série de condigdes que impedem o
desenvolvimento da informacao e do entretenimento de forma democratica e independente. Uma
vez justificada a necessidade da constru¢do de uma comunicacdo publica para encontrar o
equilibrio entre os modelos existentes, ¢ necessario entender quais 0s aspectos que caracterizam e
diferenciam um mecanismo do outro. No Brasil, entre a comunicagdo publica e comercial,
existem outros modelos, tais como, emissoras educativas e culturais, comunitarias e
universitarias, legislativas, entre outras. Nessa parte do trabalho tento entender quais sdo os
aspectos que caracterizam um emissora publica. Assim como, relacdo do governo e o papel que
ele desenvolveu para a democratizagdo da comunicagdo. Através de um breve resgate historico
indico os avancos alcangados na constru¢do da comunicagao publica, apresentando dessa forma,
o contexto politico e cultural em que a TV Brasil foi criado. Uma revisdao historica permite
colocar o modelo publico de radiodifusdao em comparagdo com os demais modelos. Essa etapa ¢
importante para compreender as razdes e caracteristicas predominantes que moldam a
radiodifusdo publica. Sendo assim, a partir da analise histérica obterei maior compreensao da
estrutura juridica-institucional da emissora - segundo capitulo - ¢ das escolhas editoriais da TV
Brasil - terceiro capitulo. Resumidamente, nesse primeiro capitulo, houve a tentativa de entender
a defini¢ao de comunicagdo publica, para depois, apresentar o panorama de como se desenvolveu
o “campo publico” no Brasil até chegar o momento da criagio da Empresa Brasil de

Comunicag¢ao — TV Brasil



1.1. A INFLUENCIA DA TELEVISAO BRASILEIRA

E impossivel pensar a segunda metade do século XX e o atual século XXI sem a
televisao. Esse importante veiculo de comunicagdo revolucionou a forma do homem de se
relacionar com o tempo e com o espaco. Ainda que nos dias de hoje a televisao tenha a sua
hegemonia contestada por outros meios como o video game e a internet, ainda assim, a televisao
continua desempenhando papel fundamental na vida dos brasileiros. Segundo o censo do IBGE
de 2010, 95% das casas em todo Brasil possuem televisdo, enquanto a internet esta presente em
apenas 30,7% dos domicilios. Por ser mais popular que os outros meios, possui maior capacidade
de comunicagdo, tornando-se o grande elo de conexdo entre o individuo e a sociedade. A
televisao ¢ a principal fonte de diversao, de conhecimento, de producao de significados sociais e
culturais para grande parcela da populagao.

No Brasil o modelo institucional que possui hegemonia de audiéncia ¢ o modelo
comercial, onde o foco € o entretenimento e a informagdo, com o objetivo de alcangar o lucro,
sendo os conteudos produzidos sob o alicerce da audiéncia e publicidade, com isso, foi criada
uma lacuna na prestagao de servigos publicos de radiodifusao.

A televisao ¢ um objeto eletronico de conhecimento de quase toda a populagao mundial.
Ele consiste, basicamente, na "transmissdo a distancia, por via elétrica, de imagens nao
permanentes de objetos fixos ou méveis” ' onde "permite que as pessoas vejam as mesmas coisas
a0 mesmo tempo, criando uma nova unidade de tempo" (BUCCL 2012) 2. Sua fungio ¢é entreter
e informar (WATTS, 1990, pg.20.). Podemos dizer que "a televisao serve para o homem
contemporaneo se exprimir, colocar as suas ideias, se comunicar. Essa ideia basica da televisao".
(MACHADO, 2012) *

A complexidade da sua definicdo esta na importancia simbolica que a televisdo

desempenha para cada sociedade, isso muda de pais para pais, como o objeto de estudo serd a

! Disponivel em: < http://www.dicionariodoaurelio.com/Televisao.html> - Acessodo em 06 de

Dezembro de 2013
2 BUCCI, Eugénio. O que ¢ televisdo?. s.l. 12 de Maio de 2012. Projeto Sonhar TV . Disponivel
em: <http://sonhar.tv/categorias/entrevistados/eugenio-bucci> Acesso em: 01 de Dez 2013

3 MACHADO, Arlindo. O que ¢ televisao?. s.1. 25 de Abril de 2012. Projeto Sonhar TV. Entrevista
para o projeto Sonhar TV Disponivel em: <http://sonhar.tv/arlindo-machado-o-que-e-televisao/> Acesso em: 01 de
Dezembro de 2013
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televisao publica no Brasil, vou me limitar analisar apenas a importancia simbdlica da televisao
no Brasil.

A influéncia que a televisao brasileira exerce sobre a populagdo ¢ uma das maiores do
mundo *. A televisdo ¢ a principal fonte de informacio e diversio para grande parte da populacio
principalmente para aqueles que tem menos acesso a diferentes formas de informagdo e
entretenimento. "A televisdo pontua - e mobiliza em muitas formas - a vida e acdes de milhares
de pessoas. A televisao faz parte, enfim, da vida nacional. Ela estd presente na estruturacdo da
politica, da economia e da cultura brasileira." (GOULART; SACRAMENTO; ROXO, 2010, p.
7)

Através do resgate da historia da televisdo € possivel ter uma melhor compreensao das
dinamicas sociais, politicas € econdmicas que envolvem o individuo e a sociedade na qual estdo
inseridos, pois a televisdo € “o conector basilar do mundo individual do sujeito com o social que
o cerca. Estudar televisdo ¢ o mesmo que estudar o cotidiano” (SILVERSTONE, apud
CAMPANELLA, 2011, p.1) Dessa forma, ¢ possivel destacar a relevancia simbdlica e a
influéncia que a televisao tem no Brasil.

No Brasil a televisao ¢ herdeira do radio, a partir desse veiculo de comunicagdo vieram a
mao-de-obra, as formulas dos programas e o modelo institucional adotado. Para o radio, a
década de 1920 foi decisiva para a definicdo do seu modelo institucional, o Brasil seguiu o
modelo norte-americano, no qual o radio ¢ um empreendimento comercial, ao invés de seguir os
modelos de radiodifusdao do Leste Europeu, onde o estado assumia o controle, ou da Europa
Ocidental, onde a ideia do servigo publico se consolidava. Segundo Renato Ortiz (1988 ), durante
o Estado Novo, o governo Vargas, com seu projeto de organizacao politica e cultural de maior
controle dos meios de comunicagao, teve grande interesse pelo Radio, a radiodifusao foi pensada
em termos estratégicos para garantir a finalidade educadora do veiculo, aparelho pedagdgico do
estado, de integracdo nacional e transmissao da palavra oficial, no entanto, podemos acrescentar
que por motivos de ordem politica, apesar de sua tendéncia centralizadora, Vargas tinha que
compor com as forgas sociais existentes (neste caso o capital privado, que possuia interesses

concretos no setor da radiodifusdo), a propria Radio Nacional, encampada pelo governo Vargas

4 , . . . ,
A TV Globo ¢ a segunda maior emissora do mundo. Disponivel em:

<http://tvfoco.pop.com.br/audiencia/rede-globo-sobe-e-vira-segunda-maior-emissora-do-mundo/ > Acesso em 27 de
Novembro de 2013
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praticamente funcionava nos moldes de uma empresa privada. Entre 1940 e 1946, o faturamento
da emissora, gracas a publicidade, ¢ multiplicado por sete. Ao que tudo indica, segundo Renato
Ortiz (1988) , a acomodacao dos interesses privados e estatais se realizava no seio da mesma
institui¢do sem maiores problemas.

Na década de 1950 a televisao ¢ implantada no Brasil herdando o modelo institucional de
comunicac¢do do radio, no caso o comercial. "O show de inauguragdao da TV Tupi de Sao Paulo
em 18 de Setembro de 1950 foi um espetaculo de radio realizado diante das cameras. " (LEAL,
2000, p. 153) Sendo assim, no Brasil foi adotado o modelo comercial de televisdo, uma vez que
era esse o modelo seguido pelo radio. Desde a implantagao da televisdo no Brasil a preocupagao ¢
com os anunciantes como destacado pelo autor Renato Ortiz (1988) na fala proferida por Assis
Chateaubriand durante a primeira transmissao oficial da TV Tupi no livro "A moderna Tradigao

Brasileira".

Esse transmissor foi erguido com a prata da casa, isto €, com recursos da publicidade que
levantamos, sobre as Pratas Wolff e outras n3o menos macigas pratas da casa; a Sul
América que € o que pode haver de bem brasileiro, as 13s Sams, do moinho Santista,
arrancadas ao coito das ovelhas do Rio Grande, ¢ mais do que tudo isso, o guarana
Champagne da Antartica, que € a bebida dos nossos selvagens. O caium dos bugres do
pantanal mato-grossense ¢ de trechos do vale amazdnico. Atentai e verei mais facil do que
se pensa alcangar uma televisdo: com Prata Wolff, 1as Sams bem quentinhas, guarana
Champagne borbulhante de bugre e tudo isso amarrado e seguro no Sul América, faz ser
um bouquet de ago e pendura-se no alto da torre do Banco do estado, um sinal da mais
subversiva maquina de influenciar a opinido publica — uma maquina que dara asas a
fantasia mais caprichosa e poderda juntar os grupos humanos mais afastados (
CHATEUBRIAND apud ORTIZ, 2006, p. 59)

Para Laurindo Leal (2000) no Brasil ocorre o oposto do que verificado no Reino Unido, 14
a referéncia dada pelo radio era o modelo publico, enquanto por aqui o modelo comercial adotado
pela televisao se consolidou como o mais importante instrumento da industria cultural brasileira.

No livro “Sobre a televisao”, Pierre Bourdieu (1997) revela uma série de mecanismos da
dinamica de produgao televisiva que afetam diretamente o telespectador e outros campos sociais,
politicos e econdmicos da sociedade.

Segundo Bourdieu (1997, p. 30) a emissora comercial restringe e atinge a producao de
conteudos para televisao. Devido as pressoes do indice de audiéncia e a concorréncia praticada
entre emissoras, os profissionais desse setor tendem a praticar o que Bourdieu (1997) chamou de
circulagdo circular da informagdo, onde cada emissora fica atenta ao que a outra estd produzindo

e para nao ficar para tras na corrida pela audiéncia produzem a mesma coisa € apostam sempre
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em formulas certas de retorno de audiéncia e publicidade, com isso a informacao e o conteudo se
repetem, a concorréncia televisiva produz um grande mingau homogéneo ( BOURDIEU, 1997, p.
36) de conteudo. "H4, hoje uma mentalidade-indice-de-audiéncia nas salas de redacao, editoras,
etc. Por toda parte, pensa-se em termos de sucesso comercial [...] hoje, cada vez mais, o mercado
¢ reconhecido como instancia legitima de legitimagdao" (BOURDIEU, 1997, p.37) . Para um
produto ser reconhecido como sucesso € preciso ter a legitimacao da midia, que por sua vez,
seleciona o produto, a partir do principio do sensacional, do espetacular (BOURDIEU, 1997,
p.25) e algo que possa interessar a todo mundo, apostando em nas "variedades, preenchendo o
tempo raro da televisio com o vazio, com nada ou quase nada, afastam-se as informacoes
pertinentes que deveria possuir o cidaddo para exercer seus direitos democraticos" (BOURDIEU,
1997, p.24)

Outro aspecto das emissoras comerciais destacado por Bourdieu (1997) ¢ a questdo do
tempo na televisdao. O indice da audiéncia exerce na televisao o efeito: da pressao da urgéncia. O
tempo para televisdo ¢ algo muito curto, ndo propiciando ao pensamento, para Bourdieu (1997)
na urgéncia nao se pode pensar. Com isso a televisao produz ideias feitas, ou seja, ideias que sao
aceitas por todo mundo, banais, convencionais, comuns. Com isso, a televisdo comercial
privilegia o fast-thinkers que se propde ao fast-food cultural, alimento cultural pré-digerido, pré-
pensado.

A censura invisivel (BOURDIEU, 1997, pg.19) praticada pela televisdo, ou seja,
conteudos que sdao deixados de ser exibidos pois a emissora ¢ da empresa X, ou da familia Y ¢
uma constante na produc¢ao comercial televisiva, segundo Bourdieu. Esses € outros aspectos
apresentados exemplificam a necessidade e importancia de uma emissora fundamentada em
outros principios além do indice da audiéncia. No Brasil junto com a televisdo comercial e aberta,
estdo presentes a televisdo estatal, piiblica, comunitaria, universitaria e legislativa, no entanto, o
modelo televisivo que tem mais relevancia e alcance no Brasil ¢ o comercial. A luta pela
democratizagdo do sistema de comunicagdao no Brasil tem registro desde do nascimento da
radiodifusdo, com o pioneiro do rddio Roquette Pinto, entretanto, tanto os esforcos dele quanto,
os esfor¢cos das organizagdes, intelectuais e profissionais da comunicagdo, que se seguiram ao
longo dos anos nao conseguiram se impor diante da perspectivas comerciais. Em dezembro de

2007 foi inaugurada a TV Brasil, gerida pela Empresa Brasil de Comunicacdo - EBC,
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inaugurando um sistema de comunicagao publica. Laurindo Leal afirma, no relatoério do Sistema
Ptblico de Comunicagédo no Brasil, organizado pelo Coletivo Intervozes °, que a criagdo da EBC
aparece como um dos elementos necessarios ao fortalecimento democratico do pais, juntamente

com a revisdao do marco regulatério da comunicacao

1.2. ELEMENTOS ESTRUTURANTES DE UMA EMISSORA PUBLICA

Ao estudar a TV Publica trazemos a tona uma série de discussdes que giram em torno do
que ¢ servigo publico e a nogdo de servigo na comunicacao. De acordo com a pesquisadora
Teresa Otondo (2008) ndo existe um unico modelo de televisao publica, esse modelo modifica de
pais para pais, reflexo da organizagdo politica de cada nagdo. A defini¢do do que ¢ TV publica
no Brasil ¢ algo que esta em processo de consolidagdo tanto entre as emissoras, quanto na
literatura académica. No Brasil, a discussao sobre a definicdo do que seria o0 modelo publico de
televisao ficou durante muito tempo sem visibilidade, aberta a diversas interpretagdes € sem uma
regulamentagdo de fato. Essa discussdo foi retomada em 2005 com a definicdo do modelo de
implantacao da televisao digital e em 2007 com a criagdo da TV Brasil, principal veiculo da
Empresa Brasil de Comunicagdo. A definicdo mais recorrente ¢ aquela que identifica esta
modalidade como a que mantém uma autonomia minima de mercados e governo (VALENTE,
2009, pg.9). No Brasil, devido ao crescimento de um complexo campo de emissoras nao-
comerciais, que se denominam publicas, mas que na realidade ndo apresentam todas as
caracteristicas essenciais a uma configuragdo publica de emissora e pela falta de clareza nessa
defini¢do, ¢ comum a adogdo da expressao “Campo Publico” para designar as emissoras nao-
comerciais em operagdo. No entanto, ao invés de uma identidade em torno do conceito de TV
publica, o traco unificador das televisdes vinculadas ao campo publico ¢ a auséncia de finalidade
comercial. O campo publico de emissoras no Brasil se configura um campo complexo e
instigante, como mencionado, apesar de alguns canais terem em comum algumas caracteristicas

que a definiriam como publica, sdo canais bem distintos entre sim, com processos proprios de

5 Sistema Publico de Comunicagdo no Brasil: as conquistas e os desafios" é o segundo volume da série "Debates
Fundamentais" realizada pelo Observatoério do Direito a Comunicagio, organizado pelo Intervozes — Coletivo Brasil
de Comunicagdo Social. Uma organiza¢ao civil, de direito privado, sem fins lucrativos e econdmicos que trabalha
pela efetivacdo do direito humano a comunica¢do no Brasil Formado por ativistas e profissionais com formagao e
atuacgdo na area de comunicacgao social.
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construgdo e consolidagdo, apresentando origens, praticas e objetos distintos, além de terem
condigdes politicas administrativas e técnicas proprias, sofrem diferentes regulamentacoes.
(MURTINHO, 2009, pg.2) Sao elas as emissoras legislativas, comunitarias, universitarias,
educativas, estatais e judiciaria. Para Eugénio Bucci (2010) em sintese, o conceito de emissora
publica constitui-se a partir de trés pré-requisitos: Em primeiro lugar, a natureza juridica da
institui¢dao, em segundo a forma de financiamento e em terceiro a gestdo independente. O que
ocorre com as emissoras do campo publico no Brasil ¢ que nenhuma delas consegue preencher os

trés pré-requisitos para a definicdo de uma emissora publica, segundo Eugénio Bucci.

Em primeiro lugar, a natureza juridica da instituicdo, que absolutamente ndo pode ser
propriedade particular. Admite-se, em virtude das caracteristicas do ordenamento juridico
brasileiro, que figuras juridicas como fundagdes, Oscips € Ongs supram a funcdo da
natureza juridica de emissoras publicas. Mas a instituicdo nao pode ser comercial, ndo
deve ter o lucro por finalidade, nem estar sujeita a interferéncia governamental. Ela pode
até ser estatal - como, por exemplo, as universidades -, desde que sua gestdo esteja
inteiramente protegida de ingeréncias do poder Executivo. Em segundo lugar, hd o pré-
requisito do financiamento. Este deve ter, também, carater publico. Pode vir de fundos
publicos ou privados, desde que expressamente desvinculados de interesses - mediatos ou
imediatos - governamentais ou comerciais (...) O que mais conta, aqui, ¢ que a origem do
dinheiro nio se reflita, nem mesmo indiretamente, na orientagao editorial da emissora (...)
Para ser publica, o pré -requisito do financiamento de carater ptblico precisa ser atendido,
desvinculado de pressdes oriundas do Estado ou do mercado. Em terceiro lugar, o que
define o carater verdadeiramente publico de uma emissora de radiodifusio é a gestdo
independente. Ou seja, a gestdo administrativa, financeira e editorial deve se dar segundo
critérios e pardmetros autdnomos, ndo devendo prestar contas a vontade politica das
autoridades ou ao apetite por audiéncia tdo proprio do mercado. (BUCCI, 2010)

Sao essas algumas condi¢des para que a entidade esteja preparada para pensar, conceber,
planejar, produzir e por no ar uma programacao de carater verdadeiramente publico.

Retornando ao contexto historico, a presenca do estado na implantacao da televisao
brasileira foi mais presente apenas no inicio, por questdes de ordem técnica e financeira. Era
preciso administrar o uso das frequéncias hertzianas, consideradas um bem raro, para que nao
houvesse o caos e interferéncia de sinais. Vale ressaltar que o debate sobre televisdo publica
ganhou forca justamente em um periodo de migragao do sistema analdgico para o digital, onde o
papel do estado volta a ser necessario e nao poderia ser terceirizado.

O servigco publico prestado pelo Estado ¢ o da abrangéncia e do interesse coletivo. Cabe
ao Estado garantir que todos os cidadao tenham acesso ao sinal. As emissoras que recebem a

concessao ou licenga de uso de canais deve cumprir como contrapartida com obrigagdes
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estipuladas na Constituicao Federal, no caso, no artigo 220 e seguintes. Segundo, Teresa Otondo
(2008) nogao de servigo publico estd embutida nessas obrigagdes, portanto, a expectativa ¢ de
que os canais de televisdo, tanto publico e privados, cumpram com essas obrigagdes. Os
caminhos para uma comunicac¢do democratica ja foram apontados, no entanto, o que se observa ¢
uma falta de regulamentacdo da legislagdo. A falta de regulamentacao criou um amplo espago de
manutengdo de monopdlios empresariais e falta de pluralidade e diversidade de perspectivas
culturais. Apdés 25 anos da elaboragdo da Constituigdo de 1988, os artigos que tratam da
comunicacao social ainda ndo foram regulamentados pelo Congresso Nacional em sua totalidade,
isso se deve em grande parte para favorecer os interesses de empresarios da publicidade e da
comunica¢do. Como exemplo podemos citar a tentativa de regulamentagao do inciso III do artigo
221, que trata da regionalizagdo da programagao artistica, cultural e jornalistica das emissoras de
radio e televisdo. O projeto de Lei 256/1991°, de autoria da deputada federal Jandira Feghali

(PcdoB-RJ), propds a criagdo de cotas para programas culturais na grade das emissoras abertas.

As "emissoras de radio e televisdo ficam obrigadas a exibir em sua programagao didria, de
7:00 as 23:00 horas, um minimo de 30% (trinta por cento) de programas culturais,
artisticos e jornalisticos totalmente produzidos e emitidos no local de sua sede, sendo um
minimo de 15% (quinze por cento) de programas culturais e artisticos e um minimo de
15% (quinze por cento) de programas Jornalisticos. ’

O projeto da Jandira Feghali (PcdoB-RJ) foi apresentado em 02 de Abril de 1991, sendo
aprovado na Camara dos deputados apds 12 anos, mas ainda se encontra no Senado ha outros 11
anos, impossibilitado por falta de apoio dos radiodifusores.®

A definicdo do modelo publico brasileiro de televisao esta em processo, a definicdo como
ja foi dita, muda de um pais para outro, justamente pela televisao ser reflexo de cada sociedade.
No entanto, a partir de conceitos elaborados por outras emissoras e organizagdes ¢ possivel

desenhar um horizonte a seguir. Laurindo Leal (2000) caracteriza como publica a emissora que

6 BRASIL. Projeto de Lei n° 256, de 02 de Abril de 1991. Regulamenta o disposto no inciso III, do artigo 221, da
Constituicao Federal, referente a regionalizagdo da programagao cultural, artistica e jornalistica e a produgdo
independente nas emissoras de radio e TV e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/Materia/detalhes.asp?p_cod mate=60879> . Acesso em: 26 de Setembro de
2014

7 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=15222
Acesso em 27 de Junho de 2014

8 Disponivel em: http://www.fitert.org.br/site/Noticias/2329/emissoras-comerciais-de-tv-nao-querem-
projeto-que-regionaliza-programacao?p=15 Acesso em 27 de Junho de 2014
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tem autonomia financeira, tanto da propaganda quanto do estado, e politica, sem interferéncias do
estado e de inciativa privada. Para exemplificar cita a BBC, TV publica do Reino Unido, que tem
a sua fonte de recursos, o pagamento das taxas anuais feitas pelos usuarios de radiodifusao e um
Conselho de Governantes como principal barreira institucional as investidas do estado e da
iniciativa privada sobre a programag¢ao da emissora.

Em 2001 as Organizagdes das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(Unesco) publicou um relatério sobre radiodifusdo publica, enfatizando a importancia de um
emissora de comunicacao publica para equilibrar sistemas totalmente comerciais ou estatais.
Nesse relatorio a Unesco explica as caracteristicas distintivas da radiodifusdo publica para os
demais modelos e apresenta, entre outras coisas elementos basicos para um servigo publico de

comunicacao.

Radiodifusdo publica repousa sobre certos principios basicos, definidos em uma época
onde a midia era de interesse geral , muito antes da multiplicagdo dos canais e da era da
especializacdo. Ainda assim, esses principios permanecem atuais e as autoridades da
radiodifusdo publica devem dar-lhe um significado, reinterpreta-las de alguma forma,
nesse novo contexto que ¢ caracterizado pela fragmentagdo da midia. Universidade,
diversidade e independéncia permanecem nos dias de hoje, da mesma forma como era no
passado s2o objetivos essenciais para a radiodifusdo publica. A esses principios é preciso
ser adicionado um quarto particularmente importante quando uma emissora publica existe
lado a lado com as emissoras comerciais: diferenciacdo. ’

O relatério indica que a construcdo do modelo de servigo publico foi, entre outros
motivos, baseados na desconfianca: “a desconfianca da capacidade dos mecanismos do mercado
para determinados objetivos, e desconfianca da capacidade do estado para alcancar os mesmos
objetivos”. Os objetivos seriam informar, educar e entreter. Esta visdo do papel e da importancia
da radiodifusdo publica exige uma organizacdo publica dedicada ao servigo dos cidaddos, da

cultura e democracia. Para alcancar os objetivos sdo apontados quatro principios norteadores

Universalidade - A radiodifuso publica deve ser acessivel a todos os cidaddos em todo o
pais. Esta é uma meta profundamente igualitaria e democratica, na medida em que coloca
todos os cidaddos em pé de igualda- de, independentemente do seu status social ou
econdmico. Isso forca a emissora publica a estar voltada para toda a populag@o, buscando
ser utilizada pelo maior numero possivel de pessoas. Isso ndo significa que a radiodifusio
publica deve tentar otimizar seus indices de audiéncia em todos os momentos, como

9 Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001240/124058e0.pdf Acesso em 28 de Junho de
2014



17

fazem as midias comerciais. Devem, na verdade, esfor¢ar-se para fazer a totalidade da sua
programacao acessivel a toda a populagao [...]

Diversidade - o servigo oferecido pela radiodifusdo publica deve ser diversificado, pelo
menos em trés modos: no que se refere aos géneros de programas oferecidos; no que diz
respeito ao publico visado ¢ no tocante aos assuntos discutidos. A radiodifusdo Publica
deve refletir a diversidade de interesses publicos, oferecendo diferentes tipos de
programas, mediante transmissdo de informagdo clara. Alguns programas podem ser
destinados a apenas uma parte do publico, cujas expectativas sdo variadas. No final, a
radiodifusao Publica devera chegar a todos, ndo através de cada programa, mas através de
todos os programas e sua diversidade. [...] Independéncia - A radiodifusdo Publica é um
forum onde as ideias devem ser expressas livremente, onde a informacgdo, opinides e
criticas circulam. Isso so ¢ possivel se a independéncia — portanto a liberdade — da
radiodifusao Publica for assegurada contra pressdes comerciais ou influencia politica. [...]
Diferenciacio - Exige que o servigo oferecido pela radiodifusdo Publica deve se
distinguir de outros servigos de radiodifusdo. Na programagdo de servigo publico — na
qualidade e carater especial de seus programas — o publico deve ser capaz de identificar o
que distingue este servigo de outros servicos. [...]

A partir desses principios fluem as diretrizes que tentam dar conta das diversas fungdes e
facetas da radiodifusdo publica, além de nortear as missdes, valores, o modo particular de
financiamento, a programagdo distinta e uma relagdo especifica com o publico. Através do
relatorio da Unesco ¢ possivel desenhar um escopo do que seria o ideal de radiodifusao publico.
Levando em consideracdo que cada pais tem as suas peculiaridades e portanto seria necessario
adaptar esses principios para a realidade de cada nagao.

O relatério da Unesco ¢ ratificado pelo Laurindo Leal (2000) onde destaca que entre a
emissora estatal e a privada existe a publica, essa por sua vez responde as iniciativas que atendem
ao conjunto da cidadania. A TV publica ¢ importante como fator de equilibrio democratico das
comunicagdes sociais, vem com objetivo de reequilibrar o cendrio audiovisual, oferecendo ao
publico contetdos informativos, educativos, artisticos, jornalisticos, entre outros, sem
interferéncias externas.

Nem comercial nem controlafia pelo Estado, Unica razio da existéncia da radiodifusdo
publica é o servico publico. E o organismo de radiodifusdo do publico e deve portanto
falar a todos como cidaddos. As emissoras publicas devem incentivar o acesso € a
participagdo na vida publica. Eles desenvolvem conhecimento, ampliam horizontes e

permitem a compreensdo melhor de si mesmos através de uma melhor compreensdo do
11
mundo e dos outros.

10 Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001240/124058e0.pdf Acesso em 28 de Junho de
2014
11 Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001240/124058e0.pdf Acesso em 28 de Junho de
2014




18

Teresa Otondo (2008) destaca que a relagdo com o governo que delega o servigo e ao
mesmo tempo deve dar-lhe necessaria liberdade e os recursos adequados para cumprir sua missao
e funcdes ¢ um dos pontos cruciais do cotidiano da TV publica. Dessa forma, ressalta a
importancia de conselhos e agéncias reguladoras, uma vez que as pressdes € contrapressoes
politicas internas podem influenciam na viabilidade e validade da TV publica.

Olhando para a legislagdo brasileira podemos concluir que as diretrizes do que seria uma
televisao publica j& foram elaboradas, essas diretrizes contemplam o cidadao e uma comunicagao
democratica, mas o que falta de fato ¢ a regulamentac¢dao das normas, que por sua vez, encontram
diversas barreiras, seja na real dificuldade de colocar em pratica, seja na falta de interesse de um

mercado que se consolidou majoritariamente da iniciativa privada.

1.3. CONSTRUCAO DO CAMPO PUBLICO DE TELEVISAO NO BRASIL

O panorama historico da radiodifusdo publica brasileira ¢ caracterizada por quatro marcos
regulatérios que hoje estruturam a comunicagdo publica. O primeiro foi a sua caracterizagao,
desde as primeiras regulamentacdes da radiodifusdo, através do decreto 20.047 e 21.111, que
definiu como servigo a ser explorado pelo Estado ou por terceiros mediante a concessao. O
segundo marco foi a criagao, por meio do Decreto 236, de1967 do servigo da televisao educativa.
O terceiro marco da constituicdo da televisdo publica foi a previsao da complementariedade dos
sistemas publicos, diferenciando tanto do privado quanto do estatal. E o quarto marco regulatorio
da TV publica ¢ a Lei do Cabo (8.977/1995). Ela previu quatro canais publicos: um para Camara
dos Deputados, um para o Senado Federal, um para os legislativos estaduais/ municipais € um
educativo-cultural para os ministérios e secretarias de educacdo e cultura dos governos federal,
estaduais e municipais. (VALENTE, 2009, p. 92) Esses foram alguns dos momentos em que a
radiodifusdo publica voltou a ser discutida e que proporcionou algum avango na defesa do campo
publico de televisao.

A primeira tentativa de se implantar uma radiodifusao publica no Brasil nasce na década
de 1920, seguindo um modelo semelhante ao da Europa, vislumbrado pelo Edgar Roquette Pinto,
a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, tornou-se posteriormente a Radio MEC (vinculada ao entao

Ministério da Educacao e Cultura). “A emissora de Roquette Pinto tinha finalidades estritamente
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culturais e educativas, seguindo os moldes das emissoras européias” (CALABRE, 2003). A
Radio Sociedade do Rio de Janeiro deveria ser mantida pelos proprios ouvintes, sem propaganda,
como ¢ até hoje com as emissoras de radio e televisdio da BBC de Londres, onde os
telespectadores e ouvinte sdo a fonte basica de financiamento. (LEAL, 2000, p. 155). Esse
modelo ndo conseguiu se impor aos interesses da iniciativa privada. A legislagdo brasileira
permitiu a introdug@o da propaganda no radio em 1932, em principio era permitido apenas 10%
da programagao, posteriormente durante o Governo Vargas observou uma inversao de interesses,
a propria Radio Nacional criada em 1936 pelas Organizacdes Victor Costa e incorporada pelo

Governo de Getulio, funcionava praticamente nos moldes de uma empresa privada.

Trata-se de uma articulagdo perfeita entre o privado e o estatal, com reflexos diretos nos
programas levados ao ar. A ideia de uma programacao de nivel elevado sucumbe diante
dos interesses comerciais, ndo apenas nas suas relagdes essencialmente economicas, mas,
como se vé no Exemplo da Radio Nacional, também no dmbito politico. Ao Estado nio
interessa uma programagdo diferenciada, nem mesmo na emissora por ele controlada
(LEAL, 2000, pg. 157)

A experiéncia de midia publica no pais s6 foi surgir efetivamente na década de 1960, com
a criacdo do servigo de televisao educativa. Em 15 de Junho de 1969 ocorre a implantagao do
Radio e TV Cultura de Sao Paulo, emissoras da fundacao Padre Anchieta, 19 anos ap0s a criagao
da televisdo no Brasil. A TV Cultura, junto com a TV Universitaria de Pernambuco (1967) e a
TVE do Rio de Janeiro (1973) foram as primeiras emissoras a surgir com um objetivo diferente

da televisdo comercial.

[...] a demanda por educagao no pais fez com que o regime militar dos anos 60 fomentasse
a criacdo das TVs educativas, através do Decreto-Lei 236/1967 e da criagdo da Fundagéo
Centro Brasileiro de TV Educativa (FCBTVE). No Brasil ndao houve integracdo entre as
emissoras educativas. Primeiro porque as emissoras que operavam e transmitiam de
modo isolado e com baixissimos investimentos em equipamentos e produ¢do Segundo,
prevaleceu um modelo de forte influéncia dos governos estaduais, com estes
determinando diretamente na gestdo e geréncia dessas emissoras. O resultado foi um
subdesenvolvimento da radiodifusdo publica-estatal, que foi a0 mesmo tempo engessada e
fragmentada, apresentando sérios problemas estruturais e financeiros e pouca
independéncia para cumprir sua missdo. '*

A televisao educativa foi implantada, no Brasil, sem obedecer a um planejamento que

decorresse de uma politica setorial de Governo. Algumas emissoras tiveram como raiz de sua

12 Trecho retirado do documento - Sistema Ptiblico de Comunicagio no Brasil: as conquistas e os desafios",
segundo volume da série "Debates Fundamentais" realizada pelo Observatoério do Direito a

Comunicagdo. Pesquisa e texto: Sivaldo Pereira Revisdo: Cristina Chardo Projeto grafico e diagramacao:
Henrique Costa Dezembro/2009 - Acesso em 15 de Abril



20

criacdo razoes de ordem politica, outras deveram sua existéncia a tenacidade individual de
idealistas, e poucas foram as que surgiram com objetivos explicitamente definidos. (FRADKIN,
2006) " O codigo Brasileiro de Telecomunicagdo de 1967 engessou o sistema de financiamento
das TVEs, proibindo-as de receber doagdes que ndo fossem do estado. Para Bolafio (2007), o
CBT e seus decretos durante os diferentes governos, ora impediam a entrada de capital
estrangeiro, ora fechavam os olhos para o investimento deste mesmo capital. As Organizagdes
Globo, por exemplo, em seus primordios, quando mantinha a “parceria” com a empresa norte-
americana Time Life, contou com uma injecao de financiamento de mais de 5 bilhdes de dolares.
A legislagdo, segundo o autor, limitava o numero de dez concessdes por empresa, mas permitia a
ampliacdo das mesmas, através da criacdo de emissoras afiliadas em diversas regides do pais.
Esse modelo autorizava a publicidade como forma de financiamento das empresas privadas, mas

proibia a mesma pratica nas emissoras educativas.

O artigo 13 do decreto-lei 263/67, chega ao ponto de definir que as televisdes educativa se
destinara a divulgagdo de programas educacionais mediante a transmissdo de aulas,
conferéncias, palestras e debates, restringindo brutalmente as suas possibilidades de agao,
tanto em seus aspectos formais quanto de contetido. (BOLANO, 2007, p. 16)

As emissoras educativas que foram implantadas na década de 1960 no Brasil além de nao
possuir a autonomia financeira e politica necessaria, tem no primeiro momento o seu conteudo
restrito a educagdo e com utilizagdo dos recursos da unido. A restricdo imposta a finalidade
meramente educacional na pratica acabou ndo existindo. Segundo Bolafio, as TVs educativas
foram criadas, com a intencao de manter o sistema privado, mas sem abrir mao do controle de uma
rede publica estatal, por isso elas foram criadas sem capacidade de competir com as redes privadas.
Segundo Rodrigo Murtinho (2009) por ndo ter autonomia, as concessoes de TV tornaram-se
moedas de barganha entre governo e politicos, pratica conhecida como coronelismo eletronico e
fartamente utilizada no pais. O Brasil, tinha assim, um grande nimero de TVs estatais com forte
interferéncia politica. E o governo federal e grande parte dos estados brasileiros, por sua vez, nao

demonstrava interesse em transformar suas emissoras estatais de fato em emissoras publicas.

13 FRADKIN, Alexandre. Historia da televisao publica/Educativa. Disponivel em:
<http://www.fndc.org.br/arquivos/HistoriaTVEducativa.doc. Acesso em: 15 de Abril - Artigo do Férum
Nacional pela Democratiza¢do da Comunicagdo - 2006
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No Brasil o sistema publico de comunicagdo tem outro avanco com a Constitui¢do de
1988 no artigo 223, onde ¢ feita uma referéncia a constru¢do de um sistema publico como

complementar ao modelo privado e estatal.

[...] Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar ¢ renovar concessiao, permissao e

autorizacdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o
. . . . 1 1- 14

principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

De acordo com o relatério do Observatorio do Direito a Comunicagao (2009), realizado
pelo coletivo Intervozes, apesar do nao fomento ao modelo publico de radio no Brasil € mesmo
diante de um quadro regulatério que sempre foi omisso em relacdo a este tema, a constituicao de
1988 em seu artigo de 223 acabou renquadrando o lugar da midia publica dentro daquilo que
chamou de “sistemas complementares”. Na pratica, isso significava dizer que o conjunto da
radiodifusdo deveria ser regulamentada buscando um equilibrio entre essas trés formas de
organizacdo de servicos midiaticos. Ainda segundo o relatorio do Observatorio do Direito a
Comunicagao, através da fala do teorico da comunicagao, Othon Fernando Jambeiro Barbosa, o
artigo 223 se deu justamente devido ao contexto de correlagdo de forgas, articulacdes e
negociagdes politicas da constituinte, sendo apenas uma solucdo de compromisso, onde a
complementariedade nao ¢ algo conceituado, levantando o questionamento, quem complementa
quem? E principalmente como se dard esse complemento?

Embora a ideia de complementariedade ndo seja aceita por todos os pesquisadores e
entidades que se dedicam ao tema, uma fator ¢ sempre colocado em questdo, a aplicabilidade
desse sistema, a necessidade de uma nova regulamentacao para o setor. O professor Jos¢ Edgar
Rebougas, no relatoério do Observatorio de Direito a Comunicacao (2009) ressalta “Nao adianta
propormos a regulamentacdo mais moderna em termos de conteudos, geracdo e até recepcao. O
artigo 221 da Constitui¢ao ¢ quase perfeito. O que ¢ preciso € a criagdo de mecanismos para que
estas normas sejam cumpridas.” (INTERVOZES, 2009, pg. 13)

Mesmo diante da redemocratizagdo do pais, que passou a ser guiado por uma nova
constituicdo e por eleicdes diretas ao final dos anos 1980, a midia publica continuou sendo um
tema negligenciado pelo estado e pelas politicas publicas que se seguiram. O fortalecimento do

segmento comercial, o sucateamento das TVs educativas nos estados e a falta de legislacao que

14 BRASIL. Constituicio, 1988.
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apontasse para o desenvolvimento da radiodifusdo publica marcaram as duas décadas que se
seguiram. Apesar do cenario ruim, as emissoras educativas continuaram funcionando tendo a
TVE do Rio de Janeiro como “cabega de rede”, onde recebia ¢ retransmitia o conteido das TVs
educativas dos outros estados brasileiros e oferecia uma programacao nacional, retransmitida
para toda rede, mas ao contrario do sistema comercial privado, cada emissora estatal sempre teve
a liberdade de transmitir toda ou parte da programacgdo nacional, preenchendo o resto da sua

grade com produgdo propria ou de qualquer outra origem. (BOLANO, 2007).

Isso fez com que, no inicio do ano 2000, acabasse por se formar no pais uma segunda
op¢do de programacdo nacional, oferecida pela TV Cultura de Sdo Paulo, a maior
produtora do sistema, de modo que o pais chegou a contar efetivamente com duas redes
nacionais publicas, oferecendo programacdo educativa e cultural, internacionalmente
reconhecida como de excelente qualidade, formando um padrio de produgdo proprio e
distinto do modelo comercial. Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, as duas
programacdes podiam ser acessadas, pois, além da TV Cultura, era possivel receber o
sinal da TVE do Rio de Janeiro, transmitida, através da faixa de UHF (ultra high
frequency, frequéncia ultra alta), a partir de Sio Bernardo do Campo."

Na visao de Bolafio (2007), a década de 1990 foi marcada por transformagdes no setor das
comunicacdes. A regulamentacdo da Lei da TV Cabo'®, em um primeiro momento, representou
uma vitéria das entidades que lutavam pela democratizagao da comunicagao, uma luta que surgiu
no Féorum Nacional pela Democratizacao, a lei deu novos rumos a discussao da regulamentagao
da radiodifusdo. Pontos importantes como a proibicao do monopolio e do oligopdlio nos meios
de comunicagao, a preservagao das finalidades educativas, culturais e de informacao, voltam a ser
pauta de discussdao. O autor lembra que atrds da exploragdo do mercado de tvs por assinatura
estavam as empresas de capital estrangeiro e grandes empresas privadas como as Organizagdes
Globo e o grupo Abril. Por isso, o novo cenario que se mostrava de mudangas, encobria os

mesmos oligopolios dominantes dos meios de comunicagao.

O avango obtido em termos do que se define como radiodifusdo publica no pais veio com
a lei que regulou a cabo difusdo, que criou os “canais de uso publico” e estabeleceu a
obrigatoriedade das operadoras de TV a cabo de veicularem tais canais: comunitario;
Senado; Camara Federal; canal Legislativo municipal/estadual; canal da justica;
universitario e canal educativo-cultural. (BARBOSA, 2008, p. 50)

15 BOLANO, CESAR. TV Publica, politicas de comunicag¢io e democratizagido: movimentos conjunturais e
mudanca estrutural - Disponivel em: Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion www.eptic.com.br, vol. X, n. 3, Sep. - Dic. / 2008 Acesso em:

' Brasil. Lei n 8.977 de 6 de janeiro de 1995.
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O autor Bolafio (2008) ressalta que a competitividade no interior do sistema brasileiro de
televisdo ¢ extremamente reduzida, seja pela limitagdo de recursos (financeiros e humanos),
decorrente da falta de uma politica de ensino nacional para o audiovisual, seja porque a legislagao
reduz o raio de acesso desses canais, limitados a exibi¢cdo pela TV por assinatura. Ressalta ainda,
que todo esse conjunto de emissoras ¢ uma anomalia no interior da industria da televisao fechada,
o conteudo e¢ a forma como ¢ produzido, tem caracteristicas para a televisao aberta, mas se
encontram no pacote basico obrigatorio da TV a cabo. Bolafo (2008) desenvolve melhor esse
topico:

O que ha, portanto, ¢ um panorama extremamente complexo, em que se articulam
interesses publicos e privados, diferentes formas de financiamento e modelos de
produgdo,. Trata-se, em esséncia, de uma forte heranga do modelo implantado a época do
regime militar, acrescido da referida anomalia de emissoras de vocacdo aberta ¢ de
servico publico, inclusive aquelas que deveriam ser classificadas como de publicidade
obrigatdria dos atos do poder publico, os chamados canais institucionais, como as TVs
Senado, Camara ¢ Justi¢a, postas decididamente fora do lugar. Tudo de acordo com uma
unica regra: a reserva do mercado de televisdo aberta e do bolo publicitario para o
oligopdlio privado da TV comercial, cuja fun¢do, no regime militar, foi de propaganda.
(BOLANO, 2008, pg.9).

Em 1999, outro avanco na constru¢do da democratizacdo da comunicagdo ¢
fortalecimento da rede publica de televisdo, foi criada a Rede Publica de televisdao — RPTV, pelas
emissoras integrantes da ABEPEC, com o objetivo de estabelecer uma programacao comum entre
elas. A ABEPEC - Associacao Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas ¢ Culturais foi
criada em 1998. A Entidade tem personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos e
congrega hoje 21 emissoras geradoras de carater educativo e cultural, ndo comercial. A Rede
nasceu com a proposta de organizar, fortalecer e fazer um balanco do seu setor. Em 2006 foi
decidido o modelo de difusdo digital que no futuro substituiria as transmissdes analdgicas de
televisao, que tem data prevista para desligamento em 2016. A adocao do sistema japonés gerou
polémica e intensificou a articulacdo da sociedade civil e de entidades que lutam por um sistema
de comunicacdo mais democratico. As emissoras estavam preocupadas com adogdo de um
modelo que privilegiaria os interesses dos sistemas privados de radiodifusao, deixando de lado,
novamente a discussao e estruturagao do sistema publico de comunicagao.

ABEPEC que ja se organizava para fazer um balango do setor convidou as televisdes

comunitarias e universitarias para aderir ao movimento e estruturar uma a¢do coordenada,
junto ao governo, em defesa de seu lugar na passagem para o digital. A elas somaram-se
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as televisdes legislativas que também pleiteavam um lugar na televisdo aberta e ndo s6 no
a cabo, como acontece. Em pouco tempo surgiu o que veio a se chamar de “campo
publico de televisao ”(OTONDO, 2008, p.125)

Foi a partir dessa movimentagao que iniciou a convocagao da ata do I Forum Nacional de
Tvs Publicas, o projeto foi logo cooptado pela Secretaria de Comunicagdo Social, Secretaria do
Audiovisual e do Ministério da Cultura e com apoio da Presidéncia da Republica. RPTV
contribui para a realizacdo do I Forum Nacional de TVs Publicas, de iniciativa da secretaria do
Audiovisual e do Ministério da Cultura com apoio da Presidéncia da Republica. Como resultado
do forum, foi gerada a Carta de Brasilia, um manifesto pela TV Publica independente e
democratica. A partir dessa inciativa surge a TV Brasil, a primeira emissora publica de televisao
de abrangéncia nacional, espaco vital para a democracia e cidadania, com objetivo de estar

independente de interferéncias e interesses politicos, de mercado e de governo.

A TV Brasil foi criada em 02 de Dezembro de 2007, desde entdo ¢ gerida pela empresa
publica, EBC (Empresa Brasil de Comunicacao), responsavel além da TV Brasil, pela TV Brasil
Internacional, Radios EBC, Agéncia Brasil, Radioagéncia Nacional e portal EBC. A sua criagao
foi resultado de uma demanda da sociedade civil ¢ intelectuais da comunicagao interessados em
uma rede publica de comunicagdo de qualidade e com abrangéncia nacional. A TV Brasil ¢ fruto
do I Férum Nacional de TVs Publicas'’ organizado em maio de 2007, coordenado pelo
Ministério da Cultura e pela Secretaria do Audiovisual, onde representantes das televisdes
educativas e culturais (ABEPEC), universitarias (ABTU), comunitarias (AABCCOM) e
legislativas (ASTRAL) se organizaram e fizeram um diagnéstico do campo publico de televisao,
publicando no final a “Carta Brasilia: manifesto pela TV Publica independente e democratica”,
que se tornou documento referéncia na discussdo de televisdo publica, sete meses depois o
Governo Federal implantou a TV Brasil. Esta discussdo, pela primeira vez na historia do Brasil,
se deu de maneira aberta, ampla, profunda, com boa participagdo das organizacdes da sociedade
civil interessadas na questdo da comunicacdo no pais, fato inédito e importante. (OTONDO,
2008, p.21). Sob o peso ideologico da sua criagao e sendo uma excecao a realidade vivenciada
pela maioria dos canais “publicos”, qual ¢ o modelo de televisdo publica que vem sendo

construido pela empresa EBC e consequentemente pela TV Brasil? E o mais importante ele

17 Disponivel em: http://www2.cultura.gov.br/upload/livro_TVs_24-11_1164825028.pdf Acesso em 09
de margo
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atende aos anseios da sociedade civil que demandou a sua criagdo? Apds 6 anos, € possivel
analisar alguma mudanga no sistema publico de comunicagdo brasileiro? No proximo capitulo

pretendo analisar a programacao e a estrutura da TV Brasil.
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2. UMA REDE PUBLICA CHAMADA TV BRASIL

O primeiro capitulo foi dedicado ao contexto histérico em que a TV Brasil foi inserida.
Neste segundo capitulo pretendo analisar a estrutura que foi elaborada para o desenvolvimento
da nova rede publica de comunicacao. O capitulo ¢ dividido entre os campos estruturantes da
rede que possuem mais gargalos e divergéncias na formatacdo da TV Brasil como empresa
publica. Em cada campo descrevo quais eram os objetivos a serem alcangadas durante as
discussoes para a formatacao da TV Brasil, qual foi o caminho escolhido e a justificativa dada na
época para escolha desse caminho e analiso como esse fator tem influenciado na emissora nos
dias de hoje.

A ideia desse capitulo ¢ pensar nos aspectos da TV Brasil como empresa publica. O
primeiro campo a ser analisado ¢ a legislacao de criacdo da emissora e a definicdo da missao e
valores da TV Brasil. Em seguida, a definicdo da estatuto juridico, o modelo de gestdo e as
formas de financiamento da emissora. Realizando esse estudo estarei analisando o a construgao
do perfil Juridico-Institucional da TV Brasil.

Segundo Teresa Otondo (2008) o perfil juridico-institucional das emissoras de televisao
sdo pecas-chave, do ponto de vista funcional, pois possibilitam examinar a o modo de
funcionamento da organizacao. Nele se inscreve a natureza da organizagao, suas relagdes com o
governo, sua forma de gestdo e financiamento, administragdo, a prestagdo de contas, além da

delicada questao de como selecionar os dirigentes da empresa.

2.1 A CRIACAO DA TV BRASIL

Como apresentado no primeiro capitulo, a construcdo de uma emissora publica de
comunicagdo vem sendo debatida desde os primordios da radiodifusdo brasileira. Com o passar
do tempo e com o aparecimento de emissoras com o perfil e propostas diferentes do comercial, a
defini¢do de TV publica ficou cada vez mais complexo. As emissoras que fazem parte do

“Campo Publico” no Brasil possuem diferentes formas de organizagdo, objetivos e missdo. Ao
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invés de uma identidade em torno desse conceito, o trago unificador ¢ das televisdes € auséncia
de finalidade comercial.

Foi no momento da disputa pela escolha do novo padrao tecnologico e pela definicdo do
sistema digital a ser implantado no Brasil que houve um maior movimento em busca do
fortalecimento do campo ndo-comercial. A partir de uma iniciativa do Ministério da Cultura, por
meio da Secretaria do Audiovisual, com apoio da Presidéncia da Republica, houve a articulagao
com as demais modalidades de televisao sem fins lucrativos existentes no pais que resultou na
criacdo do espaco de debate sobre os tema: O Forum Nacional de TVs Publicas. O objetivo do
Forum era fortalecer o setor e apontar solugdes para os obstaculos, seja nos campos da infra-
estrutura, programagao, financiamento e modelos juridicos-institucionais. Gilberto Gil, o entdo

ministro da Cultural, no inicio da iniciativa, afirmou:

Todos que quiserem poderdo participar do forum. E necessario que todo mundo queira
participar da discussdo sobre televisdo no Brasil. Temos que evitar que a TV Digital seja
apenas uma repeti¢do do modelo analogico, tal como ele foi até agora. '®

Os debates e discussdes sobre o tema duraram nove meses e tiveram duas caracteristicas
marcantes: a defesa de um contraponto a hegemonia das redes de televisao comerciais e a busca
pela integracao das fragmentadas experiéncias de televisdo sem lucro.

Articuladores do Forum Nacional de TVs publicas organizaram um manifesto para
convidar emissoras de TV, entidades do setor, intelectuais e a sociedade civil para discutir o
futuro da comunicagdo do setor, seus objetivos, seu conteudo e sustentabilidade. O manifesto,
que foi assinado pelos principais articuladores do Férum Nacional de TVs publicas (Ministro da
Cultura, Gilberto Gil; Secretario do Audiovisual do Ministério de Cultura, Orlando Senna;

Presidente da Radiobras, Eugénio Bucci e Presidente da TVE Rede Brasil, Beth Carmona).

Uma televisdo publica forte e criativa s6 pode existir num ambiente de liberdade, de vias
abertas para a diversidade de opinides ¢ idéias e horizontes mais largos para o
pensamento. Nao podemos nos contentar em ter apenas a televisdo comercial em nosso
universo e, portanto, devemos discutir temas como sustentabilidade da TV Publica,
incentivo a produgdo de contetidos e o fluxo desta produc¢do e a sua integragdo aos
processos tecnologicos digitais, bem como, a promogdo de valores, o debate da ética e a
formacdo da sociedade.

O manifesto reconhecia que:

18 Disponivel em: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2006-09-14/gilberto-gil-anuncia-forum-nacional-
para-discutir-tv-publica - Acessado em: 01 de novembro de 2014
' Disponivel em: http://www.vermelho.org.br/tvvermelho/noticia/10077-1 Acessado em: 01 de novembro de 2014
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A nossa televisdo publica existe, mas dispersa e fragmentada ao nivel da exaustio, num
grau em que as partes ndo se reconhecem integrantes de um todo comum. Emissoras
universitarias, comunitarias, legislativas, as ligadas a governos estaduais ¢ aquelas
vinculadas a orgdos federais ndo tiveram a chance de se identificar em lagos de
irmandade. Elas compdem um sistema de comunica¢do publica — porque se somam em
um esfor¢co de comunicacdo nido-comercial, que nao foi t€ém audiéncia como obsessdo e
nem o anunciante como objetivo. Existem para prestar servigos ao publico, levando a ele
informagao, cultura e educagdo — e ndo mero entretenimento. A TV publica ndo quer, ndo

pode e ndo precisa mais viver dispersa, oculta de si mesma, apartada do publico. 20

O Férum teve inicio em setembro de 2006 promovou discussoes e debates até maio de
2007. O principal produto do Forum foi a Carta de Brasilia, documento que apresenta os desafios
e solugdes consensuadas ao longo dos debates (VALENTE, 2009, p.122). A Carta de Brasilia ¢ a
defini¢ao mais elaborada do que deveria ser uma rede publica de comunicacao no Brasil.

A carta defende um servigo de radiodifusdao publico editorialmente independente de
mercados e governos, tendo como principal missdo a formacao critica do cidadao, valorizando a
producao independente e principalmente regionalizada, abrindo espagos para outros eixos de
producao além do Rio-Sao Paulo. Em sua programagdo deve estar presente a diversidade de
género, étnico-racial, de orientagdo sexual, regional, e social do Brasil. O cardter autonomo
deveria ser garantido por uma gestdo democratica a partir da criagdo de um conselho a ser
composto majoriariamente por representantes da sociedade civil. O modelo de financiamento, de
acordo com a carta, ¢ formado por multiplas fontes, sendo o governo um dos grandes provedores
de renda, além da criacdo de fundos ndo contingenciaveis.

Durante a realizagdo do Forum ocorreram alguns ruidos e disputas de forcas entre os
Ministérios da Comunicagao e o da Cultura e entre entidades da sociedade civil e e empresarios.
Como no caso do entdo Ministro da Comunicacdo Hélio Costa. O titular do Ministério das
Comunicagdes apresentou ao Presidente da Republica uma proposta de emissora publica,
surpreendendo a todos que estudavam as melhores formas e medidas a serem tomadas para
viabilizar o fortalecimento das emissoras do “Campo Publico”, indo em um caminho diferente ao

que vinha sendo debatido no Férum.
Em janeiro de 2007, o ministro anunciou que o governo estudava criar uma nova rede
publica de TV e de Radio [...] O anuncio surpreendeu nido apenas as associagdes do

Campo Publico e as entidades da sociedade civil que participavam do Forum Nacional da

TVs Publicas, mas o proprio Ministério da Cultural. (VALENTE, 2009 p.122)

20 Disponivel em: http://www.vermelho.org.br/tvvermelho/noticia/10077-1 Acessado em: 01 de novembro de 2014
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Apds o ruido entre os ministérios e os seguidos incidentes diplomaticos' por parte do
ministro Hélio da Costa foi anunciado o real responsavel por levar a cabo a empreitada da criagao
de uma nova TV publica, Franklin Martins, escolhido para comandar um novo 6rgao nomeado
Secretaria de Comunicagdo Social do Governo (Secom) juntamente com o Ministério da Cultura.
Segundo Teresa Otondo (2008) a TV Brasil foi desenhada no ambito do Executivo e com data

marcada para ir ao ar, mesmo antes do inicio do proprio Forum.

A TV Brasil estava com data marcada para ir ao ar no dia 02 de dezembro de 2007. Era a
data estipulada para o inicio das transmissdes digitais no pais, junto com as emissoras
comerciais, todas elas ja com seus respectivos canais devidamente alocados. Tanto um
como outro ja estavam decididos antes do Forum, assim como a liquidagdo da Radiobras e
da TVE Rede Brasil, ambas publicas federais, para dar lugar a TV Brasil. (OTONDO,
2008. p. 127)

No dia 25 de maio, foi realizada a primeira reunido entre os ministros e o presidente Lula
para apresentacao dos primeiros estudos referentes ao projeto de criagdo da TV publica. No
encontro foi apresentado a sugestdo para que o nome da nova rede fosse TV Brasil. Nessa
primeira reunido foram apresentadas as realidades dos diferentes mercados no que se refere a um
sistema publico de radiodifusdo, os primeiros passos que estdo sendo dados no Brasil e os
modelos de financiamento e gestdo que poderiam ser mais adequados ao Pais. 2

Entdo, o governo publicou no Diario Oficial da Unido decreto® que institui grupo de
trabalho interministerial para elaborar estudos, promover debates e propor diretrizes
implementagao do sistema brasileiro de televisao publica. De acordo com o decreto, o grupo tera
prazo de 60 dias para submeter ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva o relatério contendo
proposta de natureza juridica, o modelo de gestao administrativa e diretrizes para o financiamento

do sistema. O prazo poderia ser prorrogado por mais 60 dias. O Grupo de Trabalho foi composto

21 No dia 21 de margo foi noticiado a declaragdo do Ministro Hélio Costa que dizia TV estatal ¢ o que o [Hugo]
Chavez [presidente da Venezuela] faz, TV estatal ¢ o que se faz em Cuba. TV estatal é o que se fazia na Polonia, TV
estatal se fazia na antiga Unido Soviética. E eu estive em todos esses lugares para saber perfeitamente qual é a
diferenga entre estatal e publica”. Ainda segundo a noticia, Hélio Costa mostrava divergéncias com o Ministério da
Cultura. "Eu ndo falei de conteudo, de quem vai fazer a programagdo. Nao disse se é para mostrar a cara do
presidente, se é para o programa A ou B. Quem se intitula em querer falar de TV publica, e eu ndo sei quem lhe deu
essa delegacdo, ¢ o Ministério da Cultura. Fique com eles [essa competéncia], estou passando de papel passado. Por
favor, quando quiser falar de TV publica agora, pergunte ao ministro Gilberto Gil. Nao é mais comigo". Disponivel
em: http://www 1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u90505.shtml Acessado em 05 de novembro de 14

22 Disponivel em: http://www.teletime.com.br/25/05/2007/modelos-de-gestao-e-financiamento-sao-apresentados-a-
lula/tt/74142/news.aspx Acessado em 05 de novembro de 14

2 Disponivel em: http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/94746/decreto-07 Acessado em: 06 de Novembro
de 2014
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por representantes da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, da Casa
Civil, e dos ministérios da Cultura, Educacao e das Comunicagdes, ¢ da Radiobras e convidados
de entidades publicas ou privadas. O ministro da Secretaria de Comunicagao Social, Franklin
Martins, presidird o grupo.”* Ao grupo foram incorporados membros que posteriormente seriam
integrados ao quadro dirigente da EBC, como Eduardo Castro, Florestan Fernandes Junior, além
do professor com notorio saber no tema Laurindo Leal Filho. (VALENTE, 2009).

A autorizacdo para criagdo da TV Brasil aconteceu através da Medida Provisoria
398/07%°, mais tarde transformada na Lei Ordinaria 11652/2008. Com a inten¢do de colocar
colocar no ar a TV Brasil no dia 02 de dezembro, o pouco tempo para aprovacao da Medida
Provisoria, que foi tramitada em regime de urgéncia no dia 10 de outubro de 2007, bem como as
diversas reagdes contrarias a MP e as dificuldades na formatacao e estrtuturacdo da emissora sao
aspectos que marcaram o processo de criacao da TV Brasil.

A TV Brasil foi criada através da Medida Provisoria 398 e o método de encaminhamento
do marco legal da nova televisao publica ja provocava tensdes entre os partidos e parlamentares.
Segundo Jonas Valente, um dos motivos para a emissora ter sido criada a partir da Medida
Provisoria e nao por Projeto de Lei era o receio do ficar engavetado no congresso € a emissora de
nunca sair do papel, por esse motivo, foi através da publicacdo da Medida Provisoria 398 em 10
de outubro de 2007 que foi instituida “os principios e objetivos dos servicos de radiodifusao
publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administragao indireta
e autorizava o Poder Executivo constituir a Empresa Brasil de Comunicagao. — EBC”.

De acordo com Jonas Valente (2009) diferentemente das sinalizagcdes dadas até entdo, a
Medida Provisoéria criava nao apenas uma emissora de TV, mas uma nova empresa publica de
comunicagdo, estruturada a partir da incorporagdao da RadioBras e do patrimonio da Acerp. Nesse
caso, a TV Brasil ¢ uma emissora que pertence a Empresa Brasil de Comunicagdo, embora a
formatagdo da empresa tenha sido consequéncia do projeto da TV, foi opcao do governo federal
por reestruturar seu aparato midiatico até entdo comandado pela RadioBras, agregando também a

estrutura da Acerp, mas por meio de contrato por se tratat de uma Organizacao Social.

2% Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/ultnot/agencia/2007/05/30/ult4469u4581.jhtm Acessado em 06 de
novembro de 14

% Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=371789 Acessado
em: 06 de novembro de 14
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A Medida Provisoria recebeu em uma semana 132 emendas. A MP publicada em outubro
de 2007 foi aprovado apenas em Abril de 2008, cumprindo e chegando ao limite do prazo de
tramitagdo de uma MP. Para que ela fosse aprovada pela camara e pelo senado no prazo
estipulado pela lei de 120 dias, ja contando com o prazo da prorrogacdo, foi necessario algumas
mudancas no seu conteudo, entre elas, a mudanca da sede do Rio de Janeiro para Brasilia,
algumas mudangas na forma de financiamento, a criacdo de uma ouvidoria, especificagdes na
forma de recolhimento da publicidade e inclusdo de representates da cadmara e do senado federal
no conelho curador. Era preciso lidar com o jogo de forcas e interesses entre os partidos,
empresarios ¢ entidades da sociedade civil, de forma que a MP conseguisse sair aprovada do

congresso.

2.2 PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Os principios e objetivos estipulados pela MP seguiram de acordo com o relatorio das
Organizagdes das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) e da Carta de
Brasilia, documento gerado a partir do Forum Nacional de TV publicas.

Em uma comparag¢dao com os trés relatorios, observa-se que no relatéorio da Unesco sdo
indicados quatro principios norteadores para a construcao de uma radiodifusao publica. Sao eles:
a universalidade, a diversidade, a independéncia e a diferenciacdo, anteriomente citados nesse
trabalho. E de forma resumida, os objetivos maiores da radiodifusdo publica ¢ informar, educar,
entreter. Uma organizacdo publica dedicada aos servicos dos cidadaos, da cultura e da
democracia. Durante a forum foi debatido intensamente a televisdo que se queria e pretendia
construir. Dessa forma os principios desenhados para radiodifusdo publica durante o Férum
ficam debaixo do “guarda-chuva” proposto pela Unesco. No conteudo da Carta de Brasilia ficou

afirmado que:

a TV Publica deve promover a formagdo critica do individuo para o exercicio da
cidadania e dademocracia; A TV Publica deve ser a expressdo maior das diversidades de
género, étnico-racial, cultural e social brasileiras, promovendo o didlogo entre as
multiplas identidades do Pais; A TV Publica deve ser instrumento de universalizagao dos
direitos a informacdo, a comunica¢do, a educagdo e a cultura, bem como dos outros
direitos humanos e sociais; A TV Publica deve estar ao alcance de todos os cidadaos e
cidadas; A TV Publica deve ser independente e autonoma em relagdo a governos e ao
mercado, devendo seu financiamento ter origem em fontes multiplas, com a participagdo
significativa de orgamentos publicos ¢ de fundos ndo-contingencidveis; As diretrizes de
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gestdo, programacdo ¢ a fiscalizacdo dessa programagdo da TV Publica devem ser
atribuicdo de 6rgdo colegiado deliberativo, representativo da sociedade, no qual o Estado
ou o Governo nao devem ter maioria;A TV Publica tem o compromisso de fomentar a
produgdo independente; A programacdo da TV Publica deve contemplar a produgdo
regional; (Carta de Brasilia, 2007)

Afirmam ainda que, “O Campo Publico de Televisdo recebe positivamente a criacao e
insercdo de uma TV Publica organizada pelo Governo Federal, a partir da fusdo de duas
institui¢des integrantes do campo publico e promotoras deste Forum (ACERP e Radiobras)”.
(Carta de Brasilia, 2007). Como uma recomendagdo indicam que a nova rede publica deve
ampliar e fortalecer, de maneira horizontal, as redes ja existentes e promover a regulamentacao
da Constitui¢do Federal em seu capitulo sobre Comunicacao Social, especificamente os artigos
220, 221 e 223, bem como a constru¢ao ¢ adogao de novos parametros de afericao de audiéncia e
qualidade que contemplem os objetivos para os quais a TV Publica foi criada.

A Medida Proviséria 398/07 que instituiu os principios e objetivos dos servigos de
radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua
administracdo indireta e autorizou o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de
Comunicag¢ao — EBC. No Art.2 da MP foi apresentado os principios que regem as diretrizes da

empresa.

I - complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal;

IT - promogdo do acesso a informagdo por meio da pluralidade de fontes de produgdo e
distribui¢do do conteudo;

IIT - produgdo e programagao com finalidades educativas, artisticas, culturais, cientificas e
informativas;

IV - promogdo da cultura nacional, estimulo a producdo regional e a produgdo
independente;

V - autonomia em relagdo ao Governo Federal para definir producdo, programagio e
distribui¢do de contetido no sistema publico de radiodifusdo; e

VI - participagdo da sociedade civil no controle da aplicagdo dos principios do sistema
publico de radiodifusio, respeitando-se a pluralidade da sociedade brasileira.

No Art.3 da MP 398/07 foi apresentado os objetivos.

I - oferecer mecanismos para debate publico acerca de temas de relevancia nacional e
internacional;

IT - desenvolver a consciéncia critica do cidaddo, mediante programacdo educativa,
artistica, cultural, informativa, cientifica ¢ promotora de cidadania;

IIT - fomentar a construcdo da cidadania, a consolidagdo da democracia e a participagdo na
sociedade, garantindo o direito & informacdo do cidadao;
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IV - cooperar com os processos educacionais e de formagdo do cidadio;

V - apoiar processos de inclusdo social e socializagdo da producdo de conhecimento por
intermédio do oferecimento de espagos para exibicdo de contetidos produzidos pelos
diversos grupos sociais e regionais;

VI - buscar exceléncia em conteudos e linguagens e desenvolver formatos criativos e
inovadores, constituindo-se em centro de inovacdo e formagao de talentos;

VII - direcionar sua produgdo e programacdo pelas finalidades educativas, artisticas,
culturais, informativas, cientificas e promotoras da cidadania, sem com isso retirar seu
carater competitivo na busca do interesse do maior nuimero de ouvintes ou
telespectadores;

VIII - promover parcerias e fomentar producdo audiovisual nacional, contribuindo para a
expansao de sua produgio e difusdo.

Em 07 de abril, a Lei 11.652 foi publicada no Didrio oficial da Unido e a EBC passou

existir oficialmente. Onde foram acrescentados alguns itens aos principios € objetivos.

Art. 20 A prestagdo dos servigos de radiodifusdo publica por 6rgdos do Poder Executivo
ou mediante outorga a entidades de sua administracdo indireta devera observar os
seguintes principios:

V - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia;

VI - ndo discriminagdo religiosa, politico partidaria, filosofica, étnica, de gé€nero ou de
op¢ao sexual;

VII - observancia de preceitos éticos no exercicio das atividades de radiodifusao; [...]

Art. 30 Constituem objetivos dos servigos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder

Executivo ou mediante outorga a entidades de sua administrago indireta:

VII - direcionar sua produgdo e programacdo pelas finalidades educativas, artisticas,
culturais, informativas, cientificas e promotoras da cidadania, sem com isso retirar seu
carater competitivo na busca do interesse do maior nimero de ouvintes ou
telespectadores;

VIII - promover parcerias e fomentar producdo audiovisual nacional, contribuindo para a
expansao de sua producdo e difusio; e

IX - estimular a producdo e garantir a veiculacdo, inclusive na rede mundial de
computadores, de conteudos interativos, especialmente aqueles voltados para a
universalizagdo da prestagdo de servigos publicos.

Os principios apresentados na MP 398/07 e posteriormente na Lei 11.652, de 07 de abril
de 2008 vao de acordo com os principios da Carta de Brasilia, que por sua vez também vao de
acordo com os principios norteadores apresentados pela Unesco. Na teoria, a definicdo dos
principios e objetivos da nova rede publica de radiodifusdo se apresentava coerente com as
discussoes e demandas da sociedade civil por uma comunicacdo mais democratica. No entanto,
os pontos que mais levantaram discussdes nao foram sobre os principios € objetivos e sim sobre a
formatagdo da nova empresa publica, ou seja, a sua figura Juridica, 0 modelo de gestdo e o seu

modelo de financiamento.
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2.3 NATUREZA, GESTAO E RECURSOS DA TV BRASIL

O ponto a ser analisado nessa parte do trabalho ¢ de extrema relevancia, uma vez que, a
gestdo e o controle de uma empresa de comunicagao publica estdo diretamente relacionado com o
modo de funcionamento da mesma. “gestdo deve ser encarada como uma das dimensdes centrais,
pois ela diz respeito a administragdo e a processos decisérios das emissoras, de seus recursos e
das atividades que desempenham.” (INTERVOZES,2009,p.06). Ainda de acordo com o coletivo
Intervozes em sua contribuicdo ao II Férum Nacional de TVs publicas, falar de gestao ¢
abranger todas as definigdes sobre a sua estrutura (manutengdo ou criagdo de novas emissoras ou
veiculos), financiamento (fontes de receita, arrecadagdo e aporte dos recursos em custeio, pessoal
e investimentos) e atividades editoriais (linhas, diretrizes e execugdo de programas e demais
produtos culturais) realizados pela emissora. Em sentido amplo, se considerado o Sistema
Publico de Comunicagdo, a gestdo contempla também todo o conjunto de regulamentacdo
infralegal e interna ao sistema.

A televisao publica, da mesma forma que qualquer outra empresa, enfrenta um ambiente
que influi nas condigdes de deselvolvimento. Na emissora comercial, fica explicito que ¢ o
proprietario ou o grupo de acionistas majoritarios que tem soberania para decidir o andamento da
empresa. Na televisdo publica, o proprientario ¢ um entidade impessoal, se a gestdo e o controle
dependem diretamente do governo, logo essa nao ¢ um televisao publico, e sim estatal. portanto,
para ser considerada publica, a natureza juridica da institui¢do, ndo pode ser considerada
particular. Antes de continuar, ¢ preciso salientar, na ordem democratica, de acordo com a
Unesco (2012), “toda emissora estatal ¢ publica, deve ser publica e ha de ser gerida como coisa
publica. Nao obstante, nem toda emissora publica ¢ estatal e, muito menos, deve ser estatal”
(UNESCO, 2012, p. 21) Com isso pode-se entender que, o principal fator que diferencia uma

emissora estatal, de uma emissora publica, ndo ¢ a sua natureza juridica e sim a gestao.

“A emissora estatal é um instituicdo de propriedade do Estado, seja por ter a natureza
juridica de empresa publica (estatal), pertencedo a administracdo publica indireta, como €
0 caso, no Brasil, da EBC (Empresa Brasil de Comunicag¢io), proprietaria da TV Brasil,
ou por ter a natureza juridica de empresa publica com administracdo direta (TV Justica,
TV Camera) (...) as emissoras estatais tém os seus dirigentes ¢ seus quadros executivos
nomeados por 6rgaos de um dos trés poderes da Republica. A gestdo ndo ¢ independente
(...) A emissora publica tem o seu 6rgao maximo de poder num conselho independente de
representantes da sociedade” (UNESCO, 2012, p. 22)
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Para ser uma TV Publica a propriedade e natureza juridica da emissora ndo pode ser
propriedade particular. Admite-se, em virtude das caracteristicas do ordenamento juridico
brasileiro, que figuras juridicas como fundagdes publicas, Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico e Ongs supram a funcao da natureza juridica de emissoras publicas. Ou como ¢
o caso da TV Brasil, uma empresa publica de administracdo indireta, desde que preveja
mecanismos de verificagdo e fiscalizagdo de sua administragdo pelo poder publico e pelo cidadao.
A TV Brasil por mais que tenha avancado como entidade publica de comunicagdo, ainda esta
muito submetida ao poder estatal. A EBC ¢ empresa publica de administragao indireta vinculada
a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica. Para garantir a sua
independéncia e portanto o carater publico, a TV Brasil conta com dois conselhos em sua gestao,
0 Conselho de Administracao ¢ o Conselho Curador.

O relatorio da Unesco (2001) ressalta que a primeira forma de garantir que a radiodifusao
publica tenha autonomia suficiente ¢ distinguir a estrutura administrativa da empresa de
radiodifusdo publica em dois niveis de gestdo: negocios do dia-a-dia, por um lado, e as politicas

gerais ¢ as decisoes de longo prazo, por outro.

O conselho de administracdo é geralmente responsavel pelas politicas gerais e decisdes de
longo prazo. Por exemplo, ele aprova o or¢amento e as politicas da emissora publica e
nomeia seus diretores. A Diretoria-Executiva é responsavel pela gestdo dos negdcios do
dia-a-dia, quer se trate de recursos humanos ou materiais ou de decisdes de programagao.
Para evitar a interferéncia politica nos assuntos do dia-a-dia do servigo publico de
radiodifusdo. Na Australia, o Conselho de Administracio da Australian Broadcasting
Corporation (ABC), ainda tem a obrigacdo de preservar a independéncia e a integridade
da emissora publica.( UNESCO, 2001, p 21)

O relatorio pontua algumas caracteristicas, que de acordo com ele, sdo premissas para a
organizacao dos servigos publicos de radiodifusdo e que portanto devem ser seguidas ou inspirar
um modelo de gestdo de acordo com as peculiaridades das politicas de cada pais. Primeiro, as
nomeagdes dos cargos gerenciais publicos de radiodifusao ndo devem ser por privilégios politicos
ou por afinidade ideoldgica, pois dessa forma acaba prejudicando a propria credibilidade da
radiodifusdo publica. “Os funcionarios gerenciais precisam, para desfrutar a maior confianga do
publico, experiéncia, conhecimento e difusdo da capacidade de agir no interesse publico. Essas
sdao qualidades necessarias para ocupar esses cargos no servigo publico.” (Unesco, 2001, p. 22).

Em segundo lugar, ¢ preciso desenvolver o principio de plena concorréncia em sua propria
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estrutura como um guia para a organizagao do servi¢o publico de radiodifusdo e a sua relagao
com o governo. Outro ponto importante, ¢ a duracdo dos mandatos e termos de demissao de
funcionarios publicos devem ser determinados de modo a nao deixa-los a mercé de mudangas de
governo ou as mudangas de humor dos politicos. Os motivos para demitir um membro do
conselho ou diretor-presidente deve ser definida de forma muito clara para evitar qualquer
demissao arbitraria. Para garantir a autonomia dos servigos de radiodifusdo ¢ necessario a criagao
de orgaos responsaveis por regular e fiscalizar as atividades de radiodifusdo e criacdo de 6rgaos
que possibilitem um vinculo mais organico e com os cidadao e publico, permitindo que eles

enviem sugestdes e criticas.

Embora seja dificil conceber um sistema organizacional ideal aplicavel em todos os
lugares, por causa da diferenga na cultura politica de um pais para outro, existem varios
meios para prestar servigos publicos de radiodifusdo com um grau de independéncia do
governo, assegurando que ele é responsavel por suas agdes. O objetivo é fazer com que a
relagdo entre o servigo publico de radiodifusdo e o governo seja o mais transparente
possivel e desencorajar qualquer tentativa do governo de interferir. (UNESCO, 2001,

p.- 22)

Na “Carta de Brasilia”( 2007) indica que a TV Publica deve ser independente e autobnoma
em relagdo a governos e ao mercado, para isso as diretrizes de gestdo, programacdo e a
fiscalizacdo dessa programag¢dao da TV Publica devem ser atribuicdo de orgdo colegiado
deliberativo, representativo da sociedade, no qual o Estado ou o Governo nao devem ter maioria.

Durante o II Féorum Nacional de Tvs Publicas, em Maio de 2009, o Intervozes, - coletivo
Brasil de Comunicacao produziu um documento em contribuicdo para o assunto, com avangos
nas discussdes que comecaram em 2006 com o I Forum. Nesse documento além de propor a
mesma linha de ag¢des do relatorio da Unesco para garantir a autonomia da empresa de

radiodifusdo publica, enfatiza a necessidade de uma gestao mais participativa.

Diversos paises desenvolveram modelos mais complexos de gestdo que ndo representam
necessariamente a exclusdo dos governos na indicagdo de instancias decisorias. O intuito
¢ justamente impedir a influencia ou ingeréncia governamental excessiva no sistema.
Porém, de forma mais ampla, o que caracteriza este modelo ¢ a existéncia de um conjunto
de outros dispositivos de intervengdo e participacdo popular que tendem a legitimar o
sistema e a conecta-lo ao conjunto dos cidaddos, como os comités de jornalismo, os
conselhos de audiéncia e as consultas publicas, além de dispositivos internos como
ombudsman ou ouvidorias. Neles a participagdo € vista como fundamental ndo apenas nos
principais 6rgdos decisérios — os conselhos curadores ou diretores —, mas em diversas
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esferas das atividades realizadas pelas emissoras, desde a definicdo de diretrizes em
comités especificos para cada produto ou canal até o momento de avaliagdo, sob as mais
variadas oticas, acerca dos conteidos produzidos e veiculados pelos diversos veiculos que
conformam o Sistema Publico de Comunica¢do ¢ o Campo Publico de Televisdo. (
INTERVOZES, 2009, p. 07)

Neste sentido, durante a realizagdo do II Forum o coletivo defendeu a criacao de
mecanismos de participacao mais sofisticados, diversificados e plurais, primando pela autonomia
e privilegiando 6rgaos colegiados que acolham a presenga dos diversos segmentos organizados
da sociedade, o que significa adotar, em uma eventual regulamenta¢do, um formato de Conselho
diferente dos implantados nas experiéncias existentes, composto por organizacdes da sociedade e
escolhido por meio de métodos democraticos, nos quais a populagdo possa decidir sobre quem ira
representa-la nestes espagos. Assim como a criagdo de conselhos, implantacao de comités,
institui¢dao de audiéncias publicas sobre assuntos relevantes e implantagao de ouvidorias.

Na Carta de Brasilia fruto do II Férum chegou-se a conclusdao de que o sistema de
radiodifusdo publico ¢ aquele que opera sem intencao de lucro e que deve obediéncia exclusiva
aos principios do artigo 221, que segue os principios e objetivos contidos na Lei 11.652, que ja
vigoram para regular o sistema publico de comunicagdo em ambito nacional. E principalmente
que a diferenca fundamental entre os dois sistemas (Publico ndo-estatal e publico estatal) ¢ que,
no sistema de radiodifusdo publico nao-estatal, as diretrizes de gestdo da programacdo e a
fiscalizacdo devem ser atribuicdo de 6rgao colegiado deliberativo, representativo da sociedade,
no qual o Estado ou o governo nao devem ter maioria. Essa ¢ um caracteristica que ndo esta
presente na gestao da EBC.

Durante o periodo de formatacao da TV Brasil, em Maio de 2007, “ganhou espaco a ideia
de um modelo de gestdo cujo nucleo seria um conselho com maioria da sociedade” (VALENTE,
2009, p.123). Esse tema gerou muita polémica, principalmente com as entidades da sociedade
civil que questionavam o procedimento para a composicao do conselho. Segundo Jonas Valente,
durante esse periodo haviam duas posicdes sobre o assunto, a primeira patrocinada pelo ministro
Franklin Martins, que previa a indicacdo pelo Presidente da Republica de conselheiros sem
vinculagdo a movimentos ou segmentos, que seriam escolhidos livremente por seus atributos
pessoais e pela sua representatividade na sociedade brasileira. A segunda, comandada sobretudo

pelo professor Laurindo Leal Filho, consistia na nomeagao pelo Presidente da Republica a partir
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de indicagoes feitas pela sociedade. Entidades da Sociedade Civil que participaram do [ Forum de
Tvs Publicas também contribuiram através da publicacao do manifesto “Pela Gestdo Democratica
na TV Publica” (2007) onde enfatizavam que a constru¢ao de “um conselho indicado pelo
Presidente, a TV pode ja nascer sem autonomia e independéncia, objetivo maior de uma emissora
que se pretende publica”. O modelo que prevaleceu foi o defendido pelo ministro Franklin
Martins. Segundo Jonas Valente (2009), a divulgacao da lista dos primeiros conselheiros, feita
sem qualquer didlogo com a sociedade, acentuou as criticas das entidades, questionando o critério
para escolha dos nomes e a formatagao de uma TV publica onde o publico nao participa?

Durante esse periodo havia o receio de que a oposi¢do conseguisse impedir a aprovacao
da MP 398, sendo assim, mesmo as organizagdes que acompanhavam o processo desde o Forum
Nacional de TVs publicas e que iam contra a forma de composi¢ao dos conselhos estipulado
publicaram cartas de apoio e manifestos em defesa da aprovagao da MP 398.

Mesmo com a Medida Proviséria em circulagdo, a TV Brasil entrou no ar no dia 02 de
Dezembro. “Foi exibida uma programacgao especial no dia, com um debate sobre o novo veiculo,
entremeando com opinides de personalidades sobre a expectativa em relagao a TV”. (VALENTE,
2009, pg. 137)

Como dito anteriormente, a Medida Provisoria 398/07 ndo criava apenas uma emissora de
TV, mas uma empresa publica de comunicacdo. A MP 398/07 instituia A Empresa Brasil de
Comunicagao S.A — EBC, uma empresa publicas, organizada sob a forma de sociedade anonima
de capital fechado, com pelo menos 51% do seu capital pertencente a Unido, inicialmente
integrou parte no capital da empresa com o patrimonio da Radiobrds e de bens federais que
vinham sendo administrados pela Associagdo de Comunicacao Educativa Roquette Pinto (Acerp),
mantenedora da TVE Brasil. As agdes restantes poderdo ser adquiridas por entidades da
administracao indireta (autarquias, estatais e fundagdes) da propria Unido ou de outros entes
federativos. A EBC serd um empresa publica vinculada a Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica®®. Houve critica quanto a vincula¢do direta com a Presidéncia da
Republica, no tocante da autonomia em relagdo ao governo desejada para a nova emissora

publica de comunicagao, mas de acordo com Jonas Valente, “para garantir a sobrevivéncia de um

% Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/111923.html Acessado em 10 de novembro de
14
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projeto de TV publica de cardter minimamente contra-hegemonico” precisava da presenga de
forgas comprometidas com esse projeto politico com presenca nos nucleos de poder do Estado,
desta maneira, a Presidéncia da Republica, por meio da Secom ¢ a mais alta instancia da estrutura
de gestdo da EBC e da TV Brasil. Formada por mais cinco instancias de gestdo, a Assembléia
Geral, os 6rgdos administrativos, que sao os conselho de Administra¢ao e a Diretoria Executiva e
orgdos de fiscalizacdo formados pelo conselhos curador, fiscal e a ouvidoria. O Regimento
Interno da EBC, em um primeiro momento definiu sete diretorias para compor a empresa,
diretorias de Jornalismo, Programas e Contetidos, Servigos, Administrativo-financeira e duas
superintendéncia: de Radio e de Rede.

Desde de 2012 a EBC comegou a implantar o seu Plano Estratégico 2012-2022, onde
destaca que a visao de futuro da empresa ¢ torna-se referéncia na comunicagao publica. Para isso
foi planejada uma nova estrutura organizacional da EBC, aprovada recentemente pelo Conselho
Administrativo, em janeiro de 2014. O novo desenho da organizagdo, descrito no Regimento
Interno da EBC com data de 30 de janeiro de 2014, estd fundamentado em trés eixos: operagao
regional, convergéncia de midias e estruturacdo de plataformas (TV, Radio e Web). A
implantacdo sera gradual e realizada em quatro fases, com término previsto para julho de 2015. %’

O Planejamento Estratégico apontou a necessidade da Empresa se organizar para
enfrentar o desafio da convergéncia de midias. Desde fevereiro deste ano, a estrutura da EBC
vem sendo alterada, com o objetivo de organizar as areas de operagdo e de suporte, além de
integrar as areas de producdao de conteudo, estruturar as operagdes regionais e fortalecer as
unidades de gestdo e relacionamento. O novo desenho retine toda a area operacional sob a
coordenagdao da Diretoria Geral e a area de apoio as operagdes sob a coordenacdo da Vice-
Presidéncia de Gestdao e Relacionamento. Reforca também as estruturas de governanga
estratégica e corporativa. A nova estrutura organizacional estd baseada em trés conceitos chaves
definidos no Plano Estratégico 2012-2022: convergéncia de midias, gestdo por plataformas e

operagdes regionais.”®

*" Disponivel em : http:/intranet.ebc.com.br/noticia/2014-02/nova-estrutura-da-ebc-comea-ser-implantada Acessado:
em 10 de novembro de 14

%8 Disponivel em: http://intranet.ebc.com.br/noticia/2014-06/segunda-etapa-da-nova-estrutura-organizacional-
comeca-ser-implantada Acessado em: 14 de novembro de 14
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Atualmente a EBC “reger-se-4 pelos objetivos, finalidades, principios e regras inscritas na
Lei no 11.652, de 7 de abril de 2008, no Estatuto Social aprovado pelo Decreto no 6.689, de 11
de dezembro de 2008,”*’ ¢ novo Regimento Interno de 18 de junho de 2014 deliberado pelo
CONSAD - Conselho de Administragao e as demais normas internas da empresa aplicaveis.

A nova estrutura organizacional segue com o a Assembleia em primeira instancia, os
orgdo de administragdo que sao compostos pelo Conselho de Administragdo e pela Diretoria
Executiva, que conta com o assessoramento da Secretaria Executiva, Procuradoria Juridica e
Ouvidoria, os 6rgaos fiscais, formados pelos conselhos fiscal, curador e auditoria interna, a
criacdo de comités e comissdo, tais como, o Comité de Tecnologia da Informagao, comité de
conteudo e programacao, Comissdo permanente de promocao da acessibilidade e inclusdao de
pessoas com deficiéncia, os comités sdo Orgaos deliberativos, competindo a eles, planejar e
conduzir procedimentos estratégicos para crescimento da empresa, as comissoes internas sao
orgdos de instancia consultiva. Na nova estrutura organizacional foram criadas mais trés
diretorias ¢ houve modificagdes nas que ja haviam sido criadas. A EBC ¢ dividida entre as
diretorias da Presidéncia, Geral, Diretoria de Contetdo e programacao, Jornalismo, Producao
Artistica, diretoria da Vice Presidéncia de Gestao e Relacionamento, diretoria de Administracao,
finangas e pessoais e diretoria de Negdcios e Servigos .

O Conselho de Administracdo (Consad) ¢ um dos 6rgaos que compdem a administracao
da EBC junto com a Diretoria Executiva. E composto por cinco membros. Um deles indicado
pelo Ministro de Estado da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica
(Secom), outro pelo Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo (MPOG) e um
terceiro indicado pelo Ministro de Estado de Comunicacdes (Minicom). Os outros dois membros
sio o Diretor-Presidente da EBC e um representante dos empregados.”® O Conselho de
Administragdo tem as prerrogativas de, entre outras coisas, aprovar o plano estratégico da EBC,
programas anuais de dispéndios e de investimentos, fiscalizar a gestdo dos diretores, eleger e
destituir membros da diretoria-executiva, encaminhar relatdrios, aprovar normas internas para

licitagdo e para contratacdo de aquisi¢ao de obras e servicos, definir as normas especificas para

? Regimento interno da empresa — EBC Empresa Brasil de Comunicagio Disponivel em:
http://intranet.ebc.com.br/sites/_intranet/files/normas/regimento_interno_aprovado_consad 055 - 18-06-2014 0.pdf
Acessado em: 11 de novembro de 14

3%A inser¢do de um funcionario do quadro da EBC no Conselho Administrativo foi uma das reivindicagdes
alcangadas pelos funcionérios.
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contratagao de pessoal permanente por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos
e propostas para a aprovacdo da assembleia geral e fixar as orientagdes gerais de negdcios da
Empresa.

O Conselho Fiscal ¢ o 6rgao responsavel, entre outras atribui¢des, por fiscalizar os atos
dos administradores e verificar o cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios; acompanhar
a gestdo financeira e patrimonial e fiscalizar a execu¢do orcamentaria; opinar sobre o relatorio
anual da administracao e elaborar e aprovar o seu regimento interno. O Conselho Fiscal da EBC ¢
constituido por trés membros indicados pela Secretaria de Comunicagao Social, pelo Ministro de
Estado da Fazenda e pelos acionistas minoritarios.

O objetivo do Conselho Curador ¢ ser um instrumento de participacao da sociedade na
gestdo de empresas publicas de comunicagdo, diferenciando-os dos canais meramente estatais,
controlados exclusivamente por governos ou poderes publicos. Na experiéncia internacional da
comunicagdo publica, os conselhos variam quanto a forma, funcionamento, composi¢do e
duracdo do mandato, mas guardam, entre si, a prerrogativa fundamental de controlar a linha
editorial e a qualidade dos conteudos veiculados. Tem como atribuigdes, aprovar anualmente o
plano de trabalho e a linha editorial da EBC, assim como observar a sua aplicacdo. Deve ainda
acompanhar e fiscalizar a veiculagdo da programacao, que sera obrigatoriamente acolhida pela
Diretoria-Executiva. *'

A composicao do conselho curador foi um dos motivos que mais geral divergéncias na
estruturacao da empresa. O conselho Curador ¢ o 6rgdo o que na teoria garantiria a autonomia
editorial e a participagdo da sociedade civil na gestdo da emissora, portanto, se a escolha das
personalidades que vao fazer parte do conselho funcionar em uma loégica inversa ao recomendado
nos documentos, mostrados nesse trabalho, que propde a defesa de uma comunicagdo publica
democratica, a confiabilidade e credibilidade da TV Brasil como emissora publica diminui. Jonas
Valente (2009) indica que houve um esfor¢o da por parte da empresa criar o perfil fiscalizador do
orgdo a partir das personalidades que a compde ¢ ndo a partir da sua estrutura. A logica
apresentada pela empresa e observada por ele ¢ que a “autonomia nao deve ser obra da
arquitetura institucional e das possibilidades de controle por parte da sociedade, mas da

independéncia dos conselheiros, em especial o presidente do 6rgdo”, que na €época era o

3! Disponivel em: http://conselhocurador.ebc.com.br/pagina/conselho-curador Acessado em: 14 de novembro de 14
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economista Luiz Gonzaga Beluzzo e hoje o 6rgdo estd sob o comando da Ana Luiza Fleck
Saibro, funcionaria de carreira do Senado Federal, onde trabalha como consultora legislativa, ela
integra o Conselho Curador da EBC desde agosto de 2008, como uma das representantes do
Congresso Nacional. Assumiu a presidéncia do Conselho Curador em dezembro de 2011 e foi
reconduzida a presidéncia em novembro de 2014, para novo mandato de dois anos.

O conselho curador da EBC ¢ composto por 22 membros sendo quatro do Executivo
Federal, ministros da Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Secretaria de Comunicagao
Social da Presidéncia da Republica, dois membros indicados pelo Congresso Nacional, sendo um
da camara e um do Senado, uma das reivindicagdes feitas pelos partidos de oposi¢ao para a
aprovacao da Medida Provisoéria de criacdo da EBC, um representante dos funcionarios da EBC e
15 representantes da sociedade civil indicados pelo Presidente da Republica. Os representantes da
“sociedade civil sdo personalidades que, em conjunto, expressam a pluralidade de opinides,
formacdes e experiéncias profissionais, origens regionais e inclinacdes politicas”. ** Na tentativa
de garantir o rodizio dos integrantes, os conselheiros da EBC tém mandatos que variam de dois a
quatro anos. A Legislacao prevé que, em suas proximas renovagoes, o Conselho faca consultas a
um conjunto de entidades representativas de diferentes setores da sociedade para elaborar a lista
de indicagoes.

Jonas Valente (2009) destaca outros importantes pontos sobre a composicao do Conselho
Curador da EBC, o fato da indicacdo dos membros da sociedade ser feita pelo Presidente da
Republica condiciona o acesso das classes dominadas ao aparelho de comunicacdo. Com isso, a
EBC nao cumpre o objetivo de implantar a plena concorréncia dentro da sua estrutura,
recomendada pelo relatorio da Unesco (2001). Sem o dialogo efetivo com a sociedade, corre o
risco do conselho ser um 6rgao fechado em si mesmo, contradizendo a sua propria natureza que €
ser a ponta com o cidaddo. Segundo Jonas Valente (2009) o argumento da direcao da empresa e
do governo federal era que a presenga de representantes de segmentos daria ao conselho um
carater corporativo, ao invés de construir um acompanhamento qualificado.

Outro orgao de controle da EBC ¢ a ouvidoria, criada a partir de um emenda da MP
398/07, cabe a este 6rgdo exercer a critica interna da programacao, com respeito a observancia

dos principios e objetivos dos servigos de radiodifusao publica, além de examinar as reclamagdes,

32 Disponivel em: http://conselhocurador.ebc.com.br/pagina/conselho-curador Acessado em: 14 de novembro de 14
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sugestoes e elogios dos telespectadores e ouvintes. O 6rgao atua como complemento do Conselho
Curador, cabe a ele captar as avaliacdes e sugestoes expressadas a partir da grade de
programacao da TV. Ao contrario do conselho, a ouvidoria ndo tem o poder de estabelecer linhas
de programagao, tem apenas a fungdo de levar as informagdes para os conselhos, para que assim
eles decidam.

ApoOs compreender os mecanismos que compde a estrutura da TV Brasil, observo um
ponto critico onde os conceitos indicam um caminho e na pratica sao materializados outros. Os
mecanismos de participagdo da sociedade na administragdo da EBC sao deficientes, apesar de
alguns avancos terem acontecido, como a criagdo de comités internos e a realizacao de audiéncias
publicas, ainda assim, a participa¢dao da sociedade nas esferas de comando da EBC sao baixas.
Outro fator que preocupa ¢ a vinculagdo direta da EBC a Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica que vai na contra mao do discurso de uma emissora independente,
ainda que justificado vinculagdo da EBC a Secom, o préximo mecanismo que garantiria a
independéncia da emissora seria uma gestao autonoma, mas o diretor-presidente e o diretor geral,
por sua vez, sdo escolhidos pelo Presidente da Republica. (BUCCI, 2010). O conselho curador,
outro 6rgdo que auxiliaria na independéncia, tem os seus representantes designados pelo
Presidente da Republica e suas atribuicdes sdo mais consultivas do que efetivas. Com isso, nao
tem como garantir a continuidade do servigo de radiodifusdao publico. Se existe brechas para um
controle do governo sobre a EBC, como ter certeza que quando houver a troca de governo a TV
Brasil continue a mesma.

Outra grande questdo estruturante das emissoras publicas ¢ em relacdo a disponibilidade
de recursos. O grau de dependéncia e o vinculo dos sistemas com os financiadores acabam por
determinar o nivel e o perfil da influéncia destas fontes na direcdo do sistema. A dependéncia de
receitas oriundas tradicionalmente do mercado (como a publicidade comercial) tende a impor
logicas de funcionamento e de programacao semelhantes as da midia comercial. Por outro lado, a
alta incidéncia de verbas orcamentarias estatais sem controle independente pode subordinar os
quadros diretores dos sistemas aos interesses diretos dos dirigentes politicos responsaveis pelo
repasse dos recursos. O escolha de modelo de financiamento capaz de sustentar e viabilizar a
execu¢ao dos principios e objetivos do Sistema Publico de Comunicacgdo, foi e ainda ¢ um dos

grandes gargalos enfrentados pela EBC — Empresa Brasil de Comunicacao e consequentemente a
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TV Brasil. Para Diego Portales Fuentes, as empresas que dependem da aprovagdo anual de
or¢amentos publicos ndo tem autonomia real ( FUENTES, 2002, p. 152). Com isso, o mais
indicado ¢ a presenca de diversas fontes de financiamento. Gabriel Priolli, destaca trés fontes de
recursos tem sustentado a televisdo publica, a primeira fonte de financiamento ¢ a dotagdo
or¢amentdria do Estado, o que leva diretamente ao sério problema de contingenciamento de
verbas, outra vertente de recursos das TVs publicas € a prestagao de servigos. Esse ¢ um modelo
utilizado intensamente pela TV Cultura de Sdo Paulo, mas os clientes em 90% dos casos sdo o
proprio estado ou 6rgao do Estado ( PRIOLLI, 2003, p. 103)

Na Europa, honorarios de uma licenga de imposto vinculado a propriedade de receptores
tem sido a forma historica de financiamento da radiodifusdo publica, no entanto, vale lembrar que
14 a tradigdo televisiva comegou publica e posteriormente foi inserida a comercial. Existe uma
consciéncia coletiva que legitima esse tipo de cobranga, fato que em outros paises como no
Brasil, ainda ndo ¢ aceito. Uma das saidas que alguns teoricos apontam ¢ a cobranca das
emissoras comerciais que utilizam a frequéncia herztiziana. Devido ao poder das emissoras
comerciais no Brasil, essa talvez seja uma opg¢ao validade pratica de fato.

Na Carta de Brasilia, o indicado ¢ o que financiamento deva ter origens em fontes
multiplas, com participagdo significativa de orcamentos publicos e de fundos nao
contingenciaveis.

Na legislacao ficou estipulado que as receitas da empresa EBC virdo de dotagdes
or¢amentdrias, de doagdes, de prestacdo de servicos de comunicacdo a Orgaos publicos e
empresas publicas e privadas, de distribuicdo de contetido, de modelos de programacio e
licenciamento de marcas e produtos, entre outras fontes.

Durante o processo de criagdo da MP 398 houve um movimento no congresso para a
limitagdo e a melhor defini¢do das formas da publicidades que poderiam ser feitas pela TV
Brasil, limitando o campo de atuacao da emissora nessa aspecto.

O Coletivo Intervozes (2009) aponta que o volume de recursos estd diretamente
relacionado as condigdes infra-estruturais, ao quadro de pessoas envolvidas nas operagdes ¢ as
possibilidades de producdo de programas para veiculacao. A composi¢do das receitas, as fontes e
os mecanismos de controle — condicionam a autonomia dos veiculos publicos de comunicagao,

com isso eles sao normalmente foco de diversas tensdes politicas. Atualmente, as emissoras do
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campo publico mantém modelos de financiamento semelhantes. As educativas estaduais,
legislativas e universitarias sao sustentadas majoritariamente por verbas orcamentarias.

Em relatorio interno a TV Brasil, indicou que o contingenciamento vem aumentando
desde 2008. Em 2013 o contingenciamento foi de R$ 48.826.000 milhdes que impactou as
despesas de custeio e investimento. Ainda segundo o relatério, a EBC em 2013 alcangou recorde
na receita de captacdo com o crescimento de 296% relativamente aos ultimos quatro anos. A
Politica de Captagdo de Recursos possibilitou alcangar o patamar de R$ 100,32 milhdes contra
R$ 81,49 milhdes com venda de servigos e exibigdo de apoio institucional no ano de 2012. Esse
seria um dos caminhos para garantir a independéncia financeira, objetivo colocado no Plano
Estratégico para ser alcangado em 2022.

A lei de criagdo da EBC institu , em 2008, determinou o repasse de um percentual do
Fundo de Fiscalizagdo de Telecomunicacdes (Fistel) para emissoras do campo publico, sobretudo
a EBC. No entanto, a liberagdo dos recursos, vem sendo impedida por uma disputa judicial com
as operadoras de telecomunicagdes. E esse fato vem impactando as formas de financiamento da
EBC. “Foi mais um ano em que a Contribui¢cdo para o Fomento da Comunicacao Publica, criada
em 2007, passou a ser depositada em juizo, sem chegar ao seu destinatario — ainda que decisdes
em nosso favor ja tenham sido tomadas pelo Poder Judiciario, em primeira instancia.” — afirma

relatorio da EBC.

Grafico 1 : Composicio das verbas - EBC
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3. PROGRAMACAO: CARACTERISTICAS E DESAFIOS

A programacdo de uma emissora € o resultado dos valores e dos objetivos de qualquer
empresa. A partir da analise da programagao consigo me aproximar ainda mais do objetivo desse
trabalho que ¢ perceber se a TV Brasil estd conseguindo cumprir a sua missao como emissora
publica.

Na Radiodifusao Publica ¢ importante a presenca da pluralidade, diversidade, assim como
a imparcialidade da programacgdo. Neste capitulo demonstro as estratégias da TV Brasil para
colocar em pratica esses valores em meio logica consolidada da industria cultura e da sociedade
de espetaculo na qual a emissora estd inserida. Busco fazer uma comparagao das grades entre as
emissoras comerciais € publicas levantando as diferengas e semelhancas entre ambas. Assim
como no capitulo 2, busco os conceitos de programacao de televisao publica da Unesco, os
conceitos que foram descritos no momento da criagdo da TV Brasil e os que estdo sendo

colocados de fato em prética.

3.1 AIMPORTANCIA DA PROGRAMACAO

A programacdao, assim como a gestdo e o financiamento, ¢ um dos elementos
fundamentais na estrutura de qualquer emissora, seja ela comercial, ptblica ou estatal. E através
da programagdo que se concretiza os objetivos e as intengdes de um canal de TV ou de uma rede
de canais. E o resultado de estratégias, dos objetivos e dos valores. Se a missdo da TV Brasil é
criar e difundir conteudos que contribuam para formacao critica das pessoas € tem como visao ser
uma referéncia em comunicagdo publica, existe um longo e arduo caminho a seguir para poder,
enfim, alcancar o objetivo.

Como pensar a programacao para emissora publica? Como deve ser a linguagem dos
programas? Programas destinados a publicos de idades diversas, regides geograficas diferentes
bastam para definir a emissora como plural? A grade reflete a diversidade de identidades que
compde o Brasil? Ainda que a emissora publica busque ser contraponto as televisdes comerciais,

ainda assim, ela esté inserida dentro da logica consolidada da industria cultural e da sociedade de



47

espetaculo. Quais sdo os aspectos da programacao que devem diferenciar a emissora publica das
outras emissoras em acao na industria Cultural?

Antes de prosseguir com a andlise sobre a programagdao da TV Brasil, ¢ importante
perceber qual € a logica simbdlica em que a TV Brasil esta inserida. O conceito de “industria
cultural”, ainda que tenha sido criado por Adorno e Horkheimer na primeira metade do século
passado, ainda ¢ atual e explica a atuacdo dos meios de comunicagdo, pois destaca a dimensao
econdmica da comunica¢do. Adorno e Horkheimer, no livro Dialética do Esclarecimento,
publicado em 1947, ja indicavam que os conglomerados empresariais que atuam na comunicagao
sao fundamentais para a existéncia da sociedade capitalista. Induastria Cultural serviria para
definir a inversdo da cultura em mercadoria. A ideologia cultural passa a ser guiada pela
necessidade de consumo e de lucro capitalista guiados pelo mercado. Entende-se por industria
cultural o sistema formado pelos meios de veiculacdo dos bens simbolicos destinados ao
consumo de massa e dentre os meios de comunicagdo de massa, no Brasil a televisdo ¢ o grande
destaque, também o mais poderoso e representativo da industria cultural. Em um primeiro
momento, o papel do Estado foi fundamental na estruturagdo dos meios de difusdo da industria
cultural, através das concessdes € o colaboracdo para o fortalecimento da hegemonia das
emissoras comerciais. Dessa forma, ¢ essencial observar como se da a relacdo das emissoras
publicas em um universo dominado pela mercadoria.

Em um documento produzido pela Unesco (2012) onde sao levantados os indicadores de
qualidade nas emissoras publicas, escrito por Eugénio Bucci, Marco Chiaretti ¢ Ana Maria
Fiorini, afirmam que a o universo da mercadoria envolve quase tudo, mas o que ¢ chamado
comumente de bens culturais — e, principalmente, no nosso caso, da comunicagao publica, nao

deve ser encarado, nem chamado de “mercadorias.”

No campo estético, o alvo da radiodifusdo publica deve ser o de desconstruir a aura da
mercadoria. E nesse sentido que afirmamos que, ndo fosse isso, a radiodifusdo publica
poderia muito bem ser dispensavel. Definitivamente, ndo ¢é para reforgar o predominio da
mercadoria na vida social que a democracia precisa de radiodifusdo publica. Ao atravessar
o véu criado, no imaginario, por uma espécie de “visibilidade padrdo”, definida pela
industria do entretenimento, a emissora publica é aquela que estimula inovacdes de
linguagens em relagdo as linguagens empregadas pela comunicagdo comercial. Ao fazer
isso, ela pde em xeque a ideia de que o produto multimidia seja destinado unica e tdo
somente ao consumo individual, a fruicdo imediata. Ela ndo opera no mesmo nivel que
opera a publicidade, mas com outro enfoque (BUCCI, CHIARETTI, FIORINI, 2012, p.
15)
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Para Eugénio Bucci (2010) o negdcio da televisao publica ndo € entretenimento e, indo
mais longe, ndo ¢ sequer televisdo: ¢ cultura, ¢ informagao, ¢ liberdade.

Outro pensamento muito presente nas emissoras comerciais que incitam o controle e
distor¢ao da informacao e dos bens culturais em prol do consumo e da audiéncia ¢ a valorizagao

3

dos produtos com carater “sensacional, espetacular”>® A génese do pensamento sobre a questio

do espetaculo tem suas raizes no francés Guy Debord (1931-1994) e em seu livro A sociedade do
espetaculo. A obra de Debord leva a refletir sobre a vida moderna onde existe a preferéncia da
imagem a vida real e da imobilidade a atividade de pensar e reagir, torna-se mais facil ver a
realidade no reino das imagens € nao no plano da propria realidade. A relagdo da televisao com a
sociedade do espetaculo ¢ tdo intima que o conceito tem sido confundido como uma critica a
televisao, quando na verdade ¢ um diagnostico da sociedade capitalista como um todo, em sua
fase em que a imagem publicitaria tem total hegemonia. E esse o contexto, em que a emissora
publica precisa ser inserida e capaz suficiente de apresentar uma alternativa a esse cenaria.
Segundo Debord, "toda a vida das sociedades nas quais reinam as modernas condi¢des de
producdo se apresenta como uma imensa acumulagdo de espetaculos. Tudo o que era vivido
diretamente tornou-se uma representacio”. José Aloise Bahia** (2005) analisa e complementa o

pensamento do escritor:

Devido a mediacdo das imagens ¢ mensagens dos meios de comunicagdo de massa, os
individuos em sociedade abdicam da dura realidade dos acontecimentos da vida, e passam
a viver num mundo movido pelas aparéncias e consumo permanente de fatos, noticias,
produtos e mercadorias. O espetaculo — diz Debord — consiste na multiplicagdo de icones
e imagens, principalmente através dos meios de comunicagdo de massa, mas também dos
rituais politicos, religiosos e habitos de consumo, de tudo aquilo que falta a vida real do
homem comum: celebridades, atores, politicos, personalidades, gurus, mensagens
publicitarias — tudo transmite uma sensagdo de permanente aventura, felicidade,
grandiosidade e ousadia. O espetaculo ¢ a aparéncia que confere integridade e sentido a
uma sociedade esfacelada e dividida. E a forma mais elaborada de uma sociedade que
desenvolveu ao extremo o ‘fetichismo da mercadoria’ (felicidade identifica-se a
consumo). Os meios de comunicac¢do de massa — diz Debord — sdo apenas ‘a manifestagio
superficial mais esmagadora da sociedade do espetaculo, que faz do individuo um ser
infeliz, andnimo e solitario em meio @ massa de consumidores. (BAHIA, 2005)

33 Para um produto ser reconhecido como sucesso é preciso ter a legitimagdo da midia, que por sua vez, seleciona o
produto, a partir do principio do sensacional, do espetacular (BOURDIEU, 1997, p.25) e algo que possa interessar a
todo mundo, apostando em nas "variedades, preenchendo o tempo raro da televisdo com o vazio, com nada ou quase
nada, afastam-se as informagdes pertinentes que deveria possuir o cidaddo para exercer seus direitos democraticos"
(BOURDIEU, 1997, p.24)

34 Disponivel em: http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/a-sociedade-do-espetaculo

Acessado em 28 de Novembro de 2014
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A televisao e outros meios de consumo de massa ocupam um lugar que antes era do
didlogo pessoal, um exemplo, ¢ quando assuntos que deveriam ser tratados no seio familiar, sdo
discutidos por novelas no Brasil, tal como as drogas. Ocorre uma inversao de valores, o
espetaculo se constitui como a realidade e a realidade o espetaculo. Com a presenga constante dos
meios de comunicagdo de massa, o homem passa a ser e a viver uma vida sonhada e idealizada,
na qual a ficcdo mistura-se a realidade, e vice-versa. Eugénio Bucci (1997) apresenta um efeito
da televisao diretamente ligada com a ideia da sociedade de espetaculos, ¢ o efeito-sanduiche
realidade-fic¢ao/ficgdo-realidade, pelo qual os telejornais (reino da realidade) se organizam como
melodramas (reino da ficcdo) e as novelas (reino da ficcdo) vao se alimentar no reino da
realidade. O reino da noticia bebe no da fic¢do, e vice-versa, produzindo um entendimento
parcial, fragmentado, e nunca pleno do mundo dos acontecimentos. Para Douglas Kellner (2004),
o conceito de Debord, apresentado pela primeira vez nos anos 60, ainda hoje continua atual, o
autor exemplifica em seu texto que “os espetdculos sdo aqueles fenomenos de cultura da midia
que representam os valores basicos da sociedade contemporanea, determinam o comportamento
dos individuos e dramatizam suas controvérsias e lutas, quanto as solucao de conflitos.” Ele
afirma, que para isso as emissoras incluem extravagancias da midia, eventos esportivos, fatos
politicos e acontecimentos que chamam muito a atengdo, os quais eram para ser denominados
como noticias, mas que na verdade segue mais a logica espetaculo.

E perceptivel o quanto a vida cotidiana, politica e econdmica do Brasil sdo moldadas
pelas emissoras comerciais no Brasil, em especial a lider de audiéncia TV Globo. Para Debord
(apud Kellner, 2004) o espetaculo ¢ uma ferramenta de pacificacdo e de despolitizagdo, que
choca os sujeitos sociais e os distancia das obrigacdes mais urgentes da vida real. Ao levantar a
relevancia simbdlica que a TV exerce no Brasil ¢ essencial que a grade de programacao da TV
publica ndo compactue com o atual mecanismo, uma vez que a missao da emissora vai em um
caminho oposto buscando contribuir para a consciéncia critica do cidaddo e para a participagao
dele na sociedade. No entanto, o que se propde ndo € o rompimento total da estrutura da industria
cultural, mas a expansdao do conhecimento ¢ comprometimento com outros valores além do

consumeo.
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3.2 APROGRAMACAO ENTRE EMISSORAS PUBLICAS E COMERCIAIS

Dentro da logica da industria cultural, as emissoras comerciais elaboram a grade de
programacao em busca da fidelizagdo da audiéncia e do consumo. O objetivo € garantir a atengao
do publico aos seus programas de modo a viabilizar a exposicdo dos antncios publicitarios e,
assim, acelerar o ritmo do consumo das mercadorias e legitimar a esséncia do sistema capitalista.
De acordo com Arlindo Machado (2010) dentro dessa 16gica, um dos formatos de programas de
televisao que mais dado retorno € a exibi¢do de programas ou eventos ao vivo. A exibicao do ao
vivo foi uma das grandes novidades e um dos tragos distintivos da televisao perante os outros
meios de comunicagdo, sendo assim, a partir do registro de um espetaculo e a visualizagao
simultdnea em diversos lugares pelos telespectadores tem o poder de “modelar a memoria
coletiva, assim como integrar e reorganizar sociedades inteira em torno de um mito ou de uma
vontade coletiva.” (MACHADO, 2010)

Outro mecanismo utilizado pela televisdo para garantir a fidelizagdo ¢ a seriagdo.
Segundo Arlindo Machado, chama-se seria¢do a programacdo descontinua e fragmentada do
programa televisual. Essa fragmentacdo pode ser feita por blocos onde durante o intervalo ¢
apresentado os anuncios publicitarios, ou por edigdes didrias, semanais ou mensais. Ainda
segundo o autor, existem varias explicagdes sobre as razdes que levaram a televisdo adotar a
seriagdo como principal forma de estruturagdo de seus produtos audiovisuais, dentre as
explicacdes, a que mais se destaca ¢ o fato da “televisdo funcionar segundo um modelo industrial
e adota como estratégia produtiva as mesmas prerrogativas da produgdo em série. A necessidade
de alimentar com material audiovisual uma programacao ininterrupta teria exigido da televisao a
ado¢dao de modelos de producdo em larga escala, na qual a seriacdo e a repeti¢ao infinita do
mesmo prototipo constituem a regra.” Nas emissoras comerciais escolha da programagao
horizontal ¢ a causa e consequéncia da seriagdo, com o objetivo de criar no telespectador o hébito
e assistir a0 mesmo programa em um determinado horario. De acordo com o autor, José¢ Carlos,
diferentemente das emissoras abertas, as tvs por assinatura adotam uma grade de programacao
diagonal e vertical, ou seja, os programas mudam de horério durante a semana e sao reprisados,

para ter audiéncia em varios horarios.
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A TV Brasil dividiu os seus programas em cinco grandes categorias: Informacao, Esporte,
Arte, Conhecimento e Infantil.*® Vale ressaltar que muitas emissoras fazem essa divisio em duas
grandes categorias, Informacdo e/ou entretenimento, acrescentando uma ou mais categorias
exemplificada no quadro a seguir. Os programas podem estar enquadrados em apenas uma
categoria ou mais de uma. O interessante ¢ notar a eliminagdo do conceito entretenimento das
categorias da TV Brasil. Isso evidencia que a TV Brasil que ser vista como uma televisao publica

de conteudo.

CATEGORIA CATEGORIA
ENTRETENIMENTO INFORMACAO
AUDITORIO DEBATE
COLUNISMO SOCIAL DOCUMENTARIO
CULINARIO ENTREVISTA
DESENHO Animado TELEJORNAL
DOCUDRAMA

ESPORTIVO CATEGORIA
FILME EDUCACAO
GAME SHOW (Competigo) EDUCATIVO
HUMORISTICO INSTRUTIVO
INFANTIL

INTERATIVO CATEGORIA
MUSICAL PUBLICIDADE
NOVELA CHAMADA

QUIZ SHOW (Perguntas e Respostas) FILME COMERCIAL
REALITY SHOW (TV Realidade) POLITICO
REVISTA SORTEIO

SERIE TELECOMPRA
SERIE BRASILEIRA

SITCOM (Comédia de Situagdes) CATEGORIA
TALK SHOW OUTROS
TELEDRAMATURGIA (Ficg#o) ESPECIAL
VARIEDADES EVENTOS
WESTERN (Faroeste) RELIGIOSO

fonte: ARONCHI DE SOUZA, José Carlos. Géneros e Formatos na Televisdo Brasileira. Sao Paulo, Summus,

35 Disponivel em http://tvbrasil.ebc.com.br. Acessado em 01 de dezembro de 14
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O principal elemento para a programagao € o horario de transmissao de cada programa. A
grade horaria de uma emissora ¢ o resultado das pesquisas de audiéncia e da estratégia de cada
rede. Ao analisar a grade da TV Brasil observo que ela estd organizada de uma forma geral
horizontalmente durante a semana, com algumas variagdes durante o final de semana. Em rede
nacional foram identificados 10 divisdes por afinidades de assuntos e horario na grade da TV
Brasil. Sao elas a “diversidade rural”, “Informac¢ao Cidada”, “Hora da Criang¢a”, “Jornal do 12h”,
retorno da “Hora da Crianga”, “Debates e entrevistas”, “Juvenil”, “Informacao para reflexao”,
“Jornal das 21h”, ““ Arte e Conhecimento” e “Entretenimento” (Estreou em novembro a novela
Windeck). Durante a madrugada tem reprises e a exibicdo de programas educativos. Todas essas
divisoes serdo detalhadas nos proximos paragrafos.

Como demonstrado, a TV Brasil separa os seus programas por faixas de assuntos e
idades, recentemente foi incluido a “faixa rural” de 07h as 07h30, com programas diferentes de
seg. a sab. que mostram a diversidade da produgdo rural dos brasileiros. Os programas sao das
emissoras do “campo publico” parceiras da TV Brasil , como as TVs Educativas do Rio Grande
do Sul, Tocantins, Espirito Santo e Parana e das emissoras universitarias do Rio Grande do Norte
e da cidade Votuporanga — SP. O “Rio Grande Rural” fala do dia a dia das comunidades
agricolas gauchas; o “ES Rural” traz temas que vao da pecuaria de leite ao cultivo de flores; do
interior de Sao Paulo, o programa “Noticias do Campo” aborda as novidades em tecnologia da
agricultura. O programa “Marca Parand” mostra assuntos desde da bacia leiteira aos portos. Do
Rio Grande do Norte, o “Tela Rural” divulga a pesquisa e produgdo do saber na area do Campo e
o “Vitrine do Campo” ¢ um espago reservado a agropecuaria do Tocantins, sem deixar de revelar
suas belezas naturais.*®

Na proxima faixa de horario, de 07h30 as 08h, encontramos programas com perfis de
informacdo de uma forma geral, esses também sao a reunido de programas produzidos pelas
emissoras parceiras da Rede Publica de Televisao. Os programas falam de ciéncia, tecnologia, e
meio ambiente, tais como “TV Ciéncia”, produzida pela TV Educativa do Espirito Santo ¢ o
programa “Sementes” produzido pela TV Cultura do Pard. Programas que buscam fazer uma

ponte entre a populagdo e areas diversas de utilidade publica como o “Bom para Todos”

36 Disponivel em http://www.tve.com.br/2014/03/tve-estreia-na-segunda-3 1 -nova-faixa-de-programacao-dedicada-
ao-campo/ Acessado em 01 de dezembro de 2014
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produzido pela TVT, emissora educativa do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC. “Opg¢ao Saude”
produzido pela TV Rede Paulista que traz opinido e a analise de profissionais da satide com dicas
alimentacdo mais saudavel e sugestdes de exercicios. O “Cozinha Amazonica”, estreou no més de
novembro da TV Brasil, produzido pela TV Cultural do Pard, ¢ um programa de culindria, mas
com receitas do norte do Brasil.

A faixa com mais tempo de duracdo ¢ a infantil, denominada como “Hora da Crianga”,
dedicada aos desenhos, animagdes, teledramaturgias voltados para o publico infantil. De acordo
com o relatorio da TV Brasil do ano de 2013 “a programacao direcionada ao publico infantil
diariamente ¢ assistida por, pelo menos, 1,2 milhao de telespectadores. Em 2013, mantivemos a
exibicdo de seis horas didrias com conteudos voltados a faixa etaria que vai da pré-escola a
adolescéncia, com temas que tratam de educacdo, cultura, meio ambiente e cidadania’ Para
Jonas Valente (2009), a lideranca dos programas infantis pode ser percebido como um resultado
da heranca das antigas TVE, que conseguiram grandes destaques com os programas infantis,
como “Menino Maluquinho” e na TV Cultura o “Castelo R&-Tim-bum, entre outros, mas também
como estratégica e central dentro do projeto editorial da TV Brasil. A Televisao ¢ um dos
principais formadores de valores das novas geragdes, deve realmente pensar e investir em uma
programacao infantil de qualidade e que contribua de forma positiva para a formagao do cidadao.

Nesse sentido, durante o ano de 2014 estreou mais um programa infantil na TV Brasil, “O
Igarapé Magico”, elaborado e produzido ao longo de dois anos, leva as historias da floresta com
ludicidade, marcas de brasilidade, responsabilidade pedagogica e alta tecnologia. De acordo com
os relatérios da TV Brasil “Um programa que entra na grade para ampliar a oferta de conteudos
infantis com cunho educativo na TV aberta, no momento em que as emissoras comerciais
navegam no sentido contrario.”*

A “Hora da Crianga” ¢ interrompida apenas pela edicao do telejornal Reporter Brasil,
produzido no Rio de Janeiro, com contribui¢des das pragas de Brasilia, Sdo Paulo e redes
associadas e exibidas de forma nacional. O telejornal tem 30 minutos de duragdo e vai ao ar de
Seg. a sexta. Apos o jornal a “ Hora da Crianga” retorna e permanece até as 16h, quando vai ao ar

um dos programas mais conhecidos e carros chefes da emissora, o Sem Censura, que se manteve

37 Plano de Trabalho para 2014. Documento interno da TV Brasil.
38 Plano de Trabalho para 2014. Documento interno da TV Brasil
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ap6s a transicdo da TVE com geréncia da Acerp, para a TV Brasil. Programa de debate e
entrevistas com diversas dareas, sobre assuntos variados, desde saude, moda, literatura,
comportamento entre outros.

ApoOs o Sem Censura, observa-se um perfil dedicado mais a juventude com programas
com temas mais variados que vao desde esportes radicais “+ A¢ao”, a musica e artes no geral,
com os programas “Estudio Movel” e “Diverso”, até séries de animagao voltadas para um publico
mais adolescente, como “Pergunte a Lara” e “Zica e os Camaledes”. Nesse horario foi importada
séries de ficcdo com foco nos adolescentes como Karku do Chile, Coisas de Alice - série
Canadense e Dance Academy — série Australiana. Outros programas exibidos nessa faixa de
horario sdo programas de conhecimento como “Conhecendo museus”, “Nova Amazodnia” e
“Cozinha Amazonica.” Essa ¢ uma faixa mais aberta, onde sdo identificdveis programas tanto
para adolescentes, quando para adultos. O Estudio Mdével, programa sobre arte e cultura, busca o
lado B das manifestagdes artisticas no Brasil, que normalmente ndo aparece nas emissoras
comerciais, atende tanto a um publico jovem que busca conhecer as novas tendéncias, quanto a
um publico mais adulto, pois trabalha com todo o tipo de arte, independente da idade do artista,
regido, etnia ou crenca.

Na proxima faixa de programagao de 19h30 as 21h, sdo apresentados programas que
estimulem a reflexdo e o debate sobre a sociedade, os meios de comunicagao, politica e cultura.
Fazem parte programas como Direitos Humanos, Brasilianas.org, Observatério da Imprensa, +
Direitos Humanos e o Ver TV. Nesse horario também estdo inseridos o documentario,
“Expedi¢cao Burle Max e Média Nacional, que exibe filmes de média-metragem de varios géneros
brasileiros.

A segunda edi¢ao do jornal Reporter Brasil vai ao ar, dessa vez, produzido em Brasilia e
com uma hora de duracdo. Apds o jornal, comegam a ser exibidos programas variados de
variados géneros dentro da categoria arte, tais como “Arte do Artista”, “Nacgdo”, “ Matriarcas da
Savana” e “Samba na Gamboa”. Os programas que fogem desse perfil, sdo o “Caminho da
Reportagem” e “Espago Publico”, o ultimo estreou em maio de 2014. Apods essa faixa de
programas, as 23 vai ao ar a primeira novela Angolana no Brasil, “Windeck”, com 90% dos seus
personagens negros, novela lider de audiéncia na Angola e em Portugal, onde ja foram exibidas.

Durante a madrugada, até as 04h, alguns programas que foram ao ar naquele dia sdo reprisados,
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como o Estudio Movel e o Sem Censura. Entre 04h ¢ 06h da manha sdo exibidos programas
voltados para educagdo, como o Telecurso.

Ao observar a grade da TV Brasil observamos aspectos que a diferenciam das demais
grades, como a quantidade de horas dedicadas aos programas infantis, mas a horizontalidade
caracteristica das emissoras comerciais do Brasil também ¢ observada pela TV Brasil. Joao
Carlos Aronchi, no livro Géneros e formatos na televisao brasileira afirma que “A estratégia de
grade horaria da Rede Globo, que fixou no horario nobre basicamente dois ou trés géneros, fez
outras as outras redes se adaptarem as conquistas da lider de audiéncia para atrair o restante do
publico” (ARONCHI, 2004, p. 62) Entdo, o que se observa ¢ que em relacdao a estruturacao da
grade a emissora publica e comercial ndo sdo tdo diferentes em sua composi¢ao geral. Mas ¢
preciso levar em consideragao que a grade ¢ montada de acordo com os hébitos culturais de cada
pais. As novelas que sdo exportadas do Brasil nem sempre sdo exibidas no mesmo horario ou
ocupam a grade do horério nobre de outro pais. Desse forma, podemos compreender que a TV
Brasil seguiu o fluxo dos hébitos culturais dos brasileiros. O que diferencia uma grade da outra
pode ser observado na diversidade. Mas diversidade ndo significa transformar a grade de
programacao em uma colchdo de retalhos com um pouco de cada religido ou preferéncia, por
exemplo, mais do que isso, significa estabelecer pontes de didlogos diversas formas de pensar
em um mesmo horario, em um mesmo programa a diversidade cultural estd na presenca real de
diferentes grupos tratados com a mesma importancia e prioridade. Posso citar o programa “+
Direitos Humanos” programa de auditério que debate uma série direitos e deveres da sociedade.
Em um episddio sobre os direitos dos deficientes auditivos, os convidados, além dos especialistas
no assunto, eram também os deficientes auditivos que expuseram sua opinido € experiéncias.
Mais do que isso, aproveitaram de acordo com os seus limites (sentindo a vibracao do tablado do
palco) a apresentacdo de uma banda de rock durante o programa. Acredito que esse € um
exemplo onde a diversidade estd inserida de forma harmonica.

A programagdo ¢ composta por diversos géneros que podem ser de um ou mais formatos
“A tentativa de classificar os géneros da televisdo ja presume uma padronizagdo de conceitos e de
elementos identificaveis, tipicos da chamada industria cultural.” (ARONCHI DE SOUZA, 2003,
p. 11). A combinagao dos elementos programa-intervalo e comercial-emissora cria a identidade

das redes, assim como a presenca maior ou menos de um determinado género atrai certo tipo de
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patrocinador e publico. Por isso se identifica a programagdo com a emissora, exemplo, a Record
ficou conhecida pelas séries, o SBT pelos programas de auditorio, a Band pelo esporte, a Globo
pelas novelas; a Cultura pelos programas culturais e infantis.”

Na TV Brasil, como foi dito o género com mais presenca ¢ a animagdo, o que confirma o
interesse da TV Brasil em exibir contedtdo para um publico infantil-juvenil. No grafico
comparativo abaixo, referente ao primeiro trimestre dos anos de 2013 e 2014 ¢ possivel perceber
a amplia¢do do género animagdo de 17% para 26,5%, enquanto programas do género variedades
teve uma diminui¢do de 34% para 23,9%. Esse perfil de programa reune as atragdes relativas as

artes e ao tratamento, nem jornalistico, nem ficcional, da realidade do Brasil € do mundo.

Grifico 2 — Graficos comparativos: Géneros

GENEROS GENEROS
1°TRIMESTRE DE 2013 1 TRIMESTRE DE 2014

JORNALISMO
ANIMAGAO 8% JORNALISMO
FICCAO / DRAMA %0¢ ANIMAGAO
SPC o FICCAO / DRAMA
| 0

DOCUMENTARIO /
VIDEOMUSICAL % DOCUMENTARIO

RELIGIOSOS VIDEOMUSICAL
AUDITORIO % RELIGIOSOS

Fonte: Relatorio Gerencial Empresa Brasil de Comunicagao - Primeiro trimestre 2014

A diminui¢ao do género Variedades ¢ reflexo da reducdo da produgdo propria da TV

Brasil. O ano de 2013, foi um ano com grandes modifica¢des dentro da base da empresa. Houve a
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saida completa dos funcionarios da Acerp e a contratagdo de muitos funcionarios publicos, por
meio do concurso. Esse processo foi doloroso, pois a troca de funcionarios nao foi planejada da
forma adequada, a diretoria da EBC que desde a criagao da empresa tinha consciéncia do fim do
contrato e prestacdo de servigos da Acerp, nao se organizou de forma satisfatoria para a transigao.
Com isso, a programacao foi prejudicada (aumentou o niimero de reprises € diminuiu o nimero
de producdes proprias da emissora) e a forma como os novos funciondrios publicos foram
tratados, ocasionou no final de 2013 uma greve. Esse contexto pode ser observado na
porcentagem de reprises que a emissora exibiu no primeiro semestre de 2014, alcancado a marca
de 65,6% como demostrado no grafico 2. E importante observar, também, que a reprise significa
um aumento na geracao de conteudo proprio sem significar os custos com novas produgdes, nesse
caso, mais da metade dos produtos no ar no primeiro trimestre de 2014 eram reprises. O terceiro
género mais presente na programagao ¢ o jornalismo. A TV Brasil tem como principal telejornal
o Reporter Brasil com duas edigdes em rede nacional, a primeira ao meio-dia, com meia hora de
duracdo e a segunda edi¢dao exibida as 21h, com uma hora de duragdo. O jornalismo recebe
grande atencdo da empresa e grande parte dos funcionarios do concurso publico estdo locados
nessa diretoria. O jornalismo € a area que mais utiliza as instalagdes dos estudios, equipamentos,
a infra-estrutura de uma forma geral da EBC, que por sua vez tem como prioridade atender a area
do jornalismo em comparagdo as producdes artisticas. Além dos jornais didrios, a TV Brasil
exibe o jornal Visual voltado a pessoas com deficiéncia e o Caminhos da Reportagem, programa
jornalistico semanal, que exibe programas com varios pontos de vista sobre um mesmo assunto,
em geral assuntos atuais e polémicos.

Grafico 2 — Graficos comparativos: Empacotamento

EMPACOTAMENTO
1° TRIMESTRE DE 2013 EMPACOTAMENTO
1° TRIMESTRE DE 2014

34.6% INEDITO
65.4% REPRISE

INEDITO
REPRISE
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Fonte: Relatorio Gerencial Empresa Brasil de Comunicagao - Primeiro trimestre 2014

O Plano de Trabalho dos veiculos da EBC para 2014 foi o primeiro integralmente
desenhado com base nas novas Diretrizes de Conteudo e Programagdo. Estes parametros foram
aprovados pelo Conselho Curador no final de 2013. Estas “Diretrizes para Conteudo e
Programagao dos Veiculos Publico da EBC” respondem a uma solicitagdo apresentada pelo
Diretor-Presidente Nelson Breve no seu discurso de posse. Na ocasido, dezembro de 2011, ele
dizia que a EBC estava em sua “segunda infancia. Neste ciclo, a crianca EBC formard sua
personalidade e mostrard com mais intensidade seu valor como bem publico. Para isso, terd que
fortalecer seu sistema de producdo de contetdos, sua estrutura de distribui¢do, sua rede de
parcerias, seu modelo de financiamento e sua organizagdo administrativa”. Isso pode ser
observado no grafico abaixo em que hd um aumento do percentual de programas de redes

parceiras, das produgdes regionais ¢ uma diminui¢do de produgdes proprias.

Grifico 3 — Graficos comparativos: Origem

ORIGEM ORIGEM
1°TRIMESTRE DE 2013 1° TRIMESTRE DE 2014

REGIONAL
429 NAO REGIONAL (EIXO EBC)
REGIONAL 19.5%) INTERNACIONAL
57%  NAO REGIONAL (EIXO EBC)
INTERNACIONAL

Fonte: Relatorio Gerencial Empresa Brasil de Comunicagao - Primeiro trimestre 2014
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De forma geral, nas emissoras publicas observa-se a ldgica da programagao seguindo o
conceito de servigo publico, tal como formulado na Europa Ocidental, que pressupde o
atendimento de necessidades fundamentais da populagdo. Leal Filho (2006) destaca duas
vertentes basicas: “a cidadania, procurando elevar as condi¢gdes de participacdo dos cidaddos na
vida democrética, e a da cultura, servindo como disseminadora da riqueza linguistica, espiritual,
estética, e ética de povos e nagdes.”. Para Jonas Valente, nas emissoras publicas o modelo de
programacao ¢ construido a partir de um consenso de cunho ideoldgico formados a partir das
disputas pelo controle e pela gestao do aparelho publico. Além das disputas internas no processo
de elaboragdo editorial, Valente, levanta outro elemento de interferéncia na programagao de uma
emissora publica, o controle. O resultado dos intensos processos conflitivos de elaboragao
editorial, definicao dos programas e avaliagao dos seus resultados, envolvem nao apenas as forgas
incidentes diretamente da emissora, mas também o controle de outros aparelhos reguladores e
fiscalizadores, e principalmente o proprio publico nos canais possiveis de retorno e opinido.
Segundo Leal Filho (2006) duas dentre as muitas facetas da televisdo, ¢ ser tratada como
industria e fendmeno sociocultural, “sdo duas faces do prisma, que nos remetem a questdo do
controle e do financiamento da televisdo. Ou de forma mais simples, quem paga controla, e, ao
controlar, determina os padrdes da programacdo, seu ritmo, sua organizagao”. (LEAL FILHO,
2006, p.15)

Em uma andlise dos canais publicos na América Latina feita por Valério Fuenzalida
(2002) ele afirma que a programacao relaciona trés vértices de um triangulo. O primeiro vértice
esta relacionada a missdo e a finalidade da emissora. O segundo vértice ¢ aquele que compreende
a oferta de contetidos aos publicos destinatarios. O terceiro vértice envolve a programagao como

elemento de obtencao de recursos de sustentabilidade do canal.

Dessa forma, o processo de programagdo especifica em um determinado canal publico
também ¢, afinal, uma estratégia competitiva, com decisdes particulares provenientes da
missdo de servigos publicos atribuida ao canal, e também das condigdes proprias dos
canais de competicdo em cada pais, e adaptadas aos interesses de cada audiéncia em
particular (FUENZALIDA, apud VALENTE, p. 16)

Ainda segundo o autor Fuenzalida (2002) ele identifica trés matrizes de programacao das
emissoras publicas da América Latina: as bases educativa-formal, de “alta cultura” e debate

académico e a da propaganda politico-governamental.
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A primeira se relaciona a veiculacdo de conteudos pedagodgicos para suprir as demandas de
educagdo em larga escala durante o periodo de rapida industrializagdo. Esta base foi a dominante
no primeiro periodo da TV Publica no Brasil, que durou de 1967 até 1981 com os diversos
telecursos voltados ao ensino formal, que até hoje perdura na programacgao dessas tevés

A segunda matriz, denominada por Fuenzalida (2002) como de “alta cultura” e debate
académico, parte do pressuposto de que essa tevé nao deve apenas educar, em sentido estrito, mas
também levar a ela o acimulo cultural elaborado pelo conjunto da sociedade. Essa matriz foi
implantada no caso da BBC de Londres a partir de um projeto de classe média londrina e
exportada para a América Latina. Para Laurindo Leal Filho (1997) essa matriz possui claro
componente elitista. Fuenzalida (2002) indica que esta referéncia vem sendo gradualmente
questionada, uma vez que nao cumpre uma real demanda dos telespectadores da TVs publicas.

A terceira matriz diz respeito a propaganda politico-governamental, teve seu surgimento
nas ditaduras politicas que geriram algumas midias publicas em nosso continente. Contudo,
mesmo com o processo de redemocratizagdo, ainda nao podemos dizer que essa pratica foi
eliminada das TVs Publicas.

Na TV Brasil os contetidos educativos ocupam ainda um lugar na grade da programacao,
no entanto, o horario ¢ de madrugada entre 04h e 06h, sdo os telecursos realizados pela fundagao
Roberto Marinho, um dos organismos ligados as organizagdes Globo. Para Jonas Valente (2009)
por mais que a matriz educativo-formal ndo tenha mais centralidade na grade de programacao da
TV Brasil, estes conteudos continuam necessarios para a complementacdo do ensino
experimentado nos bancos escolares. No entanto, o que se espera ¢ que a EBC assuma a produgao
desse tipo de programas, com uma nova estrutura e parcerias com o ministério da Educacgao, por
exemplo, para melhor produzir, aproveitar esses produtos nas instituigdes de ensino e ndo apenas
para preencher a grade da TV. A segunda matriz apresentada pelo autor Fuenzalida, ainda
encontra-se presente na TV Brasil, programas como Arte do Artista, Partituras, Revista do
Cinema Brasileiro, Brasilianas. Org., Ver TV, mas observa-se também a presenca de programas
com um perfil de cultura popular, como o Aglomerado, apresentado pelo MV Bill, direto da
CUFA, Central Unica das Favelas, ou programas como Cultura Ponto a ponto, que percorre os
pontos de cultura pelo pais. A organizacdo dos programas culturais demonstra a tentativa de

contemplar diversas de linguagens artisticas, isso consegue ser visualizado melhor com a musica,
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ritmos mais populares, como o samba tem o programa Samba na Gamboa, a TVE produzia o
programa Grande Musica sobre musica classica, apos o fim do programa, foi criado o programa
Partituras, musicas de raiz possuem espaco com Viola, minha Viola e Visceral Brasil — as veias
abertas da musica, Segue o Som, programa que era produzido pela TVE e depois pela TV Brasil e
agora estd em processo de negociacdo ¢ um programa que abre as suas portas para todo o tipo de
ritmo. O programa Estudio Movel tem sempre a apresentagdo do perfil musical de algum artista
em atividade independente do ritmo. O programa Exilio e Cangdes, apresentado por Sérgio
Britto, discute arte, musica e literatura no contexto do exilio. A Uinica coisa que nao se observa na
TV Brasil € a presenca de artistas que com perfil comercial, pois esse perfil ja tem o espago para
apresentar o seu trabalho nas outras emissoras, enquanto que outros artistas mais desconhecidos
nao tem. A TV Brasil incluiu como estratégia de programagdo a cobertura, ao vivo, de grandes
eventos populares, tais como, o Carnaval de rua e a festa de Sao Joao. Com o slogan “TV Brasil:
a TV do Brasil” e com a descricao dos programas exibidos pela emissora observa-se a intengao
de nao priorizar programas apenas de “alta cultural”, mas sim, abrir espago para as demais vozes
que compode a cultura brasileira, no entanto, os programas de “alta cultura” parecem ter um lugar
cativo na programac¢ao das emissoras publicas. A terceira matriz indicada pelo Fuenzalida (2002)
no atual momento, ndo tem presenga na grade da TV Brasil, pois isso iria contra um dos
principios elementares da radiodifusdao publica, a autonomia editorial, mas devido a estrutura da
gestdo e do financiamento, nao ha garantia de uma nao alteragdao do atual quadro. Aspectos como
a terceira matriz apresentada pelo autor diminuiram a credibilidade das emissoras publicas no
passado, reflexos dessa falta de credibilidade podem ser vistas ainda hoje através da baixa

audiéncia e por associagdes da TV Brasil como emissora do governo.

3.3 CRITERIOS PARA ELABORAR A PROGRAMACAO

No relatorio da UNESCO (2001) ao tragar uma linha norteadora para a programacao das
emissoras publicas, eles enfatizam que essa ¢ uma tarefa muito dificil, uma vez, cada pais tem
necessidades, culturas e dificuldades diferentes, orgamentos e politicas diferentes. Fatores
determinantes para o desenho da programacdo de uma emissora publica. Por ser um servigo
publico de radiodifusao, financiado pelo publico, a expectativa quanto a categoria informacao ¢

alta. Alguns aspectos gerais em relacdo ao tipo programagao foram pontuados pela Unesco, tal
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como: uma emissora publica precisa ter programas que apresentem informacoes esclarecedoras e

parcial.

As emissoras publicas devem fornecer informagdes que permitam os ouvintes formar a
idéia mais justa possivel dos acontecimentos; se ndo objetivo, as informacdes devem pelo
menos ser imparcial (...) A informagdo transmitida pela radiodifusdo publica deve ser
tratada com uma preocupagdo com a explicagdo e analise aprofundada para esclarecer os
cidaddos sobre as questdes e, com isso, enriquecer a vida democratica. Muitas vezes, é
esta capacidade de agir como uma referéncia na area de informag@o que traz a publico a
reconhecer a importancia ¢ o papel da radiodifusdo publica, e se identificar com ele.
(UNESCO, 2001, p. 17)

Programas de interesse geral e de servigo, nao restringindo a informagdo a noticiarios,
programas que permitam o cidadao muitas vezes lidar com assuntos de interesse atual ou pratico
para as pessoas. Estes programas, que abordam questdes de consumo ou coletivas, dar conselhos
praticos, discutir questdoes de saude, divulgar os servigos da comunidade, etc., tornar-se um
servico oferecido ao publico de radiodifusao publica. Outro aspecto levantado pelo UNESCO
(2001) ¢ producao e veiculacao de programas que mais para frente tornariam referéncia publica
devido a qualidade, deixando a sua marca. Essa ¢ a visao da TV Brasil, torna-se referéncia na
comunicagdo publica. Como apresentado no inicio desse capitulo a relacdo da cultura com a
comunicag¢do nao € algo simples. A Unesco aponta trés niveis de agdo da midia na area cultural.
Primeiro, a radio e televisdao devem promover as artes e culturas, difundindo obras e produtos
culturais existentes, segundo oferecer suporte para a criagcdo de obras originais no campo das
artes. E terceiro, apresentar programas de entretenimento destinados a um publico vasto, mas

com cuidado para fazé-lo de forma diferente das emissoras comerciais.

E possivel apresentar mostras de jogo que sio ao mesmo tempo informativo e divertido.
Dramas, mesmo com um or¢amento baixo, também oferecem uma oportunidade para
tratar de assuntos contemporaneos de interesse para as pessoas; drama historico pode
servir para ensinar sobre o passado e, portanto, iluminar o presente. A missdo educativa
da radiodifusdo publica ndo deve ser exagerada. Devemos ter em mente que os meios de
comunicagdo e televisdo em particular, ndo s2o cursos noturnos. (UNESCO, 2001, p.19)

A TV Brasil tem muitos programas que trabalham a cultura, mas muitos deles estdo no
primeiro nivel onde sdo difundidos as obras e produtos culturais existentes. Ainda sao poucos os
programas que falam de arte sem ser de uma forma mais de apresentar a arte do que incorporar
ela no programa, e a partir disso produzir um novo produto. Assim como as questoes ¢étnicas e
regionais, a TV Brasil exibe programas, documentarios sobre negros, indios, latino-americanos,

entre outros, mas poucos sao 0s programas, em que esses grupos ndo sao apresentados e sim,
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incorporados, a partir de um terceiro elemento a sua arte ou cultura serem disseminada, exemplo,
o programa Culinaria Amazonica, sdo receitas praticas que o restante do Brasil muitas vezes nao
tem conhecimento exibida como um recorte para um programa de culinaria. O programa ¢ sobre
culinaria e ndo a cultura do estado do Para, mas ela vai ser apresentada da mesma forma. A mais
recente novela Windeck cumpre um pouco desse papel apesar de ser estrangeira, importada da
Angola, a novela tem 90% do seu elenco negro, o que faz com que esse grupo racial e étnico
aumente \a sua auto estima como grupo e se sintam representados.

O relatorio da Unesco (2001) ressalta que as emissoras nao devem ser programadores
apenas, adquirindo produtos audiovisuais e retransmitindo. Os programas veiculados nas
emissoras publicas devem ter um cuidado especial. Essa exigéncia implica que os produtores da
emissora devem estar envolvidos com a producdo audiovisual para garantir que os programas
estardo adequados aos objetivos da emissora e principalmente, com o passar do tempo € com
amadurecimento da producdo interna da emissora, uma assinatura de identidade vai sendo
desenhada e experiéncia na area de comunicagao publica vai sendo elaborada.

A TV Brasil vem caminhando para o lado oposto, diminuindo a sua producao propria e

aumentando as parcerias, licenciamentos e coproducdes. Como indicado no grafico 4.

Grafico 4 — Graficos comparativos : Modelo de Negdcios

MODELO DE NEGOCIOS
1° TRIMESTRE DE 2014
MODELO DE NEGOCIOS
1°TRIMESTRE DE 2013

PRODUCAO PROPRIA
LICENCIAMENTO

PRODUGAO PROPRIA
31.7%  LICENCIAMENTO
COPRODUCAO

COPRODUGAO

Fonte: Relatorio Gerencial Empresa Brasil de Comunicagao - Primeiro trimestre 2014
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Por fim, a Unesco (2001) pontua que mais do que qualquer outra programacao de
radiodifusdo, a emissora publica deve apresentar como prioridade contetido nacional. Isso nao
significa que as produgdes estrangeiras devem ser excluidas, no entanto, de acordo com o seu
papel como um foérum publico, as emissoras publicas devem promover a primeira expressao de
idéias, opinides e valores atuais da sociedade onde se inserem. Mas ndo indica que ndo ¢é
necessario colocar qualquer programa no ar apenas por ser nacional, ¢ preciso diferenciar e nao
tornar um regra a identificagdo de qualidade com contetdo nacional, pois nem sempre eles sao
sindnimos.

Os programas juvenis que sao exibidos pela TV Brasil ja foram reprisados diversas vezes
e sofrem criticas quanto a exibicao deles. O mercado internacional de programas ¢ muito mais
desenvolvido. Em certos géneros, como fic¢do, ¢ mais barato comprar programas estrangeiros do
que para produzir um préprio. No entanto, a emissora publica deve se perguntar se esses dramas
internacionais sao essenciais para a programagao que quer oferecer e compativel com as suas
missoes. Para Unesco (2001) na maioria das vezes, eles provavelmente devem ser considerados
complementares. Esse ¢ o caso da TV Brasil, a critica maior nao € ter programas internacionais,
mas 90% dos programas dessa faixa de horério e publico destinado sdo internacionais, dessa
forma os programas internacionais nao sao complementares, sdo a unica opg¢ao disponivel.

Grifico 5: Graficos comparativos — Direitos Patrimoniais

DIREITOS PATRIMONIAIS DIREITOS PATRIMONIAIS
1°TRIMESTRE DE 2013 1° TRIMESTRE DE 2014

INDEPENDENTE - 4% INDEPENDENTE
INTERNACIONAL 19.5% INTERNACIONAL
NAO INDEPENDENTE NAO INDEPENDENTE

Fonte: Relatorio Gerencial Empresa Brasil de Comunicagao - Primeiro trimestre 2014
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Outro fator importante na grade de programagao das emissoras publicas ¢ a ampliacao de
espagos para veiculagdo de produgdes que ndo encontram lugar nas TVs comerciais, tais como,
producdes independentes, produtos audiovisuais sem fins lucrativos, novos formatos que nao
teriam espago devido a logica comercial e da audiéncia. Para o coletivo Intervozes (2009) a
ampliacao de veiculagdo dessas modalidades de programas depende nao sé de um novo modelo
de producao, mas também de um novo modelo de formagao da grade e veiculagdo. Ressalta que
estes novos modelos devem ser diferentes para cada tipo de TV publica, mas devem ter em
comum a busca de valores como diversidade (em termos de origem regional, temas etc.),
pluralidade (de opinides e pontos de vista e de formatos) e inovag¢dao. Para a TV Brasil, em
documento interno da empresa onde foi feito um balanco e apontado perspectivas tais como, “A
regionaliza¢do da programacao ¢ posta para além de uma obrigacao legal; passa a ser estratégia

de diferenciacao e inovagao.”

A presenga da produgdo independente e regional €, no caso das TVs publicas, parte de sua
missdo, mais do que uma simples obrigagdo a ser assumida. A TV publica é, por
exceléncia, o espaco que pode ampliar o nimero de produtores com acesso a janelas de
exibigdo, e deve funcionar como caminho para escoamento da produgdo hoje realizada e
ndo exibida, além de estimular a produgdo por grupos sociais que hoje ndo sdo produtores.
(Intervozes, 2009 p. 12)

Outro aspecto importante como parte da estrutura da TV publica € a participacao cidada
na constru¢cdo da programagdo. Assim, ndo se trata apenas de abrir espacos, mas de estimular e
fortalecer processos em que a sociedade se reconhega naquela emissora. Esse estimulo pode se
dar pela combinacao de mecanismos tais quais: editais periddicos para producdes independentes,
a TV Brasil até agora realizou apenas um edital. Foi aberto pitching para o realizar o programa
sobre “Diversidade Religiosa: Panorama” o resultado saiu em janeiro de 2014. Outra forma de
contribuir para a participagao publica ¢ através da abertura de espagos para programetes ou
pequenas insercdes produzidas por cidadaos e cidadas, em relatério interno, foi externado que
essa ¢ uma das metas a serem cumpridas, no entanto, ainda ndo tem programas nesse perfil na TV
Brasil. No entanto, a TV Brasil tem na sua grade o programa “O Publico na TV ¢ um programa
produzido pela Ouvidoria da Empresa Brasil de Comunicacao (EBC). A pauta do programa ¢
baseada nas respostas dadas pela Ouvidoria as criticas e sugestoes do publico que acompanha a
programacao e¢ o conteido dos veiculos da EBC, gestora da TV Brasil, Agéncia Brasil,

Radioagéncia Nacional, oitos emissoras de radios e EBC Servicos. Em  balango feito pelo
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conselho curador foi estabelecido que a EBC aprimorasse seus mecanismos de relacionamento
com os produtores de contetido e o mercado, em especial com o produtor independente, fazendo
do Banco de Projetos e os Pitching as portas de entrada de seus contetidos. Nesse sentido, a EBC,
informou que ia aprimorar os mecanismos de divulga¢ao, disponibilizando mais informagdes, por
meio de uma cartilha ou de um hotsite, sobre todas as formas de participacdo da sociedade em
relagdo a EBC. Estardo contemplados ndo apenas os produtores de conteudo, que poderao saber
sobre o Banco de Projetos, os licenciamentos, as coproducdes e parcerias, etc., mas também a
sociedade como um todo pdea acessar e conhecer melhor os mecanismos de participagio, como
a Ouvidoria, o Conselho Curador, audiéncias publicas, entre outros instrumentos. Como pode
perceber, esses mecanismos estdo nos projetos de elaboragcdo ou melhorias, essa ¢ ainda uma area
que precisa ser trabalhada e realmente colocada em pratica, pois ¢ parte indispensavel de uma
emissora publica de qualidade.

O Coletivo Intervozes (2009) destacou ainda que a constru¢do de novos modelos de
exibicdo passa também pelo desenvolvimento de modalidades de compartilhamento entre as
emissoras. Entre as possiveis iniciativas nesse sentido estdo: criar um banco de dados comum
para facilitar o intercambio de material; estabelecer uma central que receba e avalie producdes
independentes, a serem aproveitadas pelas emissoras de perfil adequado, a TV Brasil conta com o
mecanismo do Banco de Projeto, no entanto, com uma fatia pequena do orcamento da emissora,
mas que apos relatério do conselho, indicou uma mudanga nesse aspecto, prometendo investir

mais nesse mecanismo.

3.4 AUDIENCIA X QUALIDADE

Nas emissoras comerciais, um dos aspectos que indicam se o programa esta alcancando a
visibilidade desejada ¢ a audiéncia, ela ¢ o termometro do sucesso do programa. Nas emissoras
publicas a audiéncia ndo ¢ a finalidade, o compromisso da emissora ¢ com contetidos de
qualidade, mas como avaliar se um conteudo exibido pode ser considerado de qualidade?

A qualidade, passa assim, ser um dos meios para avaliar se a emissora publica vem
cumprindo o seu papel instituido por lei. Para isso, no entanto, ndo basta avaliar a parte estética e

técnica da emissora, € preciso observar aspectos mais estruturais como transparéncia na gestao,
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autonomia editorial e financeira, didlogo e participacao do sociedade. Arlindo Machado (2010),
afirma que Qualidade ¢ hoje uma palavra-chave na area dos estudos de televisao, embora nao
seja um conceito facil de definir e utiliza os estudos de Geoff Mulgan, no livro The question of
quality, para enumerar algumas acepgoes da palavra qualidade no universo da comunicagdo e

audiovisual.

“Qualidade pode ser (1) um conceito puramente técnico, a capacidade de usar bem os
recursos expressivos do meio: a boa fotografia, o roteiro coerente, a boa interpretacdo dos
atores, a indumentaria de época convincente etc. Esse conceito encontra-se difundido
principalmente entre os profissionais que fazem televisdo. Na dire¢do contraria, qualidade
pode ser (2) a capacidade de detectar as demandas da audiéncia (analise de recepgdo) ou
as demandas da sociedade (analise de conjuntura) e transforma-las em produto,
abordagem predileta dos comunicologos e também dos estrategistas de marketing. A
qualidade pode ser também (3) uma particular competéncia para explorar os recursos de
linguagem numa dire¢do inovadora, como o requer a abordagem estética. Ja a abordagem
que Mulgan chama de “ecolédgica”, identificada com o ponto de vista dos educadores e
religiosos, prefere privilegiar (4) os aspectos pedagdgicos, os valores morais, os modelos
edificantes e construtivos de conduta que a televisdo estd potencialmente apta a promover.
Mas se a televis@o é vista como um ritual coletivo, a qualidade pode estar (5) no seu poder
de gerar mobilizagdo, participagdo, comog¢ao nacional em torno de grandes temas de
interesse coletivo, abordagem melhor identificada com o ponto de vista dos politicos,
sejam eles de esquerda ou de direita. Outros, pelo contrario, podem encontrar mais
qualidade (6) em programas e fluxos televisuais que valorizem as diferengas, as
individualidades, as minorias, os excluidos, em vez de a integra¢do nacional e o estimulo
ao consumo. Por fim, se é dificil conciliar tantos interesses divergentes, a qualidade pode
estar (7) simplesmente na diversidade, o que significa dizer que a melhor televisdo seria
aquela abrisse oportunidades para o mais amplo leque de experiéncias diferenciadas.”

( Mulgan apud Machado, 2010)

Nelson Hoineff (2003) pontua que de uma forma geral, a TV de qualidade ndo ¢,
necessariamente, uma TV que coloca no ar uma bela sinfonia ou uma bela peca de teatro, isso
contribui para a qualidade, se em uma visdo macro, esse tipo de programagdo complementa e
completa uma programacao plural e diversificada. Ele destaca que a TV publica deve abrigar,
principalmente, novas formas de experimentar linguagens e desenvolver os proprios modelos
narrativos. Dessa forma, a pluralidade de informagdes, formatos e conteudo, sao predicados
essenciais da emissora publica no Brasil.

Ainda nesse aspecto, Lucio Mesquita (2003) complementa, a TV publica de qualidade
nao ¢ a TV que concentra programas que as TVs comerciais ndo querem produzir, por ndo serem
economicamente interessantes. A TV publica de qualidade ¢ aquela que pode e deve produzir
formatos ja utilizados pelas emissoras comerciais, tal como programa de auditério, no entanto,

com liberdade e isengdo para inovar e ousar, que nao torne apenas sucesso de publico, mas
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principalmente, referéncia para as demais emissoras comerciais. Ele usa como exemplo o

programa infantil Castelo Ra-Tim-Bum da TV Cultura:

Quando a TV Cultura apostou e investiu num programa infantil de altissima qualidade, o
Castelo Ra Tim-Bum, ela provou que as criangas brasileiras eram mais do que capazes de
notar a diferenca entre aquele programa ¢ o festival de mulheres seminuas e
desinformagdo que se passava por televisdo infantil. Quando as emissoras comerciais
perceberam que estavam perdendo audiéncia para a TV Cultura, elas procuraram mudar o
estilo e melhorar o que faziam. (MESQUITA, 2003, pg. 40)

Em uma pesquisa divulgada em janeiro de 2014 pelo Instituto Populus sob encomenda da
emissora britanica BBC, a TV Cultural ganhou medalha de prata na disputa entre as 66 principais
redes de televisdo de 14 paises, ficando atrds apenas da BBC One. enquanto que a TV Brasil
ficou 32° lugar no ranking geral e em terceiro no cenario brasileiro, atras da TV Cultura e da TV
Globo (28°).%%

Como pode perceber existem varias formas de considerar uma televisao de qualidade. O
que a emissora publica precisa ter sempre em mente € que ela existe em funcdo das necessidades
do publico, buscando suprimir as lacunas que os modelos comerciais ou estatais ndo podem
cumprir.

A respeito do aspecto estético, Eugénio Bucci (2010) enumera algumas bandeiras que a
emissora publica deve buscar, mas ressalta, que s6 ¢ possivel pensar em na parte estética, se a
independéncia da emissora for “compreendida, demarcada e praticada”. De acordo com o autor,
a TV Publica deve almejar o invisivel, ou seja, investir na experimentacdo da linguagem e nao
“compactuar com a ilusdo essencial do entretenimento”. Para Bucci, € preciso ir além do que ¢
visivel, conhecimento, razao, entendimento e expressao das ideias sao alguns conceitos abstratos
que a emissora deve focar. Desmontar a oferta do gozo pré-fabricado “a tv publica deve
problematizar o ciclo gozo do olhar, a oferta central da industria de entretenimento”( BUCCI,

2010) Desmontar essa oferta ¢ oferecer o diferente, ¢ deixar de insistir nas mesmas sensagoes que

39 http://exame.abril.com.br/estilo-de-vida/noticias/tv-cultura-tem-2a-melhor-programacao-do-mundo-diz-pesquisa
%0 estudo, chamado “Internacional Perceptions of TV Quality”, foi feito com base em questionarios online
respondidos no periodo entre 30 de setembro e 18 de outubro de 2013, por 500 pessoas maiores de 18 anos em cada
pais. Elas tiveram que responder sobre o nivel de qualidade da programagdo da TV em geral e sobre a qualidade em
relagdo a cada um dos principais canais do territorio nacional. A Globo, segunda representante brasileira no ranking,
ficou no 28° lugar. A TV Brasil estd em 32°, Bandeirantes, em 35°, Record apareceu em 39° e SBT, no ultimo lugar
entre as emissoras tupiniquins, ficou em 40°. A Rede TV! ndo entrou na lista. Na disputa geral, o Brasil teve um
resultado mediano, ficando em 6° lugar, com aprovagao de 45% dos participantes. Em primeiro lugar, esta o Reino
Unido (72% de aprovagio), seguido por Emirados Arabes Unidos (69%) e Estados Unidos (61%).
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as emissoras comerciais. Buscar o conteudo que ndo cabe na TV comercial, emancipar em lugar
de vender, para Bucci ndo deve buscar a todo custo um publico ou criar um telespectador cativo.
Para Eugénio Bucci (2010), o papel da televisdo € outro, ¢ o de tornar o sujeito suficiente
autonomo para um dia poder se libertar da televisao ou observar de forma critica as grades das

emissora.

O negobcio da televisdo publica ndo € entretenimento e, indo mais longe, ndo é sequer
televisdo: é cultura, é informacdo, é liberdade. Para a televisdo comercial, o meio é um
fim em si. Para a publica, o meio é uma possibilidade em aberto. (BUCCI, 2010)

E por ultimo, Desvencilhar-se do medo do "chefe"”, para Bucci (2010) os administradores
da TV publica vivem amedrontados com a ideia de que vao perder telespectadores, na verdade, a
falta de publico ndo deveria assustad-los, para a TV publica, s6 um caminho ¢ possivel: nao
competir com a televisao privada, ndo copid-la, inclusive nesse aspecto, pois € s6 quando os
administradores e produtores deixarem de temer a falta de audiéncia, ¢ que conseguiram
finalmente ousar na programacao.

Se o bindmio da emissora comercial ¢ audiéncia-publicidade, o da emissora publica ¢
diferenciagdo-diversidade, onde os conceitos elaborados pela Unesco (2001) sdo algumas
premissas que sdo seguidas, lembrando que a TV publica precisa ser acessivel a todos
(universalidade) e antes de tudo, independente.

O assunto ¢ audiéncia vs qualidade gera muita polémica e divergéncias entre os
estudiosos do meio de comunicacao publico. Na Europa, a televisdo nasceu publica e s6 bem
recentemente houve uma migragao e abertura para as privatizagdes de emissoras, enquanto no
Brasil aconteceu o oposto, a hegemonia ¢ das emissoras comerciais € s6 bem recentemente que as
emissoras publicas se juntaram em busca de um fortalecimento do setor. Com isso, podemos
dizer que o publico Europeu ¢ habituado com os formatos ptblicos € no Brasil os telespectadores
estao habituados com o formato comercial, de entretenimento. A autora Meijer (2005) em seus
estudos, explora os obstaculos das emissoras publicas em relacdo ao dilema audiéncia vs
qualidade. Ela afirma que, ao contrario da maioria das opinides a respeito do audiéncia, ela
acredita que os objetivos das emissoras publicas (fazer programas de qualidade, fornecer
informacdes e estimular a democracia nos cidadaos) serdo melhores alcangados se adotados a

noc¢ao de “impacto”, avaliando a atuacdao das emissoras ndao apenas pela qualidade e relevancia do

conteudo que produzem e exibem, mas pela recepgao obtida junto ao publico pretendido e pelo
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impacto produzido pela populagdo. Para isso, ela acrescenta mais um perfil de telespectador, o
“desfrutador”, ndo ¢ apenas um consumidor ¢ nem um cidadao. Ela orienta as emissoras a encarar
os cidaddos, ndo apenas como individuos a serem envolvidos no processo democratico, mas
como receptores com demandas simbolicas ludicas e estéticas a serem satisfeitas.

O estudo da Irene Costera Meijer, nos coloca de frente com outro problema, a TV Brasil
sabe quem ¢ o seu telespectador? Quais sdo os grupos de que devem se identificar com a
emissora? E como fazer eles se identificarem?

Esse conhecimento do publico ¢ indispensavel ao se pensar em fazer uma programagao de
qualidade, com impacto e fugindo da produgdo de programas que nao signifiquem nada para a
sociedade. E verdade, que cabe a televisdo publica apresentar novos formatos e modelos para que
a populacdo aumente o seu capital cultural e o horizonte de conhecimento, no entanto, através de
um estudo mais aprofundado € possivel tragar linhas de interesses mais especificas, compreender
as lacunas de informacao e produzir programas de qualidade. Sempre levando em consideragao,
alguns aspectos das emissoras comerciais que as emissoras publicas devem fugir, assim como foi
apresentado no primeiro capitulo, tais como circulagdo circular da informacdo e mingau
homogéneo de contetido, onde as emissoras exibem as mesmas coisas devido a concorréncia
entre elas e a busca pela audiéncia/publicidade. A busca por conteudos com tons espetaculares
apenas para atrair a atencdo do publico também deve ser evitado, assim como a reprodugao de
ideias feitas, aceitas por todo mundo, banais, convencionais, comuns. Eliminar aspectos como
fast-thinkers que se propde ao fast-food cultural e a censura invisivel de conhecimento para
privilegiar alguns setores da sociedade.

Um dos pontos altos da programagdo da TV Brasil foi a exibicdo da Série C de
campeonato de futebol. No sentido de fortalecer os lagos dos veiculos da EBC com o Brasil que
ndo costuma aparecer nas redes nacionais, foi transmitida a Serie C do futebol brasileiro em 2013
tanto nas emissoras de TV, quanto pelo Radio, bem como na internet, especialmente nas redes
sociais. O resultado foi bem positivo. A TV Brasil mobilizou os torcedores que (muitos pela
primeira vez) viram seus times em rede nacional. Em Pernambuco, as medi¢des do IBOPE
indicaram que a TV Universitaria atingiu indices de audiéncia inéditos no Grande Recife: por seis
finais de semana consecutivos, alcangaram o primeiro lugar, ao mostrar as partidas decisivas do

campeonato. Sao exemplos como esse que mostram que existem muito a ser exibido pela
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emissora publica, quanto mais houver uma dedicacdo em se observar as necessidades dos
telespectadores, at¢ mesmo em programas voltados para o entretenimento, mas que nao existe
espagco nas emissoras comerciais, a repercussao € o impacto vao ser positivos € a emissora
publica vai cumprir com a sua missao.

Nadia Rebougas (2003) no documento, “O desafio da TV Publica” levantou esse
questionamento, € com algumas indicagdes de pesquisas feitas em 2002 pela antiga TVE do Rio
de Janeiro, ela apresenta um telespectador da emissora do “campo publico” confuso, “onde 74%
consideram a TVE como excelente. Mas, na hora que a pesquisa pede para descreverem os
programas preferidos, os nimeros ndao batem”. Entdo, desconfia-se que muitos deles nado
conheciam os programas, mas ndo queriam passar uma imagem negativa, dizendo que nao
conhecem a emissora. Pois na época a TVE era, assim como a TV Cultura continua sendo, icones
nas cabecas das pessoas, que dizem que assistem, que gostam, mas na verdade, ndo conhecem a
programacao da emissora. Dessa forma, Nadia Rebougas, levanta essa proposta de investimento
mais forte no marketing da empresa publica, para a populagdo ter conhecimento de que existe
uma alternativa na TV aberta além, do que ele ja conhece. A sociedade brasileira, utiliza a
televisao sem guias de programacao, pois nao precisam, a maioria sabe a programacao da TV
Globo, a partir dessa programagao ¢ que eles tem uma nog¢dao do que podem assistir nos outros
canais. E preciso tornar mais transparente, as estratégias da emissora publica, bem como o
objetivo que o telespectador vai alcangar se optar pela TV Brasil. Se eu escolher a Globo sei que
vou ter novelas de qualidade, assim como se eu escolher a TV Cultura, programas infantis,
culturais e de conhecimento vao estar a minha disposic¢do. E se eu escolher a TV Brasil? O que
vai ser oferecido? Qual ¢ o a identidade e por consequéncia marca da que a TV Brasil esta
formando? Hermano Viana, no mesmo documento “ O desafio da TV Publica”, levanta outro
aspecto presente no Brasil, o jornalismo sobre TV, e apontou duas tendéncias: a da fofoca, sobre
0 que ainda vai ao ar, resumos das novelas, programas. Ou, na outra ponta da tendéncia, criticas
ferozes onde como o proprio Hermano Viana aponta “parecem preferir um mundo sem TV
comercial, sem imagens ou sem mercado. Nesses tipos de critica, a TV s6 € boa quando ¢ mais
parecida com o cinema ou com o teatro. Nao existe atencao para a especificidade da TV”. Hoje
cada vez mais encontram-se blogs que abordam o assunto TV pensando as especificidades do

meio, isso ¢ importante, criticas bem argumentadas e elaboradas contribuem para o
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fortalecimento ¢ melhoria do setor. Para mudar um quadro que ¢ comum de se encontrar no
Brasil, “essa ¢ a sindrome do pais, que vé tanta TV, com voracidade impressionante, €, a0 mesmo
tempo declara que nao ¢ bom ver TV” (Viana, 2003, p. 91). A TV Brasil nesse sentido apresenta
dois programas que tem como proposito a discussao da televisao, da imprensa, sdo os programas
“Ver TV”, apresentado pelo Laurindo Lalo Leal Filho, intelectual de saber notorio sobre televisao
e que contribuiu para a elaboracdo da TV Brasil e “Observatério da Imprensa” apresentado
Alberto Dines, que por sua vez afirma “s6 uma televisao publica, com espirito publico, poderia
assumir essa responsabilidade e até risco, de trazer o debate sobre a midia para a sociedade”

De uma forma geral, a discussao sobre televisao, precisa sair do ambito do Mistério das
Comunicagdes, e assumir que a televisdo precisa de iniciativas e projetos elaborados, ou
estudados em conjunto com o Ministério da Cultura, da Educacao e da Ciéncia e Tecnologia, por
exemplo. A televisao ¢ um dos elementos centrais da cultura brasileira e deve ser assumida como
para assim, evoluir e produzir programas que se tornem referéncia, ndo apenas para as emissoras
publicas, mas para as demais, elevando o nivel da qualidade de uma forma geral, no final, quem
ganha com essas parcerias € a sociedade que terd a sua disposi¢ao um leque de informagdes sem

os vicios das emissoras comerciais.
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CONCLUSAO

ApoOs esse estudo percebo a importancia da implantacdo da emissora publica nas
sociedades democraticas. Esses servigos de radiodifusdo contribuem para o fortalecimento da
diversidade e principalmente da democracia. No Brasil, apesar do campo publico de radiodifusao
ter se desenvolvido de forma marginal ao comercial, ele estd cada vez mais organizado e
procurando mecanismos para se fortalecer. A TV Brasil ¢ uma consequéncia desse movimento.
No entanto, ainda existe um longo caminho pela frente. E assim, como foi tortuoso o caminho
para a constru¢cdo da TV Brasil, provavelmente os proximos passos também o serdo, uma vez
que, o que realmente esta em jogo ¢ um intensa disputa de poderes e interesses.

A questionamento central desse trabalho era descobrir se a TV Brasil estava conseguindo
materializar a sua missdo de emissora publica. Apos todos os estudos realizados, podemos
concluir que a TV Brasil, estd no caminho de se tornar uma emissora publica de fato. A gestao ¢
o ponto critico da atual fase. Alguns aspectos de sua estrutura sao determinantes, tais como o
vinculo direto com o Poder Executivo e as nomeagdes da diretoria por parte do governo federal.
Se a autonomia ¢ o elemento principal e diferenciador de uma emissora publica para as demais,
nao adianta construir conselhos e dizer que ¢ independente, quando na realidade nao ¢ bem assim
que acontece. Nao que haja interferéncia direta do governo em assuntos do cotidiano da TV
Brasil, mas o grande problema ¢ a falta de continuidade dos seus projetos, que ficardo a mercé do
humor do préoximo governo.

A gestdo comprometida impossibilita uma série de avangos, compromete a credibilidade
da emissora, a audiéncia, a materializacdo da missao e a qualidade dos servigos. Quanto mais alto
o grau de transparéncia da gestdo, mais preparada estd a institui¢ao para prestar um servigo de
qualidade e ¢ s6 em num ambiente de transparéncia que a sociedade tem condi¢des reais de
participar e principalmente fiscalizar a gestao. Outro aspecto negativo que posso identificar com
mais clareza ¢ a dificuldade de acesso do publico e participacao da sociedade na construcao da
programacao da TV.

E possivel fazer televisdo ptblica no Brasil, e com certas limitagdes e muitos desafios, ela
vem sendo feita. A principal mudanca que precisa ocorrer no Brasil ¢ uma mudanca cultural

sobre a importancia de um instituigdo de radiodifusdo publica. As emissoras comerciais
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enxergam a TV Publica como uma grande adversaria, no sentido de vetar a implementacdo da tv
publica para no futuro as emissoras comerciais nao perderem “fatias” de investimento do “bolo”
publicitario, e por isso dificultam a entrada da emissoras publicas no cenario televisivo, os
politicos entendem a TV publica como extensdo das suas assessorias de imprensa e estratégia de
poder. As emissoras publicas e comerciais ndo precisam ser rivais, ambos sistemas sao
complementares. Nao hd democracia sem comunicagdo comercial. E ¢ indiscutivel que os
padrdes de informacao da sociedade melhoram quando ela pode contar com boas emissoras
publicas.

A programagdo da TV Brasil precisa arriscar mais, encontrar formas criativas e
inteligentes de criar afinidade com o publico. A grade da TV Brasil possui alguns bons
programas, mas sem nenhuma grande novidade, ela aposta em formulas que deram sucesso em
outras emissoras piblicas. E possivel perceber que aos poucos a TV Brasil vai acertando mais
nas escolhas dos programas, mas na maioria das vezes os programas deixam a desejar na parte
técnica e estética, ¢ preciso ter em mente que nao depender da audiéncia, ndo € sindnimo de
descaso com o produto. Os programas muitas vezes parecem ser exibidos apenas para preencher
um espaco vazio na grade, com um percentual consideravel de reprise a TV Brasil pode acabar se
caracterizando de forma negativa e tendo a sua imagem associada ao atraso e a repetigao.

O principal aspecto positivo proporcionado pela TV Brasil foi o de comecgar a preencher
um vazio historico que existia no Brasil em relagdao as TV publicas. S6 o debate em torno do seu
surgimento ja foi algo muito positivo. Mostrou ao brasileiros que um outro modelo de televisao ¢
possivel, além das emissoras comerciais. E mais, mostrou também que as emissoras nao
comerciais existentes nos Estados tem controles governamentais muito rigidos o que as tornam
pouco publicas. Acredito que o trabalho ainda esteja no comeco. A resposta do publico vird

gradativamente.
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