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RESUMO

As formas como a interagdo entre agentes internacionais pode fomentar o
debate e a formulacdo de politicas que tratam da relacdo entre cultura e
desenvolvimento constituem o objeto de estudo deste trabalho. Partindo da analise
critica de um relatério e uma convengao apresentados pela Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), debateremos
quais as diretrizes de politica cultural apresentadas pelo 6rgao. A seguir,
examinaremos qual o entendimento corrente do binbmio “cultura e
desenvolvimento”. Por ultimo, aventaremos de que outros modos, que ndo via
UNESCO, a cooperacdo internacional pode contribuir para a pratica de politicas

culturais.

Palavras-chave: cooperacdo internacional; politica cultural; cultura e

desenvolvimento.
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INTRODUGCAO

Vivemos em um mundo profundamente conectado. Redes cada vez mais
complexas interligam os mais diversos atores, com ainda mais variados fins. Nao se
pode dizer que o contato entre povos seja fendbmeno recente, ja que ha indicios de
relagbes mercantis mesmo entre sociedades insulares desde os tempos mais
remotos (ERIKSEN, 1993). Mesmo assim, é evidente que 0s processos acelerados
pela globalizagao requisitaram uma intensificagao das relagdes de troca entre povos,
em todos os campos. Para regular como se daria o contato entre agentes
necessariamente desiguais, surgiram diversos o0rgaos, intergovernamentais ou
independentes.

Ao mesmo tempo, mudou a forma como os atores internacionais (sejam eles
Estados ou ndo) enxergavam seu papel na sociedade. A anarquia que caracterizava
todas as trocas entre os atores internacionais (WALTZ, 1979) foi substituida por uma
espécie de sentimento de pertencimento a sociedade de Estados apds o fim da
Guerra Fria. O colapso da ordem mundial bipolar abriu uma série de novas formas
de os atores internacionais se relacionarem, de modo que, hoje, mesmo agbes com
motivagdes identificadas como autocentradas sao resposta a uma certa conjuntura
da sociedade internacional. Colocar-se de forma n&o-solidaria € ocupar um
determinado espago no ordenamento mundial, e n&do ha ac&do que ignore a
existéncia de outros atores, capazes de exercer pressao e influenciar decisdes,

mesmo dos mais poderosos. "

Nesse cenario, de maior conscientizagdo da
sociedade internacional, a cooperagdo ganha forga. Programas nas mais variadas
areas se propde a capacitar tecnicamente determinada populagdo, construir
infraestrutura, fortalecer as instituicbes de paises vulneraveis... As opg¢des sao
infindas.

Presenciamos nas ultimas décadas um deslocamento de discurso no que diz

respeito a responsabilidade de alguns atores internacionais em relagdo ao

desenvolvimento de outros. O que antes se chamava “Ajuda ao Desenvolvimento”

' Para um exemplo de como a unica superpoténcia dos dias de hoje, os Estados Unidos, se portaram
frente a presséo externa quando acusados de violag&o de direitos humanos nas guerras do Iraque e
em Guantanamo ver SIKKINK, K. (2013), “The United States and torture: does the spiral model
work?” in Risse, Ropp e Sikking (eds.) The Persistent Power of Human Rights: from Commitment to
Compliance, Cambridge University Press.



hoje se chama “Cooperagéo para o Desenvolvimento™

, € 0S principais programas
procuram desconstruir a ideia de desenvolvimento como “doacdo” de paises
desenvolvidos para paises subdesenvolvidos. Além de ganharem forga formas
horizontais de cooperagao, como a cooperagao sul-sul, os formuladores de politicas
comecgaram a levar em conta outros fatores para o desenvolvimento, como o0 meio-
ambiente e a cultura.

“Cultura e Desenvolvimento” € um dos trés subtemas da secdo “Cultura” da
UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), ao lado

de “Diversidade Cultural” e “Patriménio Mundial” ® .

E evidente que ha um
desequilibrio na distribuicdo de recursos e esforcos entre os trés subtemas de
“Cultura”™ “Patriménio Mundial” continua sendo a area que concentra o grosso dos
recursos e atencao dentro da seg¢do (do mesmo modo que “Educagédo” concentra
atengao e recursos entre as demais seg¢des da UNESCO). Assim, face a restricbes
orcamentarias, a atuagcdo da agéncia em Cultura e Desenvolvimento se restringe
quase somente a producdo de textos normativos que orientam a formulacdo de
politicas locais, deixando o incentivo direto a formulagdo de programas em segundo
plano.

Ainda assim, a agéncia goza de grande prestigio como orientadora de
diretrizes para politicas culturais. Respaldada pela autoridade moral do sistema das
Nacdes Unidas, € enxergada como a grande defensora do pluralismo cultural. Ao
organizar debates, seminarios e publicagcdes, ela, como maior representante da
cultura no cenario das instituicbes internacionais, acaba determinando o que
constara como bom-senso na hora de se fazer politica cultural. Por mais
democraticamente que procure se orientar a Organizagdo, convidando atores de
diferentes procedéncias a construir junto e se colocar, o carater universalista da
estrutura das Nagdes Unidas n&do permite que certas questdes problematicas sejam
corretamente abordadas. A autonomia do 6rgdo parece ser, entdo, até certo ponto
restrita, pois perderia o status de entidade amplamente respeitada e aceita de que
goza caso resolvesse abordar questdes tidas como “indigestas”. A concepgao
comumente adotada pelos escritos da UNESCO ignora a politizagdo do termo

% O vocabulario internacional foi oficialmente alterado em 1959, com a resolug&o 1383 da Assembleia
Geral da ONU, substituindo o termo “assisténcia” por “cooperagéo” (LOPES, 2008: 8).
® http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/



“cultura”, abordando a cultura de um determinado povo como coerente, sistematica e
consensual (WRIGHT, 1998: 9).

Cabe a nds, portanto, questionarmos o que a UNESCO, 6rgao do sistema das
Nacdes Unidas responsavel por dar conta do termo cultura, entende por cultura,
identidade, ou pela intersecdo dos termos cultura e desenvolvimento. Vale
questionar também como se da a interacdo entre os termos cultura e
desenvolvimento no seio da UNESCO, e de quais outras formas possiveis os dois
conceitos poderiam interagir. O entendimento da organizagdo dessas questdes-
chaves ira, naturalmente, definir que tipo de politicas serdo incentivadas e que tipo
serdo negligenciadas. Ademais, até que ponto discussdes sobre cultura servem para
elucidar o nosso entendimento de processos culturais enquanto ignoram a faceta
politica dos processos? E sera o papel de uma agéncia pertencente ao sistema das
Nacodes Unidas, que procura representar todos os povos concomitantemente, trazer
a tona questbes tdo contestadas, que transcendem o territério entendido como
pertencente a cultura e entram em disputas essencialmente politicas, como a
disputa por hegemonia simbdlica?

Seja a percepgao de cultura para a UNESCO qual for, é fato que o discurso
por ela produzido pretende servir de base para a formulagdo local de politicas
culturais. A nocdo de protecdo a diversidade cultural salvaguardada pela
“‘Convencao sobre a Protecdo e Promoc¢do da Diversidade das Expressdes
Culturais”, de 2006, esta presente também no programa Cultura Viva, criado em
2003, com Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura. O Brasil, representado pelo
Ministério da Cultura e pelo Ministério das Relagcbes Exteriores, teve importante
contribuigdo na formulagdo do texto da Convencdo (MIGUEZ, 2005) e, uma vez
decidido que suas diretrizes interessavam ao pais, tomou atitudes coerentes em
forma de politica federal. Quanto do discurso internacional foi decisivo para que o
Brasil adotasse as politicas presentes no Programa Cultura Viva, ou seria a
UNESCO tao sensitiva a ponto de conseguir condensar em uma convengao as
ambic¢des correntes no mundo todo?

Sabemos também que a cooperagao multilateral, chefiada por um organismo
internacional, ndo € o unico modo de se cooperar para o desenvolvimento de
politicas culturais. A cooperagao bilateral, especialmente a Sul-Sul, muito em voga
hoje, vem sendo amplamente aplicada e pode conseguir resultados bastante

satisfatorios. Como se poderia esperar, a cultura ndo esta entre os temas mais
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abordados pela cooperagao bilateral (sendo os assuntos preferidos mais faciimente
identificados com o desenvolvimento, como cooperagao técnica para a agricultura ou
a saude), mas podemos identificar ja algumas ag¢des neste sentido. Seriam essas
acdes resultantes do fortalecimento do discurso que relaciona praticas culturais com
o desenvolvimento econdmico? Ou, se n&o, quais s&o entdo os objetivos destas
acdes?

Procurar elucidar as questdes acima expostas é o objetivo maior deste
trabalho. A partir da analise de casos ja aplicados, buscaremos explorar as
possibilidades da cooperacao internacional para a formulagao de politicas de cultura
e desenvolvimento, assim como esclarecer qual entendimento dos conceitos serve
de base para que as organizagdes formulem as suas politicas.

As interagbes internacionais nao constituem objeto de estudo recorrente no
campo da produgdo cultural. Talvez pela relativa intangibilidade de seus efeitos no
plano local, o interesse que 6rgaos internacionais despertam em pesquisadores da
cultura continua algo restrito. No entanto, os ainda timidos ensaios de cooperagao
internacional na area de cultura demonstram tratar-se de um campo que vale ser
estudado mais a fundo, para que se identifiquem os tipos de esforgos sendo feitos
em termos de politica cultural, e, a partir dai, se canalizem reivindicagdes visando
incluir sempre a esfera cultural em todo e qualquer projeto de desenvolvimento.
Além do mais, se comprovarmos que o discurso internacional exerce influéncia
decisiva nas politicas locais, fica ainda mais evidente que precisamos néo sé atentar
para o processo de formulacdo do discurso internacional, mas também dele
participar, para que as agdes que futuramente terdo impacto na nossa realidade
sejam influenciadas por nog¢des de cultura, identidade, direitos humanos (ou
qualquer outra area relevante) que levem a nossa voz em consideragao.

A metodologia deste trabalho consiste, em primeiro momento, na analise do
discurso produzido diretamente pela UNESCO acerca de Cultura e
Desenvolvimento. Serdo, para tal, consultados os basilares para o trabalho (o
relatério “Nossa Diversidade Criadora” e o texto da “Convengao sobre a Protecao e
Promocgéao da Diversidade das Expressdes Culturais”). Além disso, tomaremos como
base posicionamentos oficiais de oOrg&dos relacionados a cultura do governo
brasileiro, como o Ministério da Cultura (MinC) e sua Secretaria de Cidadania e
Diversidade Cultural (SCDC). A fim de enriquecer a discussdo, serdo consultados

diversos autores que se posicionaram academicamente sobre os dois momentos da
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historia recente da UNESCO, notadamente os antropologos Thomas Hylland Eriksen
e Susan Wright. Serdo consultadas, ademais, as concepgbes sobre cultura e
desenvolvimento de autores nacionais tradicionalmente relacionados ao campo da
cultura, como Renato Ortiz, Mariella Pitombo e Albino Rubim, além de autores da
disciplina de Relag¢des Internacionais, de modo a contribuir para o debate acerca das

capacidades e restricdes das organizagdes internacionais.
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CAPITULO 1
A UNESCO e a cooperagao para a cultura

1.1 Panorama do cenario da cooperagao internacional

A cooperagao pode surgir a partir de acordo entre dois paises (bilateral) ou
partir de alguma organizagdo ndo necessariamente atada a um governo especifico
(multilateral). Had quem defenda n&o haver motivagdo que ndo em prol de interesses
préprios. Assim, o objetivo da ajuda ao desenvolvimento teria fins politicos ou
econdmicos (como, por exemplo, a atuagao brasileira por meio de cooperagéo sul-
sul em paises subdesenvolvidos africanos com potenciais campos de petrdleo).
Naturalmente, tal suposi¢cao ndo é confirmada pelo discurso oficial, que se permite,
no maximo, alegar o desejo de estreitamento de relagdes com o pais receptor das
missdes de cooperagdo. Seja qual for a motivacdo subjacente, é notério que o
investimento em ajuda ao desenvolvimento s6 faz crescer. Os paises do DAC-
OECD* vém aumentando o montante investido em Ajuda Oficial ao Desenvolvimento
(AOD) gradativamente desde os anos 60, e especialmente a partir de 2003 (LOPES,
2008: 22).

A consolidagcdo do sentimento de pertencimento a sociedade de estados-
nagdes, com os direitos e deveres que tal pertencimento implica, esta inserida na
segunda tentativa de criagdo de um organismo intergovernamental que zele pela paz
mundial (tendo o primeiro, a Liga das Nagdes, falhado categoricamente). Criada
apos as consequéncias desastrosas do maior conflito militar em escala global de
que se tem noticia, a Organizagdo das Nagdes Unidas vem, desde 1945, atuando
como mediador global em sua ambiciosa missao de promover a paz mundial. Por

entender que a harmonia entre os povos requer relativa igualdade de possibilidades

4 Development Assistance Committee — Organization for Economic Co-operation and Development.
Paises membros: Australia, Alemanha, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Franga, Grécia,
Irlanda, Italia, Japéo, Luxemburgo, Paises Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Espanha,
Suécia, Suica, Reino Unido e Estados Unidos.
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para todos, a Organizagdo, além de tratar de questdes como seguranga mundial,
investe fortemente em desenvolvimento global. Hoje, seus objetivos oficiais séo
cinco: paz e seguranga, desenvolvimento, direitos humanos, assuntos humanitarios
e lei internacional.

Mesmo claramente definidos, esses temas se justapdem, de modo que as
agéncias especializadas da ONU atuam em programas que geralmente atendem a
mais de um objetivo. Elas foram concebidas para tratar de assuntos-chave como
saude (World Health Organization - WHO), comida e agricultura (Food and
Agriculture Organization - FAO e World Food Programme - WFP), refugiados (United
Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR), mulheres (United Nations
Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women — UN Women), criangas
(United Nations Children’s Fund - UNICEF) e educacao e cultura (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO). Ha distingdes na
estrutura de cada uma dessas células, como se pode notar a partir da nomenclatura
(organizagao, agéncia, fundo) e o poder de atuagdo, orgamento e escopo de cada
também varia enormemente.

A adogdo, no ano 2000, dos “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”
(ODM) pela ONU, ratificados por todos os entdo 189 membros e mais 23
organizagdes internacionais, revela a grande predisposicdo da organizagdo em
avancar na tematica “Desenvolvimento”. Trata-se de oito objetivos a serem
alcangados em conjunto por todos os paises-membros até o ano de 2015. S&o eles:
(i) acabar com a fome e a miséria; (ii) oferecer educagao basica de qualidade para
todos; (iii) promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; (iv)
reduzir a mortalidade infantil; (v) melhorar a saude das gestantes; (vi) combater a
AIDS, a malaria e outras doengas; (vii) garantir qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente e (viii) estabelecer parcerias para o desenvolvimento. Cada objetivo se
desdobra em metas especificas e quantificaveis, que por sua vez se desdobram em
indicadores, para que se possa avaliar de fato a evolugdo de cada pais e da
comunidade internacional como um todo em cada meta.

Os ODM dominaram a agenda da maioria dos 6rgédos da ONU, demonstrando
a flexibilidade do conceito Desenvolvimento. Os pronunciamentos oficiais da
Assembléia Geral e o discurso das agéncias especializadas se dividiram, nestas
duas décadas, em Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e Agenda P6s-2015,

indicando que esse programa foi considerado um marco em toda a estrutura da
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ONU. Foi facil articular os objetivos individuais com cada um dos temas abrangidos
pelas agéncias, de modo que as metas foram abragadas tanto pelos 6rgaos da
organizag&o quanto pelos paises signatarios, em forma de programas de governo. O
Brasil, por exemplo, incorporou a meta de redugdo da fome e da miséria nos
programas Fome Zero e, posteriormente, no Bolsa Familia, e € considerado um dos
paises que mais avancou no objetivo 1 no mundo®. Naturalmente, qualquer esforco
para se definir um indicador mundial ignora especificidades locais, mas o objetivo da
ONU é justamente esse: definir um minimo universal que todos os povos,
independentemente de suas especificidades culturais, devem atingir. A ampla
aceitacdo do programa indica que essa ideia esta de acordo com a posi¢cdo da
quase totalidade dos governantes do mundo (mesmo paises tradicionalmente
contrarios a “imposigao ocidental” de valores — a exemplo dos direitos das mulheres
— como o Ira).

A incorporagdo das metas estabelecidas pela ONU em politicas locais (ex.
Fome Zero) é um bom exemplo de como os organismos multilaterais operam no
plano local. Com um orgamento limitado para langar programas por contra propria, a
funcdo da agéncia multilateral se torna por vezes (principalmente em democracias
consolidadas e paises ndo considerados “frageis” ou vulneraveis, como o Brasil)
apenas normativa, orientando os paises na formulacédo de suas politicas, na posi¢cao
de suprema autoridade moral. Naturalmente, a predisposi¢cao dos paises a acatarem
as orientagdes depende de elas estarem de acordo com seus proprios interesses ou
entdo de sua vulnerabilidade social ou material (RISSE e ROPP, 2013). A
resisténcia em acatar orientagcbes da ONU s6 vem, naturalmente, em temas que
contrariem os governos locais, 0 que ndo € o caso dos temas propostos pelos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Ndo ha governo que frontalmente se
oponha a redugdo da miséria, ampliagdo do acesso a educacgao etc., logo nao foi
dificil conseguir a ratificagdo do projeto por todos os paises membros. Talvez
exatamente por procurar construir um projeto que fosse amplamente aceito a
organizagdo tenha deixado alguns temas mais polémicos de fora, como a
criminalizagcado e o combate a homofobia, por exemplo.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio permitiram que a UNESCO,

além de trabalhar na tematica da educacgao, avancasse na concepc¢ao da tematica

° http://www.pnud.org.br/ODM1.aspx
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“Cultura e Desenvolvimento”. Em 2007 o sistema ONU, em parceria com o governo
espanhol, montou o Millennium Development Goals Achievement Fund (MDG-F), um
fundo de US$900 milhdes que visava acelerar o processo de consolidagdo dos
ODM. Foram desenvolvidos 130 programas em oito areas programaticas (criangas,
segurancga alimentar e nutricdo; igualdade de género e empoderamento feminino;
meio ambiente e mudanga climatica; juventude, emprego e migragdo; governanga
econdmica democratica; desenvolvimento e setor privado; prevencao de conflitos e
construcdo de paz e cultura e desenvolvimento) em 50 paises, em conjunto com
ministérios, grupos da sociedade civil e 25 agéncias da ONU®.

A UNESCO foi o 6rgdo da ONU responsavel por desenvolver projetos dentro
da tematica “Cultura e Desenvolvimento”. Essa area programatica recebeu US$96
milhdes para que se desenvolvessem projetos em 18 paises’, procurando fortalecer
industrias criativas e proteger areas de patriménio natural e cultural como
instrumentos de desenvolvimento econdémico. E interessante notar que o objetivo de
desenvolvimento do milénio escolhido para ser trabalhado dentro de “Cultura e
Desenvolvimento” € o objetivo 1, “acabar com a fome e com a miséria”. Ainda que
seja inteiramente justificada a associagdo de cultura com a geragdo de empregos,
que contribuiria no avango do objetivo 1, € uma pena que a contribuicdo da cultura
para os outros objetivos, como promover a igualdade de género e o empoderamento
feminino, nao tenha sido explorada.

Ha outras formas de cooperacao para a formulagado de politicas culturais que
nao via a ONU/UNESCO. Agéncias multilaterais com abrangéncia restrita, como a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) ou a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), também podem ter papel ativo nesta area, realizando
encontros, produzindo relatérios ou apoiando diretamente a implementacdo de
iniciativas culturais que julguem importantes, como bibliotecas ou museus. Ademais,
a modalidade de cooperagao que tem sido mais adotada pelo governo brasileiro é a
de cooperacgao bilateral. O Brasil tem investido especialmente, através de agéncias
como a ABC - Agéncia Brasileira de Cooperacédo, do Ministério de Relagbes
Exteriores (MRE), em cooperagdo Sul-Sul, definida como um mecanismo de

® http://www.mdgfund.org/

” Albania, Bosnia e Herzegovina, Camboja, China, Costa Rica, Equador, Egito, Etiépia, Honduras,
Mauritania, Marrocos, Mogambique, Namibia, Nicaragua, Territérios Palestinos Ocupados (TPO),
Senegal, Turquia e Uruguai.
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desenvolvimento conjunto entre paises emergentes em resposta a desafios
comuns®.

A cooperacao bilateral ndo exclui necessariamente agéncias multilaterais, e
ha varios exemplos de projetos de cooperagao bilateral em parceria com o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por exemplo. A diferenga para
a cooperagao multilateral é que a iniciativa costuma partir diretamente dos dois
governos interessados, independente do interesse ou “benevoléncia® de paises
desenvolvidos. Naturalmente, a cooperagdo Sul-Sul esta sujeita as mesmas regras
que outros tipos de cooperacgdo e precisa que haja dinheiro e vontade politica para
que ela acontega. Assim, os paises mais poderosos dentro do Sul Global, como
Brasil, Africa do Sul e Venezuela, acabam se destacando dentro do cenario de
cooperagao Sul-Sul, enquanto paises com menor poder econdbmico (e, por
conseguinte, politico) se restringem ao papel de receptores de cooperagéo técnica.
Ha uma dimensdo politica na cooperagdo que ndo deve ser ignorada, e paises
podem dela se valer para reafirmar seu papel hegemoénico dentro de uma
determinada regiao ou estreitar lagos de relagdo com paises estratégicos.

A experiéncia em conjunto com o MDG-F foi uma bem-vinda excegao a regra
de como a UNESCO opera no plano local, dentro da tematica Cultura e
Desenvolvimento. Como gestora de um fundo com objetivo claramente definido, ela
pdde fomentar diretamente atividades que vao ao encontro das diretrizes que prega.

Como ja mencionado, um dos objetivos desta monografia € entender como a
UNESCO se posiciona frente ao tema Cultura e Desenvolvimento na formulagao de
politicas culturais. O papel da UNESCO, segundo sua ex-coordenadora de Cultura
Jurema Machado®, é “disseminar ideias e pontos de discusséo e tentar construir
alguns consensos e depois fazer com que esses consensos, esses conhecimentos,
essas reflexdes passem a fazer parte de politicas publicas”. Assim, a UNESCO néo
atua tdo expressivamente em projetos concretos de sua iniciativa; em vez disso, sua
maior contribuicdo é a promocdo de encontros que permitam a discussdao de
determinado tema e a publicacdo de diversos documentos que procuram orientar a

formulag&o da politica local de acordo com principios mundialmente acordados.

8 www.pnud.org.br/cooperacaoSulSul.aspx
® Em entrevista concedida em margo de 2007 a entdo mestranda em Cultura e Sociedade pela UFBA,
Giuliana Kauark.
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Em termos estruturais, a agéncia divide a secdo Cultura em Diversidade
Cultural, Patriménio Material e Imaterial e Cultura e Desenvolvimento. E evidente
que a maior parte dos esfor¢cos da agéncia, no dmbito da Cultura, se concentra no
tema do patriménio, principalmente material mas também imaterial. Mesmo em
textos referentes ao segmento Cultura e Desenvolvimento a protegao do patriménio
€ mencionada (o desenvolvimento enxergado como uma ameaga a manutencéo e
protecdo de habitos e sitios de valor histérico e cultural para uma sociedade). A
atuagdo da UNESCO na protegdo e salvaguarda do patrimdnio cultural €, portanto,
mais tangivel. Por meio da cessdo e/ou auxilio no recrutamento de corpo técnico
especializado, a UNESCO atua, por exemplo, como grande parceira do IPHAN
(Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional). Nas outras duas areas
qualificadas dentro do conceito Cultura, a saber Diversidade Cultural e Cultura e
Desenvolvimento, a atuagdo da agéncia € mais normativa. Concentra-se no eixo
anteriormente mencionado, na formulacdo e promogdo de discurso sobre
determinados temas e, por conseguinte, na orientagdo da formulagdo de politicas
publicas.

Deste modo, conclui-se que a forma mais adequada de abordar o primeiro
objetivo deste trabalho, a analise da posicdo da UNESCO frente a problematica
“Cultura e Desenvolvimento”, é a partir da observacao dos seus textos publicados.
Analisaremos duas das principais publicacbes da agéncia nos ultimos anos: o
relatorio “Nossa Diversidade Criadora” (UNESCO 1996), publicado em 1996 como
resultado final do esforgo conjunto da Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento, e a “Convencéao sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade das
Expressdes Culturais” (UNESCO 2006), apresentado na 332 reunido da UNESCO
em outubro de 2005, e ratificado pelo Brasil em 2007°.

Os dois textos tém vocacédo distintas. O primeiro € um report, ou seja, um
relatorio, fruto do trabalho conjunto da Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento, desenvolvido em trés anos de pesquisa e com uma faceta
académica e informativa. O segundo é uma convengdo, apresentada na 332

Conferéncia Geral da UNESCO e apoiada por 148 paises (dois paises votaram

' A Convengao foi assinada na reunido da UNESCO, em Paris, em 20 de outubro de 2005, aprovada
pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n°® 485, em 20 de dezembro de 2006, seu
instrumento de ratificagdo foi depositado pelo Brasil em 16 de janeiro de 2007 e entrou em vigor
internacional, de acordo com o artigo 29 da Convengdo, em 18 de Margo de 2007. Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6177.htm
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contra — Estados Unidos e Israel — e quatro se abstiveram — Australia, Honduras,
Libéria e Nicaragua) e que pretende se apresentar como proposta de lei, a ser
ratificada posteriormente pelo Congresso de cada pais.

1.2 “Nossa Diversidade Criadora”

O relatério “Nossa Diversidade Criadora” foi comissionado pela UNESCO
para que a Cultura fosse, pela primeira vez, tratada sob os entdo “novos paradigmas
do desenvolvimento®. A comunidade internacional comegou a perceber que o
desenvolvimento ndo poderia mais ser visto como um caminho uniforme e linear,
pois isso, inevitavelmente, eliminaria a diversidade cultural e a experimentacao
(UNESCO, 1996: 7). Uma emancipagao politica global permitiu que os modos de
viver de cada grupo fossem vislumbrados como patrimonio cultural, e a nova retérica
dos “policy makers” deveria, segundo a UNESCO, reafirmar esses valores e ao
mesmo tempo buscar os “valores universais de uma ética global” (1996: 7). Ainda na
introducgéo, o relatério sugere que algumas expectativas frustradas do processo de
desenvolvimento criaram “tensdes culturais” em diversas sociedades (a exemplo de
guerras civis, regimes autoritarios etc.), mas que também houve casos nos quais o
desenvolvimento se deu de forma bem sucedida, diminuindo a desigualdade de
renda e mostrando que € possivel combinar as tradicbes especificas de
determinados grupos culturais com os mais modernos recursos econdémicos,
cientificos e tecnologicos.

A ja mencionada mudanca na visdo de desenvolvimento levou dois
economistas — o paquistanés Mahbub ul Haq e o indiano Amartya Sen' - a criar, em
1990 a pedido do PNUD, o indice de Desenvolvimento Humano. Seu objetivo era
trocar o foco do processo de desenvolvimento de valores puramente econdmicos
para valores humanos. A nogao de desenvolvimento humano foi entdo qualificada
pelo PNUD como um processo de ampliagado das escolhas das pessoas (1996: 8) —

processo esse que leva em conta desde a liberdade politica, econbmica e social até

" Vale notar que as ideias difundidas por Amartya Sen sdo muitas vezes criticadas por seu carater
liberal, que ignora a luta de classes e coloca a liberdade de escolha do individuo no centro da sua
discussédo de justica e liberdade.
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as possibilidades individuais de saude, educacgado, produtividade e criatividade.
Construindo a partir desse conceito, a Comissao decidiu que o préximo passo seria
permear com percepg¢des do campo da cultura essa nova visao de desenvolvimento,
e inclui-la na agenda internacional.

A fim de atingir esse objetivo, algumas perguntas haviam de ser feitas:

“Quais sdo os fatores culturais e soécio-culturais que afetam o
desenvolvimento? Qual é o impacto cultural do desenvolvimento social e
econdmico? Como que cultura e modos de desenvolvimento se relacionam?
Como se combinam elementos valiosos de uma cultura tradicional a
modernizagdo? Quais sdo as dimensdes culturais do bem-estar individual e
coletivo?” (1996: 8) (tradugdo nossa).

Para iniciar o trabalho de pesquisa, a Comissdo estabeleceu algumas
premissas claras: todos os membros acreditavam que o processo de ampliacdo de
capacidades pessoais s6 poderia se dar levando em conta a ética e os valores do
povo em questdo. Assim, todos os membros se comprometeram com o respeito ao
pluralismo, respeito pelas culturas e por diferentes formas de desenvolvimento.
Reconheceram a universalidade de aspiragdes por melhorias e progresso, mas
também a variedade de caminhos que poderiam ser percorridos para se chegar a
esse objetivo comum (1996: 9). Nota-se, aqui, que as premissas escolhidas para
nortear o documento ndo apresentam nenhum aspecto conflitivo; a diversidade é
tratada como fator dado e pacifico.

Adiante (1996: 13), citando Marshal Sahlins, o documento faz menc&o as
duas definicbes possiveis de cultura: uma como um aspecto ou meio do
desenvolvimento (levando em conta a definigdo antropolégica de cultura, como
modo de vida de uma determinada sociedade) e a outra sendo a cultura o objetivo-
fim do desenvolvimento, entendida como o florescer da existéncia humana (1996:
13). No entanto, como argumenta Thomas Hylland Eriksen em seu artigo “Between
universalism and relativism: a critique of the UNESCO concepts of Culture”
(ERIKSEN, 2001), todo o texto é marcado pela indecisdo quanto a qual conceito de
cultura usar. Levando em conta a leitura antropoldgica da cultura, o relatério por
vezes serve como um catalogo de diferentes atividades humanas. Ainda assim,
predomina uma certa parcialidade a medida que a cultura € vista como “diferenca”,
ou seja, como os atos simbolicos que demarcam os limites entre grupos, e habitos
corriqueiros, ocidentais, sdo preteridos. Ha portanto um movimento de exotizagao da
cultura que vai de encontro a nogao da cultura como modo de vida de um povo. Fora

isso, a preferéncia por solugdes locais no processo de desenvolvimento nem sempre
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traz resultados satisfatorios; foi justamente a apropriagdo e adaptacédo local de
tecnologias estrangeiras e a importagcdo de novas formas de organizagdo que
permitiu que paises pobres enriquecessem no ultimo século (2001: 5). A segunda
definicdo de cultura, como sinbnimo de producdo artistica, também é amplamente
utilizada pelo relatério, sem que se empregue esforgo para distinguir claramente as
duas. De todo modo, a visdo de cultura que a Comissdo declara que emprega é
como “modos de viver junto” (1996: 14). Ao defender esta escolha, o relatorio
pondera que, ao passo que o crescimento econémico € geralmente valorizado,
devemos questionar se os elementos para o crescimento sido puramente
instrumentais ou se o crescimento em si ndo seria o instrumento de um obijetivo
maior.

Também a definigdo de desenvolvimento vem em duas versdes: a classica,
em que o desenvolvimento é visto em intima ligagdo com o crescimento econémico
(e os beneficios adquiridos a partir desse crescimento) e uma mais moderna, que
consiste em enxergar o crescimento como um processo que potencializa a liberdade
efetiva dos individuos em buscar o que quer que eles deem valor. Deste modo, a
razao pela qual valorizariamos os bens e servigos relacionados ao crescimento
econdmico seria devido a forma como eles contribuem para a liberdade aspirada por
cada um, conferindo, entdo, mais importancia a dimensao cultural da vida humana
(relacionada a liberdade) do que ao crescimento em si.

A seguir, & apresentado um dos pontos considerados mais problematicos
pelos académicos que vieram a analisar o relatorio: a necessidade de se construir
uma “nova ética global” (1996: 16). O capitulo € apresentado com uma citagdo do
politico francés Jaques Delors, que diz que a solidariedade deve ser a ordem do dia
(frente as interagdes interculturais). Deveriamos buscar um conjunto de valores
fundamentais, compartilhado por todos os povos do planeta, que serviria entdo de
base inconteste para diretrizes de politicas culturais. Ha aqui uma contradi¢ao
bastante evidente, pois ao mesmo tempo que os autores se valem de uma visao
relativista de cultura e de desenvolvimento, utilizam uma visdo universalista de ética
(2001: 7), e ndo se propdem a discutir a incompatibilidade de coexisténcia de ambas
visbes. A antropologa Susan Wright, em seu artigo “The Politicization of Culture”
(WRIGHT, 1998), aponta que, ao definir os pardmetros para um codigo ético global,
o relatorio comega a fazer julgamentos de valor. “Somente ‘culturas’ que tém

‘valores tolerantes’ (de quem €& essa ideia de toleréncia?) seriam respeitadas e
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protegidas pelo codigo global. Claro, praticas culturais ‘repulsivas’ (de acordo com
quem?) deverdo ser condenadas” (tradugdo nossa) (1998: 13). (No capitulo 2 do
relatorio os autores pregam “respeito por todas as culturas, ou ao menos por
aquelas que valorizam tolerancia e respeito pelos outros” (tradugdo nossa), como se
culturas fossem agentes sociais (2001: 6)).

O discurso da busca por uma “ética global” estava, na verdade, bastante em
voga a época em que o relatério foi escrito. Em um contexto pés-Guerra Fria, os
Estados comecaram a articular politicas externas pautadas pela “ética” (em
contraste a aparente anarquia que caracterizou as relagdes internacionais até
entdo); a conscientizagdo da responsabilidade conjunta das democracias liberais
levaria a uma “domesticagdo do global’. Assim, o discurso-chave defensor do
intervencionismo dos anos 90 era apoiado pela nogdo de “ética global’.
(CHANDLER, 2012). O entendimento de intervencionismo nas relacdes
internacionais mudou drasticamente dos anos 90 para ca, assim como o discurso
que pretendia alcangar tal padrdo universal para a ética. Por mais que essa
pretensao ainda exista de forma velada em diversas ag¢des e declaracdes de paises
desenvolvidos e mesmo de 6rgéos do sistema das Nagdes Unidas, principalmente o
Conselho de Seguranga, mas também agéncias especializada, podemos especular
que, tivesse o relatorio da UNESCO sido escrito em outra época, a busca pela “ética
global” provavelmente teria sido deixada de fora, se ndo por nao representar a visao
da agéncia, pelo menos para se adequar ao discurso da comunidade internacional.

Tal defesa expressa, levou o relatério a ser criticado por inocéncia politica
(2001: 7). Hylland Eriksen argumenta que, ultimamente, o discurso de direitos
culturais tem sido amplamente utilizado para reforgar ultranacionalismos, a exemplo
dos partidos Front National, na Franga, BJP, na india, ou FIS, na Argélia, e, por isso,
nao pode ser tratado de forma tdo leve por um 6rgdo que visa a orientar politicas
publicas, como € a UNESCO. No breve momento em que o relatério menciona os
direitos de grupo e as “identity politics”, ndo se leva em conta a bivaléncia desse tipo
de discurso. Como um estado pode alcangar um equilibrio entre direitos iguais para
todos os cidadaos e seu direito de ser diferentes? (2001: 10). O relatério confere o
devido valor as culturas minoritarias e condena o nacionalismo majoritario, mas,
como bem observado por Hylland Eriksen, “combater o fundamentalismo cultural (no

nacionalismo supremacista) com fundamentalismo cultural (nas politicas de
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identidade de minorias) costuma dar em um jogo de soma-zero” (tradugé&o nossa)
(2001: 10).

Uma epistemologia que ata a qualidade de vida do individuo a sua cultura ndo
necessariamente abre o caminho para a tolerancia e o respeito. (2001: 10).
Discursos xendéfobos e segregadores podem se valer dos mesmos argumentos de
direitos culturais que os movimentos culturais minoritarios. Podemos observar essa
técnica de argumentagdo em diversos discursos conservadores, a exemplo do
discurso do lobby anti-imigracdo na Europa, que prega: “E claro que respeitamos os
outros, mas deixe que fiquem onde estdo, caso contrario nossa cultura de paz,
inspirada pela UNESCO, nao tera chances. Uma cultura tem o direito de se proteger,
e nos estamos sob o cerco da vulgaridade americana e da barbarie mugulmana!”
(tradugao nossa) (2001: 10).

Assim, mesmo que o relatério mencione, brevemente, direitos de grupo e as
“‘identity politics”, ndo os confronta com o tom geral do resto do relatorio, em que
predomina o elogio a convivéncia pacifica e a tolerancia (2001: 10), e nem
problematiza as possiveis consequéncias do uso indiscriminado da retorica
culturalista, que pode, como vimos, promover isolacionismo cultural.

Ainda sobre definicbes de cultura, Wright discorre detalhadamente em seu
artigo sobre o que ela define como as “ideias antigas de cultura” e “novas ideias de
cultura” para analisar como o termo é implantado por diferentes discursos.
Resumidamente, podemos definir que, em sua forma antiga, a cultura é tratada
como (1998: 8):

- entidade limitada, de escala pequena;

- com caracteristicas definidas;

- imutavel, em equilibrio balanceado ou em auto-reprodugao,

- portadora de um sistema de valores compartilhados — “cultura auténtica”
- espacgo onde os individuos s&o idénticos e homogéneos.

Ja as novas ideias de cultura, que ela defende terem como ponto de partida o
artigo de 1973 de Talal Asad “Anthropology and the Colonial Encounter”,

entenderiam que:

- “a cultura é um processo ativo de constru¢do de significado e
contestagéo, incluindo de si mesmo” (tradugdo nossa) (Street 1993: 2
apud Wright 1998: 10);

- pessoas diferentemente posicionadas em relagdes sociais e processos
de dominagdo usam recursos econdmicos e institucionais disponiveis a
elas para fazer as suas definicbes de uma situagdo serem assimiladas e
prevenir as definicbes dos outros de serem ouvidas;

- areas ndo sao limitadas — as pessoas se conectam a liga¢des locais,
nacionais e globais;
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- a maneira como grupos de conceitos sdo formados é especifica ao
tempo histérico, e ideias nunca formam um todo fechado ou coerente

- na sua forma hegeménica, a cultura aparece coerente, sistematica,
consensual, como um objeto, além do agenciamento humano, n&o
ideolégico — como a ideia antiga de cultura (tradugéo nossa) (1998: 10).

A partir desta distincdo, concluimos que, mesmo que os autores do relatorio
estejam a par do entendimento corrente acerca dos processos inerentes a ideia de
cultura, pode-se reconhecer muito da antiga definicdo de cultura no tratamento
empregado pelo relatério, a saber a nogcdo de “cultura auténtica” — mesmo que
empregada a um grupo minoritario, € ndo com um viés nacionalista — e a nogdo de
homogenia entre os individuos dentro de um determinado grupo étnico-cultural.

Outro ponto critico mencionado por Wright € a despolitizagdo do termo
“‘cultura” no relatério. Como mencionado anteriormente, mesmo fazendo alusao as
diferentes leituras do termo “cultura”, ndo € feito um esfor¢o para identificar a cada
momento a qual definigdo o relatorio esta se referindo. Em diversos trechos, os
autores tratam da cultura em seu sentido antigo, algo que se parece com um “objeto,
coisa além do agenciamento humano, em nada ideologico” (tradugdo nossa)
(WRIGHT, 1998: 9), e isso, segundo a autora, € o perigoso estagio no qual as
ideologias se camuflam como hegemonicas. “Isto é, ela se torna tdo naturalizada,
tida como certa e ‘verdadeira’ que alternativas estdo além dos limites do imaginavel’
(1998: 9). Citando Comaroff and Comaroff (1992), ela afirma que a cultura, em sua
dimensdo hegemodnica, aparece entdo coerente, sistematica e consensual. No
entanto, nenhuma ideologia € inconteste, e por mais que essa faceta ndo seja
evocada claramente no relatério, a cultura € um “conceito dinamico, negociavel e em
processo de endosso, contestacdo e transformacgdo” (trad. livre) (1998: 10); logo,
politico.

Assim, o relatério inadvertidamente se apropria de uma forma antiga de se
enxergar a cultura, pensando o mundo como uma colcha de retalhos, ou, como
Hylland Eriksen define, uma visdo “arquipélago” do mundo, em que cada cultura
representaria uma ilha isolada, um sistema autbnomo e completo em si e
independente de interagbes exteriores. (ERIKSEN, 1993) (o autor conclui que,
mesmo nas mais remotas sociedades insulares, a insularidade € apenas geografica,
ja que se encontram vestigios de contato entre os ilhéus e membros de outras
‘culturas” desde os mais remotos tempos). Esta forma de pensar sociedades
presente no relatorio da UNESCO é chancelada por Claude Lévi-Strauss (1998: 13;
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2001: 12), membro honorario da Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento
da UNESCO. Seu livro Race et Histoire, comissionado pela prépria UNESCO em
1952, teve como objetivo propagar o antirracismo. Para isso, ele “adverte contra o
determinismo genético, revela as falacias do etnocentrismo e do evolucionismo
cultural simplista, defende os direitos de pequenas sociedades a sobrevivéncia
cultural e revela os meandros dos sistemas simbodlicos de sociedades
desconhecidas para a grande maioria de seu publico” (2001: 12). Assim, em um
momento pds-segunda guerra em que era necessario reafirmar o direito de todos se
expressarem da forma como queriam, o estruturalista reafirma a visdo de que
culturas sdo sistemas delimitados e autossuficientes. Embora tenha funcionado bem
para o momento histérico em que estava inserido, por ter conseguido afirmar que
culturas ndo podem ser ranqueadas de acordo com o seu nivel de desenvolvimento
(2001: 12), essa visao de culturas continuou exercendo enorme influéncia dentro da
UNESCO, mesmo 45 anos depois. Wright afirma que no mapa-mundi plano
fornecido por Lévi-Strauss a UNESCO falta a dimensao da cultura como processo
de contestacdo sobre o poder de definir conceitos organizacionais — incluindo o
proprio significado de cultura (1998: 13).

1.3 “Convengao sobre a Protecdao e Promog¢dao da Diversidade das
Expressoes Culturais”

O segundo documento que analisaremos se difere em forma e efeito do
relatério “Nossa Diversidade Criadora”. Enquanto o primeiro consiste em um esforgo
de membros da Comissdo Mundial sobre Cultura e Desenvolvimento (langada no
ambito da Década Mundial para o Desenvolvimento Cultural — de 1988 a 1997) em
definir as bases para politicas culturais que levem em conta o potencial de se
explorar a diversidade cultural, o segundo € um instrumento juridico internacional,
composto de artigos e formalmente ratificado por 133 paises'?, que pretende de fato

ser incorporado as legislagdes dos paises signatarios.

'2 hitp://www.unesco.org/eri/la/convention.asp?KO=31038, acesso em janeiro de 2015
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O antecedente mais evidente da Convengao da Diversidade Cultural esta
enraizado em uma discussao de qualidade fundamentalmente econémica, a saber a
chamada Rodada do Uruguai (1986-1994) do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio (GATT, da sigla em inglés), que estabeleceu a base para a criagdo da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC). Pode se considerar esse episddio como
o pontapé mais significativo da discussdo que, em ultima insténcia, culminaria na
adogao da Convencéao da Diversidade Cultural. Dentro das negociagdes acerca dos
termos que regulariam a circulagdo de mercadorias no ambiente internacional, um
grupo de paises, liderado pela Franga, defendeu que se criasse uma categoria
especial para a circulagédo de produtos culturais (motivados por desejos de frear uma
abordagem liberal no que dizia respeito, principalmente, a produgédo audiovisual
hollywoodiana). A argumentagéo era baseada na suposig¢do de que bens simbolicos
carregam sentido e identidade, e, portanto, ndo podem ser reduzidos ao status de
simples mercadorias (PITOMBO, 2009). A completa liberalizagdo da circulagdo de
bens culturais levaria a uma competicdo desleal entre produtos estrangeiros e
produtos nacionais em mercados como o audiovisual. Estava lancada a pedra
fundamental da Convencdo, o embrido da acalorada discussdo sobre a
especificidade dos bens culturais e sobre a necessidade de se preservar a
diversidade cultural que se estenderia pelos proximos anos.

O discurso observado no inicio da década de 2000 acerca da protecédo da
diversidade cultural era, na verdade, um reflexo acerca dos efeitos da globalizag&o.
Sabe-se que o comprometimento da identidade cultural e a homogeneizagdo dos
costumes sdo caracteristicas do mundo fortemente globalizado. Neste contexto,
surge o apelo que faz com que muitos Estados elaborem politicas publicas de
protecdo da diversidade cultural. (MATTELART, 2005, apud. ALVES, 2010). O tema
ganhou importancia, também, devido ao seu poder de convergir interesses
socioecondmicos de todos os estados, “seja para garantir os interesses de industrias
hegemoénicas, seja para implementar o desenvolvimento social, ou ainda para
defender a sobrevivéncia de uma expressao cultural local” (BARACAT, 2012).

E importante notar que a autora Mariella Pitombo, em seu artigo “Espacos e
Atores da Diversidade Cultural” (2009), rechaca a nogédo de que as discussdes no
contexto GATT tenham sido o primeiro movimento que contribuiu para a instituicao
da Convencéo; ela alega, em vez disso, que “as sementes que deram origem a ideia

da formulagdo de um instrumento normativo voltado para a defesa da diversidade
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cultural foram langadas no inicio dos anos 90” (PITOMBO, 2009). Adicionalmente,
ela cita a “Conferéncia Internacional sobre Politicas Culturais para o
Desenvolvimento”, realizada em abril de 1998 em Estocolmo, e seu desdobramento
imediato, o “Encontro Internacional sobre Politica Cultural”’, realizado em junho de
1998 no pais que viria a protagonizar o movimento pro salvaguarda da diversidade
ao lado da Franga, o Canada.

As principais recomendacdes aos paises membros desenhadas a partir dos
dois eventos foram: fazer da politica cultural um dos elementos-chave para as
estratégias de desenvolvimento; promover a criatividade e a participagdo na vida
cultural; promover a industria cultural; promover a diversidade cultural e linguistica
dentro das comunidades e para a sociedade inteira e proporcionar as fontes técnicas
e financeiras para o desenvolvimento cultural.™

Tanto o encontro no Canada quanto a conferéncia na Suécia tinham como
objetivo propor agdes conjuntas sobre trés temas: “a relagdo entre diversidade
cultural e desenvolvimento, o papel da cultura nas relagcdes mundiais e a articulagcéo
entre cultura e comércio” (PITOMBO, 2009). Adicionalmente, ao fim do encontro
decidiu-se constituir uma rede internacional de Ministros da Cultura, a RIPC — Rede
Internacional de Politicas Culturais, composta por representantes de mais de 60
paises, inclusive o Brasil, e dedicada a fortalecer a tematica da cultura na agenda
politica internacional.

A RIPC, junto da também recém formada RIDC — Rede Internacional para a
Diversidade Cultural, composta por intelectuais, militantes culturais, artistas e uma
média de 400 ONG’s de mais de 50 paises, engajou ainda mais o debate sobre a
diversidade cultural. Subitamente, estruturava-se uma complexa e diversificada rede
que pressionava a UNESCO a assumir uma posi¢ao sobre o debate em curso. Jean
Musitelli (2005, apud. PITOMBO, 2009) considera que

até entdo a UNESCO nao havia oferecido respostas satisfatérias a questao
sobre os desafios impostos pelo processo de globalizagdo a questao da
diversidade cultural, uma vez que a énfase da instituicdo houvera recaido
na conjuncgao entre cultura e desenvolvimento, restringindo-se a defesa das
culturas minoritarias e dos povos autéctones.

Assim, o marco da entrada da UNESCO de forma mais incisiva no debate
acerca da preservacao da diversidade é considerado o simpédsio “Cultura: uma

13 http://portal.unesco.org/culture/en/files/35220/12290888881stockholm_actionplan_rec_en.pdf/stock
holm_actionplan_rec_en.pdf
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mercadoria como outra qualquer?”**, (PITOMBO 2009) em 1999, um ano depois do
“‘Encontro Internacional sobre Politica Cultural”. A conclusdo do simpdésio, segundo
documento produzido ao fim do evento, foi de que, de fato, “a cultura ndo é apenas
uma questao econémica ou um conceito econdmico. Ela ndo pode ser tratada como
qualquer outra mercadoria; ela deve ter um tratamento especial” (UNESCO 1999). A
esta altura, a tese da “dupla natureza” — econémica e simbdlica — dos bens culturais,
que viria a ser reiterada na Convencdo (UNESCO 2005), ja era aceita como
consenso.

Em resposta as pressdes da sociedade internacional e aos inumeros féruns
que despontaram nessa época, em novembro de 2001 a Conferéncia Geral adota,
por unanimidade, a “Declaracdo Universal da UNESCO sobre a Diversidade
Cultural”, junto com as linhas principais para um Plano de Agao. Esta declaragéo, ao
condensar em texto normativo as principais conclusbes alcangadas com as
inumeras discussdes sobre pluralidade e diversidade travadas desde o langamento
do relatério “Nossa Diversidade Criadora”, iria estabelecer a base para o texto da
futura Convencéo. A promulgagao da Declaragao da Diversidade Cultural, segundo
Pitombo (2009), constitui o

apice normativo da UNESCO, principalmente no tocante a uma de suas
competéncias que lhe da sentido, qual seja: o de instituicdo voltada para a
construcdo de categorias de compreensdao social, e aqui, mais
especificamente, a elaboragdo de conceitos relativos ao tema da
diversidade cultural.

A autora afirma, adiante, que a Declaragao de 2001 serviu para lapidar e dar
corpo a nocado da diversidade cultural, antes tida como fluida e porosa. Além do
mais, a adog¢do conferiu “maior grau de credibilidade e legitimidade das
competéncias da propria UNESCO enquanto organismo internacional destinado a
elaboracado de conceitos e normas de amplitude global” (PITOMBO 2009).

Assim, em abril de 2003, um grupo de paises'® levou o pedido da elaboragdo
de uma convencgéo internacional para salvaguarda da diversidade cultural a 1662
Sessao do Conselho Executivo da UNESCO. Todo o procedimento de elaboracao e
cumprimento de requisitos burocraticos, até a aprovacdo da versdo final do
documento, levou dois anos, tempo considerado por analistas como recorde na

elaboracdo de um instrumento juridico internacional.

Y «Culture: a form of merchandise like no other?”, simpdsio organizado em colaboragdo com os

governos francés e canadense. http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001228/122892Eo0.pdf
!> Alemanha, Canada, Franca, Grécia, Marrocos, México e Senegal.
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Analisaremos o texto da Convencdo de forma corrida, pontuando o que
considerarmos relevante, seguindo do predmbulo até os artigos finais.

O preambulo da Convengao serve para estabelecer algumas consideragdes
basicas ligadas a diversidade cultural. Em primeiro lugar é afirmado que ela é tanto
uma caracteristica essencial quanto patriménio comum da humanidade, responsavel
pelo mundo rico e variado que forma a base para o desenvolvimento sustentavel das
comunidades, pessoas e nagdes ao aumentar a gama de escolhas e alimentar as
capacidades humanas. A seguir, ressalta-se a relagao entre a diversidade cultural e
a democracia, a tolerancia, a justica social, os direitos humanos e as liberdades
fundamentais. O predmbulo entdo menciona o papel estratégico da cultura na
cooperagao para o desenvolvimento e na erradicacdo da pobreza, reconhecendo,
assim, a natureza altamente elastica do termo “cultura” (NEUWIRTH 2006: 834).

Ainda no predmbulo é mencionada a importancia das culturas tradicionais
para o desenvolvimento sustentavel — importancia essa ja reconhecida em outra
convengao, a Convengéo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de
2003. A seguir, o texto da Convencéo salienta a necessidade de se tomar medidas
na direcdo de proteger expressdes culturais, especialmente as que tém sua
sobrevivéncia ameacada. Os préximos itens do preambulo mencionam a importancia
da cultura para coesao social, para a melhoria do papel da mulher na sociedade, as
liberdades de pensamento, expressao e informacdo relacionadas a liberdade e
diversidade da midia (aludindo ao esforco empreendido pela UNESCO pelo
estabelecimento de uma nova ordem relativa a midia e a informagéao), a relagao
entre diversidade cultural, diversidade linguistica e, indissoluvelmente, educagao, o
direito a propriedade intelectual, a relacdo entre cultura e comércio e a ameaca que
a globalizagao representa para a diversidade cultural.

O predmbulo da Convencgao indica que a questdo da diversidade cultural,
assim como a questdo da governanga global como um todo, precisa ser tratada de
forma holistica e ndo isolada. Significa que € impossivel conquistar os objetivos da
Convencgao sem levar em conta outros topicos da comunidade internacional, como
democracia, desenvolvimento sustentavel, direitos humanos e comércio. E digno de
nota que o texto do preambulo ndo faz mencdo ao contexto institucional da
Convencgao, como sua relagédo com outros acordos (NEUWIRTH 2006: 835).

O artigo 1 define os objetivos da Convengcdo. Todos os objetivos ja tinham

sido de certa forma mencionados no predmbulo, posto que o predmbulo serviu para
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expor as convicgdes sobre as quais se baseou a Convencgéao, e 0s objetivos sao para
que se alcance um cenario que esteja de acordo com tais convicgdes. O objetivo 8,
no entanto, aparece pela primeira vez no texto nesse momento. Ele coloca como
objetivo “reafirmar o direito soberano dos Estados de conservar, adotar e
implementar as politicas e medidas que considerem apropriadas para a protegao e
promocdo da diversidade das expressdes culturais em seu territorio” (UNESCO
2005'). Este item & de grande importancia dado o contexto em que surgiu a
Convencgédo. Vimos que o embate ocorrido durante a Rodada do Uruguai se deu
justamente por causa de discordancia ideoldgica em relagdo a esse ponto: enquanto
o grupo liderado pelos Estados Unidos propunha uma liberalizagdo total da
circulagcao de produtos, inclusive culturais, o grupo liderado pela Frangca defendia o
direito de se adotar medidas para proteger a produgao cultural interna.

O artigo 2 expde os principios diretores da Convengdo. Novamente, os
topicos aqui abordados nédo apresentam nenhuma informagao nova em relagao ao
que ja havia sido elucidado no predmbulo, de modo que este artigo acaba servindo
como uma repeticdo das convicgdes sobre as quais a Convengao foi erguida, nado
servindo em nada para maiores esclarecimentos a respeito do objeto ou da
aplicacdo da Convengdo. Na mesma linha, o artigo 2, “campo de aplicagdo”, nao
joga luz a nenhum novo entendimento, de modo que Neuwirth o classificou como
“supérfluo” (2006: 837).

De grande valia, contudo, € o artigo 4, que se presta a esclarecer os
conceitos trabalhados na Convengado (ainda que tais definicbes ja tivessem sido
expostas em documentos anteriores, como a Declaragdo da Diversidade Cultural,
por exemplo). A escolha da ordem de exposi¢cdo das defini¢des indica a hierarquia
entre elas entendida pela UNESCO, para esta Convengdo: em primeiro lugar
apresenta-se Diversidade Cultural, seguida por Conteudo Cultural; Expressdes
Culturais; Atividades, Bens e Servigos Culturais; Industrias Culturais; Politicas e
Medidas Culturais; Protegao e, por ultimo, Interculturalidade.

Industrias Culturais define-se como “industrias que produzem e distribuem

bens e servigos culturais, tais como definido no paragrafo 4 acima”, em que se |é:

atividades, bens e servigos culturais’ refere-se as atividades, bens e
servigos que, considerados sob o ponto de vista da sua qualidade, uso ou

1 Tradugéo disponivel em http://www.cultura.gov.br/politicas5/-
/asset_publisher/ WORBGxCla6bB/content/convencao-sobre-a-protecao-e-promocao-da-
diversidade-das-expressoes-culturais/10913
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finalidade especifica, incorporam ou transmitem expressdes -culturais,
independentemente do valor comercial que possam ter. As atividades
culturais podem ser um fim em si mesmas, ou contribuir para a produgéao de
bens e servigos culturais.” (UNESCO 2005)

Neuwirth repara que, no artigo 4, a natureza dupla (cultural e econémica) por
tras do conceito de industrias culturais n&o é reiterada, e seria justamente ela que
caracterizaria o oximoro intencional no termo cunhado por Adorno. (2006: 838). O
texto da Convengdo também se abstém de fornecer uma lista concreta do que
seriam as atividades compreendidas como industrias culturais. A definicdo um tanto
aberta da Convengao delega aos Estados a responsabilidade de definir o que sao
industrias culturais (ou setores da economia criativa), o que eles fazem de forma
desigual.

Os proximos artigos da Convencédo definem o que serdo os direitos e os
deveres das partes. O artigo 6 lista medidas que os Estados podem adotar para
fazer valer os objetivos das Convengdes. E interessante notar que, além de citar
medidas para assegurar as oportunidades para as atividades, bens e servigos
domeésticos, o artigo cita medidas destinadas a criar oportunidades de “criagao,
producéo, difusado, distribuicdo e fruicdo” (UNESCO 2005) para tais atividades. Este
ponto € essencial para a democratizagdo e para assegurar a continuidade das
atividades domésticas que constituem a diversidade local, e menciona-lo na
Convencao € reconhecer a enorme dificuldade que produtores de cultura
independentes e/ou a margem do eixo principal tém em disseminar e distribuir seu
trabalho, uma vez produzido. A concentragdo dos meios de distribuicdo por grandes
empresas, através da verticalizacdo de todo o ciclo produtivo, produz precos
impraticaveis para produtores independentes e configura uma ameacga enorme a
diversidade cultural no plano local.

Ao observar inadvertidamente o artigo 6 destacado do resto do texto da
Convencgao, pode-se chegar a falsa conclusdo de que um Estado pode langar mao
de qualquer medida (subsidios, cotas, créditos tributarios etc.) para fazer valer a
Convencéo (NEUWIRTH 2006: 840). E importante ressaltar que o artigo 20 restringe
essa liberdade ao afirmar que “nada na presente Convencéao sera interpretado como
modificando os direitos e obriga¢cdes das Partes decorrentes de outros tratados dos
quais sejam parte” (UNESCO 2005).

Os artigos 7 e 8 apresentam, respectivamente, medidas para a promogéo e
para a protecdo das expressdes culturais. Vale ressaltar que, aqui, protecdo nada
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tem a ver com protecionismo econédmico — o termo € usado como a adogao de
medidas para proteger e preservar as expressdes culturais, enquanto a promogao
significa que as partes “procurardo criar em seu territério um ambiente que encoraje
individuos e grupos sociais a criar, produzir, difundir, distribuir suas proprias
expressodes culturais” (UNESCO 2005). Embora sejam distintas, as duas agdes nao
sdo contraditérias; as medidas para a protecdo sdo a condicdo complementar para
que haja a promogéo da diversidade. (NEUWIRTH 2006: 840).

O artigo 9 estabelece medidas para o intercambio e a transparéncia de
informacdes entre as partes, determinando que os Estados deverdo se reportar a
UNESCO a cada quatro anos com relatorios acerca do andamento dos objetivos da
Convencgao. Este tema voltara a ser mencionado no artigo 19, de forma direta, e nos
artigos 22, 23 e 24, de forma indireta, em que estdo descritos os mecanismos que
serao utilizados para o intercambio e a conferéncia de dados.

A importancia da cooperagao para fazer valer a Convengéo € ainda reiterada
no artigo 12. Ele especifica as formas pelas quais os Estados deverao cooperar para
a promogéao e protecdo da diversidade, ao “facilitar o dialogo entre as partes sobre
politica cultural”, incentivar o intercambio para “reforgar as capacidades estratégicas

e de gestdo (...) nas instituicdes publicas culturais”, “reforgar as parcerias com a
sociedade civil” e “encorajar acordos de coprodugéo e de codistribuicdo” (UNESCO
2005).

O artigo 13, interessantemente, explicitamente evoca as partes a “integrar a
cultura nas suas politicas de desenvolvimento, em todos os niveis, a fim de criar
condi¢gbes propicias ao desenvolvimento sustentavel e, nesse marco, fomentar os
aspectos ligados a protecdo e promogao da diversidade das expressdes culturais”
(UNESCO 2005). A fim de exemplificar de que forma os estados podem cumprir o
artigo 13, o artigo 14 fornece uma lista de acdes que combinariam as areas do
desenvolvimento sustentavel e da promocédo da diversidade cultural, divididas em
quatro categorias: i) “o fortalecimento das industrias culturais em paises em
desenvolvimento”, ii) o fortalecimento das capacidades de gestdo e formulagédo de
politicas através de intercAmbio, iii) “a transferéncia de tecnologias (...)
especialmente no campo das industrias e empresas culturais” e (iv) apoio financeiro,
por meio da criagdo do Fundo Internacional para a Diversidade Cultural.

Neuwirth é da opinido que, ao fazer a distingdo entre paises desenvolvidos e
paises ndo desenvolvidos (a respeito do fortalecimento das industrias culturais em
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paises em desenvolvimento, no artigo 14), o texto perde a proposi¢gao que afirma no
preambulo. Ao distinguir os dois grupos de paises, o texto da Convengao entende o
desenvolvimento de forma linear, e ndo como na definigdo de Sen, como a liberdade
e a capacidade de viver “o tipo de vida que valorizarmos” (SEN apud. NEUWIRTH,
2006: 842). Assim, ele peca porque, especialmente em termos de diversidade
cultural, a tecnologia ndo necessariamente garante a promog&o, muito menos a
protecdo da diversidade. O principio de igualdade entre as culturas, afirmado no
preambulo, é ignorado aqui ao se definir uma superioridade (que seja técnica) dos
Estados “desenvolvidos”. Apenas o ultimo dos objetivos relativos ao fortalecimento
das industrias culturais, “encorajando uma apropriada colaboracdo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, em particular nas areas da musica e do
cinema”, (UNESCO 2005), é formulado de forma neutra e n&o pressupde
superioridade dos paises desenvolvidos.

O artigo 17 diz respeito a “Cooperagéao internacional em situagdées de grave
ameaca as expressoes culturais”. No entanto, a Convencado n&o explica nem quais
situagcdes seriam essas e nem quais medidas os Estados podem tomar para
cooperar nesse sentido.

O Fundo Internacional para a Diversidade Cultural, apresentado no artigo 18,
€ possivelmente a consequéncia mais palpavel e imediata da Convencéo. O Fundo
foi de fato criado, com orgamento sugerido de 1% da contribuicdo que os paises
signatarios da Convengao fazem para a UNESCO, e seus quatro primeiros ciclos de
chamadas de projetos (de 2010 a 2013) ja financiaram 71 projetos de 43 paises em
desenvolvimento, totalizando US$4.6 milhdes em investimento. Interessantemente, o
Brasil figura entre os maiores doadores para o Fundo — ele esta em 7° lugar, atras
apenas do Canada, Finlandia, Franga, México, Noruega e Espanha'’. Naturalmente,
a simples existéncia do Fundo ndo é garantia de manutengdo da diversidade. Seu
alcance é limitado e todo processo que conte com uma banca avaliadora para
selecionar os projetos financiados estara sujeito a subjetividade dos examinadores.

Como ja mencionado anteriormente, os artigos 20 e 21 sdo centrais a
Convencgao por limitar a validade de seus artigos as areas que ndao competem com
outros acordos previamente firmados. Ao mesmo tempo que os outros acordos

devem ser respeitados quando pondo a Convencdo em pratica, a Convengao

R http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/cultural-diversity/diversity-of-cultural-
expressions/contributions-received/
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deveria idealmente ser levada em consideragdo quando aplicadas leis relativas aos
outros tratados e acordos.

O artigo 22 e o artigo 23 dizem respeito a estrutura institucional da
Convencgao. Os 6rgédos incluem a Conferéncia das Partes, que deve se reunir a cada
dois anos e, entre outros, eleger o outro 6rgdo da Convengdo, a saber o Comité
Intergovernamental. Ele € composto de representantes de 18 a 24 Estados-Partes,
eleitos para mandatos de quatro anos, e deve se reunir anualmente. Como principal
funcdo, ele deve promover, incentivar e monitorar os objetivos da Convencéo da
Diversidade Cultural. Houve intengéo, anteriormente, de se criar mais dois 6rgaos,
um Observatorio da Diversidade Cultural e um grupo consultivo (Advisory Group),
mas a ideia foi deixada de lado para n&o deixar o aparelho da Convengao muito
oneroso.

Ja durante as negociagbes os EUA demonstraram que seriam os mais
ferozes opositores a Convencao. A oposigao era tao ostensiva que diversos criticos
creditaram sua volta a UNESCO depois de 19 anos de auséncia a intencdo de
derrubar o projeto da Convencdo (NEUWIRTH 2006: 849). Um episédio que bem
ilustra o desconforto dos EUA quanto a Convencao foi quando Condoleezza Rice,
entdo Secretaria de Estado dos EUA, distribuiu uma carta demonstrando suas
profundas preocupagdes com o projeto da Convengdo, incitando os outros
governantes a adiarem sua adogdo, pois a Convencdo permitiia a Estados
bloquearem o progresso em direcao a liberalizagado global do comércio e poderia ser
usada por certos governos para restringir o fluxo livre de informagdes (RIDING apud.
NEUWIRTH 2006: 850).

A critica dos EUA formalmente se baseava na imprecisdo do escopo da
Convencgado, que permitiria que diversas outras areas, como a agricultura, fossem
classificadas como atividades culturais, a previsdo de medidas radicais para se
defender objetivos culturais mal definidos e a relagdo ambigua entre a convengéo e
outros instrumentos internacionais (2006: 50).

A convencédo foi amplamente aceita e a posicdo dos Estados Unidos os
colocou, mais uma vez, isolados da comunidade internacional. Ainda que seu texto
seja, sim, passivel de criticas, ndo podemos ignorar que os EUA, em sua posi¢ao
hegeménica no mundo, sdo quem mais tem a perder com o esforgo de nao-

homogeneizagdo cultural empreendido, entre outros, pela UNESCO com a
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Convencao da Diversidade. O bloco liderado pela Unido Europeia e pelo Canada

saiu vitorioso, com o

“éxito de conservar em grande medida o espirito que mobilizou o
empreendimento em direcdo a um tratado internacional em prol da
diversidade cultural, mesmo considerando as concessodes intrinsecamente
necessarias a qualquer processo negociador. Ao menos no plano da
normatividade discursiva, apds intenso processo de disputa, sobretudo
simbdlica, obtém-se um documento, com forga de lei, destinado a garantir a
legitimidade da diferenga como valor universal, tomando como caminho
privilegiado para tal fim a valorizacdo de conteudos e expressdes
resultantes do processo criativo humano.” (PITOMBO 2009).

Naturalmente, as criticas que se aplicaram ao relatério “Nossa Diversidade
Criadora” ainda se aplicam em grande medida a como a UNESCO continua vendo a
cultura, de forma exoticizada e “festivalizada”, porém, dentro das possibilidades de
um acordo amplamente aceito com validade de lei, pode-se considerar que o0s

avancos alcancados foram positivos.
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CAPITULO 2

Cultura e Desenvolvimento

2.1 Evolugao dos Conceitos

Os termos cultura e desenvolvimento, na forma como os conhecemos hoje,
formando uma espécie de bindbmio, nem sempre estiveram proximos. Ambos os
conceitos sofreram profundas mudangas nas ultimas décadas, e tudo indica que as
mutagdes continuardo a ocorrer.

O debate acerca do conceito de desenvolvimento ganhou relevancia no
rescaldo da Segunda Guerra Mundial. Empenhados em combater os problemas que
assolavam a Europa na primeira metade do século XX — guerra, miséria,
desemprego, discriminagao racial, desigualdades politicas, econdmicas e sociais —
0s paises aliados deram inicio a este projeto através da Carta das Nagbes Unidas,
divulgada em abril de 1945. Ja em seu primeiro paragrafo, a Carta determina como
prioridade “promover o progresso social e melhores condigbes de vida dentro de
uma liberdade ampla” (ONU, 1945)18. No espaco de debate proporcionado pela ONU
vém sendo discutidos, desde ent&do, quais os melhores caminhos para se atingir o
almejado desenvolvimento. No entanto, o conceito desenvolvimento ndo € um
conceito unanime, e por mais que as concepgdes ao longo do tempo histérico
tenham tendéncia a se alinhar, a controvérsia entre os conceitos de crescimento

econdmico e desenvolvimento ainda nao foi bem esclarecida.

Poucos séo os outros conceitos nas Ciéncias Sociais que tém-se prestado a
tanta controvérsia. Conceitos  como progresso, crescimento,
industrializagdo, transformacdo, modernizagdo, tém sido usados
frequentemente como sindnimo de desenvolvimento. Em verdade, eles
carregam dentro de si toda uma compreensédo especifica dos fendbmenos e
constituem verdadeiros diagndsticos da realidade, pois o conceito prejulga,
indicando em que se devera atuar para alcangar o desenvolvimento.
(SCATOLIN, 1989, apud. OLIVEIRA, 2002).

Mesmo que se escolhesse contemplar somente o aspecto econbémico do

desenvolvimento, seria impossivel apresentar uma definigdo inconteste, ja que

'® http://nacoesunidas.org/carta/
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diferentes tedricos econémicos divergem sobre seus critérios. Dentre os
economistas, diferem-se duas correntes de pensamento: a primeira, de tradicdo
classica e neoclassica, equipara desenvolvimento com crescimento econémico. Ja a
segunda enxerga o crescimento como condigdo indispensavel para o
desenvolvimento, mas n&o condigdo suficiente (OLIVEIRA, 2002: 40). Os
economistas estruturalistas, ligados a Comissdo Econdmica para a Ameérica Latina
(CEPAL), procuravam distinguir desenvolvimento de crescimento: “Enquanto este
era entendido como um processo de mudanga ‘quantitativa’ de uma determinada
estrutura, desenvolvimento era interpretado como um processo de mudanca
‘qualitativa’ de uma estrutura econémica e social” (SCATOLIN, 1989, apud.
OLIVEIRA, 2002). Celso Furtado, representante da segunda corrente (que tende a
congregar economistas de formacdo marxista ou cepalina ' ), define:
“‘desenvolvimento é, basicamente, aumento do fluxo de renda real, isto €, incremento
na quantidade de bens e servicos por unidade de tempo a disposicido de
determinada coletividade” (FURTADO, 1961, apud. OLIVEIRA, 2002). Em outras
palavras, o desenvolvimento deveria ser encarado como um complexo processo de
mudancgas de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social.

Celso Furtado, alias, € importante exemplo de estudioso que desenvolveu sua
obra levando sempre em conta a centralidade da cultura para o tema do
desenvolvimento. Sintomaticamente, foi convidado a ser tanto Ministro do
Planejamento (de 1962 a 1964, no governo de Jo&o Goulart) quanto Ministro da
Cultura (de 1986 a 1988, no governo de José Sarney). A respeito da relagdo entre
cultura e desenvolvimento, Celso Furtado escreveu: “A politica de desenvolvimento
deve ser posta a servigo do processo de enriquecimento cultural” (FURTADO, 1984,
apud. FERREIRA, 2010).

Ainda que, dentro da teoria econdmica, alguns economistas ja na década de
60 procurassem lancar uma noc¢ao de desenvolvimento que nao fosse sinbnimo da
nogcdo de crescimento, este discurso demorou a se tornar corrente. O
desenvolvimento ainda estava bastante concentrado no Estado, e era mensurado
pela variagdo do Produto Interno Bruto (PIB). Paralelamente, alternativas
comegaram a ser concebidas no meio académico, com o surgimento de campos de

estudo distintos para o desenvolvimento em universidades britdnicas, como o

¥ Referente a CEPAL, sediada em Santiago, no Chile, da qual Furtado foi Diretor de

Desenvolvimento de 1949 a 1957.
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Instituto de Estudos de Desenvolvimento (/nstitute of Development Studies), da
Universidade de Sussex, criado em 1966, e da Escola de Estudos do
Desenvolvimento (School of Development Studies) da Universidade de East Anglia.
(LOPES, 2008). Pode-se tomar como marco da mudanga conceitual no plano
institucional a adog&o, pelo PNUD em 1990, do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) como seu principal ranking de desenvolvimento dos paises. O IDH é “uma
medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do

desenvolvimento humano: renda, educagdo e saude”®.

Ele foi concebido para
oferecer um contraponto ao PIB, por acreditar que este indicador nao revela a
dimensao n&o-econdmica do desenvolvimento.

Assim, por volta da ultima década do séc. XX, os diversos organismos
intergovernamentais dedicados ao desenvolvimento se veem adotando novas
terminologias e modos de compreensao: “do desenvolvimento econémico translada-
se para o desenvolvimento humano, cultural e ambientalmente sustentavel”
(PITOMBO, 2005). Com a predisposicdo dos organismos de fomento ao
desenvolvimento em abarcar em suas politicas novas dimensdes da vida social,
surgem oportunidades para que outras areas, em especial a cultura, sejam levadas
em consideracdo e incluidas nos programas oficiais de cooperagdo para o
desenvolvimento. Deste modo, legitima-se pelo lado dos organismos de
desenvolvimento o movimento que ja vinha ocorrendo pelo lado dos organismos
relacionados a cultura — de identificar o principio da indissociabilidade entre os
termos cultura e desenvolvimento (RUBIM e PITOMBO, 2005). Organismos como o
PNUD, o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), algam
a cultura a assunto estratégico na agenda internacional, incluindo sua importancia
em seus relatérios e programas de desenvolvimento.

Tendo em vista que o conceito de cultura nunca foi e, dada a sua natureza
fluida, porosa e extremamente abrangente, nunca sera consensual, ndo se pretende
neste espago entrar no mérito da discussdo do conceito em si. Nos limitaremos a
discutir a apropriagdo do termo no ambito da cooperagéo internacional, e como o
conceito foi abordado de formas distintas ao longo das décadas.

O deslocamento no entendimento de cultura no ambito da cooperacao

internacional se deu antes do que ocorreu com o termo “desenvolvimento”, acima

20 http://www.pnud.org.br/IDH/DH.aspx
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mencionado. Até meados da década de 70 a cooperacgao internacional na area da

cultura se concentrava, principalmente,

“no intercAmbio intelectual entre especialistas e académicos de instituicbes
dos diferentes paises membros, bem como no apoio ao intercambio de
atividades artisticas, circunscritas ao campo da producgdo cultural restrita,
como as letras, a danca, o teatro, a musica e as artes plasticas”.
(PITOMBO, 2005: 6).

Nas décadas de 50 e 60, em um contexto de descolonizagéo e surgimento de
novos paises africanos, a cultura ainda era considerada impeditivo para o
desenvolvimento (fortemente relacionado com a ideia de crescimento econdmico) —
as crencgas e 0s saberes ancestrais dos povos africanos ndo eram reconhecidos, e
nao se vislumbrava possibilidade de estes fatores poderem contribuir para o
desenvolvimento daqueles povos “atrasados” (KAUARK, 2008).

A partir de pesquisa elaborada por Edwin Harwey (1991), Pitombo afirma que,
antes da década de 70, os documentos elaborados por 6rgdos intergovernamentais
acerca de cooperagao para a cultura demonstravam que estes 6rgdos adotavam o
conceito estrito de cultura, a saber o sentido estritamente relacionado com as belas
artes. As atividades que, hoje, o discurso comum reconhece como da area de
cultura, a exemplo do patriménio imaterial, ndo eram contempladas por projetos de
cooperagao e nao recebiam financiamento.

No que Pitombo denomina de “virada epistemoldgica”, entre as décadas de
70 e 80, as instituigdes internacionais ampliam o conceito de cultura que orienta
suas agdes. “Se antes prevalecia uma nocdo identificada com as manifestagdes
artisticas e intelectuais ligadas aos recantos iluminados da ‘alta cultura’, doravante, a
compreensao do que é cultura se volta agora para sua acepgao mais antropologica”
(PITOMBO, 2005: 7). E incorporada & politica cultural a figura da cultura como uma
matriz de valores que da sentido a existéncia dos povos — e, a partir da discussio de
identidade e diferenga que se torna central nos debates de politica cultural, ganha
forma a nog¢ao da diversidade cultural.

Os passos dados pelas principais organizagdes intergovernamentais, como a
UNESCO e a OEA, a partir deste ponto contribuiram para a gradual ampliacdo do
conceito de cultura apreendido pela comunidade internacional. Identifica-se na OEA
como momento decisivo para consolidar sua nova abordagem em relagao a cultura o
informe da VIl Reunido do Conselho Interamericano de Cultura, em 1973, no qual se

afirma que o desenvolvimento econémico e tecnologico s6 pode ser entendido
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corretamente se tiver a cultura como um elemento essencial de motivagao e

|21

progresso para o desenvolvimento integral®’ (tradugdo nossa). Em seguida os

Estados-membros da OEA aprovaram a Declaragédo de Cultura, onde defendiam:

“a) La superacion del concepto de la cultura exclusivamente como bellas
artes, asignandole la amplitud que tiene en el desarrollo integral de nuestros
pueblos y consecuente mejoramiento de la calidad de vida;

b) El reconocer en la politica cultural un medio para la superacién de la
marginalidad, la pobreza y el desarraigo social, a través del establecimiento
de servicios culturales basicos;

c) El reconocer la contribucion de la cultura en el establecimiento de un
nuevo orden internacional, que respete los derechos culturales en el
desarrollo integral de los pueblos, acorde con los ideales de libertad y
justicia social, una auténtica democratizacion.”*

Reconhecemos no texto supratranscrito um discurso em sua esséncia similar
ao que analisamos nos documentos da UNESCO. Pitombo (2005: 8) sugere ainda
que o relatorio “Nossa Diversidade Criadora” avangou ainda mais na conceituagao
da relagdo entre cultura e desenvolvimento, ao afirmar que a cultura seria nao
somente um meio que viabiliza o desenvolvimento, mas seu fim ultimo: “o papel da
cultura também deve ser considerado como um fim desejavel em si mesmo, que é o
de conferir sentido a nossa existéncia” (UNESCO, 1996: 32).

As variagbes na conceituagdo de ambos os termos nos organismos
internacionais ocorreram na mesma sequéncia na academia e nos discursos dos
policy makers locais. Alguns autores, como Mariella Pitombo no artigo em que
viemos citando, afirmam que as agéncias multilaterais sdo as responsaveis por guiar
o entendimento de tais termos e por influenciar diretamente as esferas nacionais. E
dificil afirmar onde as ideias surgiram primeiro; os discursos estdo tao
frequentemente alinhados que parecem pertencerem ao inconsciente coletivo de
uma certa época, como apontamos com o uso do termo “ética global”, no capitulo 1.

Vale lembrar que Mario de Andrade, ja nos anos 20, alertava seus leitores e
correspondentes para a relevancia da cultura, valorizando desde cultura popular até
a importancia do idioma nacional (KASHIMOTO, MARINHO e RUSSEF, 2002: 36).
Mario de Andrade, além de poeta, foi um dos fundadores do antigo Servico do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), fundado em 1937, logo podemos
encontrar algumas excegdes a cronologia acima exposta mesmo na histéria da

politica cultural brasileira.

Z Texto disponivel em http://www.oas.org/udse/wesiteold/creacion-cultura.html
idem.
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Faz-se necessario notar, no entanto, que enquanto a conceituagao de cultura
no discurso de organismos multilaterais se propde moderna e abrangente (embora
peque gravemente, como vimos no capitulo 1, por apresentar uma versao
despolitizada dos processos e disputas culturais), sua aplicagdo em politicas
publicas de fato ndo é substancial. Embora diversidade cultural continue sendo um
termo extremamente popular, comparativamente com outras areas que recebem a
atengdo do setor Cultura de 6rgdos formuladores de politicas, ha ainda poucas
politicas voltadas especificamente para a diversidade cultural. O modelo que
canaliza todos os seus investimentos para a industria criativa, de forma a fomentar
praticas economicamente sustentaveis, ndo favorece a diversidade local. A
Convencgao da Diversidade Cultural € muito mais efetiva em garantir um mosaico de
expressodes culturais a nivel internacional, no modelo “colcha de retalhos” criticado
por Eriksen (2001) do que em assegurar a diversidade interna, a democratizagcéo

dos meios de producéo e distribuigdo dos bens culturais.

2.2 Cultura e Desenvolvimento hoje

O discurso sobre Cultura e Desenvolvimento em voga hoje se envereda por
dois caminhos. De um lado ha o discurso que procura salientar as possibilidades da
industria cultural para o desenvolvimento do pais. Este discurso, via de regra, se
apropria da terminologia da economia, e tenta justificar o investimento em cultura
citando geracdo de renda, produtividade, parcela do PIB, mercado consumidor
interno e potencial de exportacdo. E um discurso que enxerga a cultura como um
meio para o desenvolvimento. Do outro lado, ha o discurso que enxerga a cultura
como um direito e como essencial para o exercicio pleno da cidadania, sem o qual a
sociedade ndo avanga em seu trajeto de desenvolvimento como um todo. Vale notar
que, sendo a area do desenvolvimento recebedora tradicional de massivos
investimentos, em contraponto & area da cultura®, os gestores de cultura vém

enfatizando a interdependéncia de ambos os conceitos.

% No ano de 2014, a verba destinada ao Ministério da Cultura, no Brasil, se restringiu a 0,11% do
orgamento da Unido.
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Renato Ortiz (2008: 122), comenta o mal-estar dos autores que escrevem
sobre cultura e desenvolvimento, quando se queixam que “os bens culturais ndo séo
priorizados pelo pensamento econémico”, e que “nas politicas governamentais ‘a
cultura é deixada de lado”.

Mesmo que, como vimos anteriormente, a concepcdo de desenvolvimento
tenha mudado para um entendimento mais brando, englobando fatores que possam
indicar a qualidade de vida, o entendimento aplicado no cotidiano ainda é muito
focado em crescimento, mesmo que ndo s6 econbmico: “buscam-se valores
crescentes: mais mercadorias, mais anos de vida, mais publicagdes cientificas, mais
pessoas com titulos de doutor, dentre varios outros” (OLIVEIRA, 2002: 40). Para
comprovar isto, basta pensar nos discursos de presidentes do Brasil quando querem
ressaltar o desenvolvimento do pais, preenchidos, do comeco ao fim, de nimeros. E
natural que, num pais deste tamanho e com atrasos sociais tdo profundos, a
mudanga venha a partir de investimentos macicos que bem se traduzem em
numeros, mas nao podemos relevar as outras realidades que pesquisas
quantitativas podem mascarar.

Juca Ferreira, depois de ter servido como Secretario-Executivo no Ministério
comandado por Gilberto Gil e ter, ele préoprio, servido como Ministro da Cultura de
2008 a 2010, foi recentemente empossado novamente no cargo mais alto do MinC.
Em seu discurso de posse, declarou:

“A cultura se afirma como um dos elementos constitutivos da propria
democracia. Somente ela pode agregar valor ao desenvolvimento e abrir
caminho para a inovagao no seio da sociedade. Uma grande nagao precisa
de um desenvolvimento da Cultura do tamanho da sua grandeza”.**

Note-se que, aqui, o termo “desenvolvimento” € usado de duas formas
diferentes: a primeira se refere ao desenvolvimento em seu sentido universal,
considerando as diversas areas que para ele contribuem, enquanto em um segundo
momento se menciona o “desenvolvimento da Cultura”. Por mais que ambos os
termos estejam interligados (para que a cultura contribua para o Desenvolvimento,
em seu sentido universal, ela prépria tem que ser desenvolvida), eles ndo sao
intercambiaveis.

A interacdo entre cultura e desenvolvimento perpassa também outras areas.

Como apontado por Juca Ferreira, “A educagao de qualidade e o acesso pleno a

24 http://www.brasil.gov.br/cultura/2015/01/juca-ferreira-garantir-o-desenvolvimento-da-cultura-e-
fundamental
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cultura sdo componentes basicos do nosso desenvolvimento. Para que a nossa
economia da cultura avance, ela também depende da inclusdo de milhares de
brasileiros que dela carecem” (FERREIRA, 2010: 77). Deste modo, coloca-se a
cultura como vital para o desenvolvimento em paridade com as areas-prioridade do
governo: educagao, saude, infraestrutura. Ao mesmo tempo, o principal argumento
para relacionar cultura com desenvolvimento, na maioria dos discursos, € uma
nogao emprestada do meio-ambiente: a nogdo de sustentabilidade. Este ponto
comegou a se destacar no discurso publico apoés a conferéncia ECO 92, e em
sequéncia, nos debates acerca do aquecimento global que precederam as
assinaturas do Protocolo de Kyoto. Os argumentos usados para defender a
sustentabilidade ambiental podiam ser facilmente aplicados para defender a
sustentabilidade cultural, e assim ganhou forga este conceito.

Em seu artigo “A centralidade da cultura no desenvolvimento”, Juca Ferreira
expde como o proprio conceito de desenvolvimento é construido culturalmente, e
traduz, em ultima analise, um modelo de civilizagdo anteriormente planejado (2010:
73). “Toda a ideia de desenvolvimento presente no pensamento ocidental esta
marcada por uma busca de superacgao da condicdo humana. A chamada luta contra
a natureza foi um dos maiores motes do processo civilizatério ocidental até bem
pouco tempo” (2010: 75). A palavra cultura nasce como fruto desse processo, logo,
impregnada por um sentido que a colocaria em lado oposto ao da natureza, mas nao

do meio ambiente, que consiste em uma forma da sociedade lidar com a natureza:

“a questdo ambiental é, sobretudo, uma questdo cultural, que envolve
mudancga de sensibilidade, comportamento e visdo de mundo. [...] Quando
falamos em desenvolvimento sustentavel, por exemplo, normalmente
costumamos falar na sua dimenséo social, na sua dimens&do econdmica,
técnica e ambiental. Esquecemos sua dimenséo cultural.” (2010, p. 75).

Traca-se desta forma um paralelo entre a sustentabilidade ambiental com a
sustentabilidade cultural, uma das facetas do discurso do Ministério a respeito de
Cultura e Desenvolvimento: “O efetivo ingresso do Brasil em um ciclo de
desenvolvimento sustentavel e duradouro deve ser moldado a partir da diversidade
cultural e das aspiragdes mais legitimas do povo brasileiro em seu direito a cultura.”
(MINISTERIO, 2006: 6)

Enfim, o conceito de desenvolvimento cultural, ja utilizado no trecho de

entrevista transcrito neste capitulo, entra no Iéxico do Ministério. Ele se apropria dele
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para indicar qual caminho o MinC esta trilhando quando investe em cultura, e a qual
destino se pretende chegar:

“O desenvolvimento cultural, aqui compreendido como desenvolvimento da
dimensdo simbodlica em geral e das artes em particular, a ampliagdo do
acesso pleno aos bens e servicos culturais e a sua completa
universalizagdo para todos os brasileiros, junto ao fortalecimento da
economia da cultura, sdo partes indissociaveis desse processo [do
desenvolvimento]” (FERREIRA 2010, p. 72).

Podemos observar que, ao evocar os termos “cultura e desenvolvimento”, em
conjunto, o Ministério da Cultura ndo faz uso s6 de um significado. Ele entrelaga
ambos os sentidos de diversas formas, no intuito de incluir a cultura definitivamente
na agenda do desenvolvimento. Busca analogias em conceitos oriundos de areas
mais exploradas por discursos oficiais e pela midia, como a sustentabilidade
ambiental, e procura, dessa forma, legitimar os investimentos em cultura para a

opinido publica.
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CAPIiTULO 3

Possibilidades da Cooperagao Internacional

3.1 Influéncia das diretrizes da UNESCO na politica cultural brasileira

Vimos que uma das principais fungbes de um dérgdo multilateral como a
UNESCO, cujo orgcamento é restrito, € propiciar espago de discussao que reuna
profissionais de diversas procedéncias e, posteriormente, divulgar recomendagdes
para a formulagdo de politicas na esfera local. O processo de aproximacgao da
UNESCO a ideia de diversidade cultural, do qual podemos destacar a aprovag¢ao da
Declaragdo Universal da Diversidade Cultural, de 2001, e a Convengdo da
Diversidade Cultural, assinada em 2005 e em vigor desde 2007, esta temporalmente
alinhado com um periodo de mudangas significativas na estrutura da politica cultural
brasileira. O Programa Cultura Viva, principal responsavel pelo cambio na
abordagem de politicas publicas pelo Ministério da Cultura e cujo enfoque esta
justamente na ideia de protecdo e promogao da diversidade cultural brasileira, foi
implementado por duas portarias — n° 156, de julho de 2004, e n° 82, de maio de
2005.

Apo6s a Declaragao da Diversidade Cultural, a UNESCO (a bem da verdade,
0s paises empenhados em fazer valer a ideia de “excec¢édo cultural”, principalmente
Frangca e Canada) verificou que precisaria de um instrumento mais adequado caso
quisesse se opor ao neoliberalismo homogeneizante proposto pelos Estados Unidos.
Assim comecgaram as conversas para a elaboragcdo da Convencao. Se, até 2003, o
Brasil tinha permanecido neutro na discussédo, sem tomar nem o lado neoliberalista
dos Estados Unidos e nem o lado protecionista da Franca e do Canada, a partir de
2003, com o inicio da gestdo Gilberto Gil, o cenario mudou. O Brasil se tornou
importante membro do grupo formulador da Convengéao.

Ministério da Cultura e Ministério das Relagdes Exteriores cederam técnicos
para formar um Grupo de Trabalho Permanente sobre Diversidade Cultural.
Conjuntamente, as coordenagdes de ambas as pastas se reuniam para definir o
posicionamento do Brasil a respeito da Convencdo e, porventura, apresentar
alternativas a redagdo de determinado artigo. Os peritos membros do GT
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compuseram entdo a Delegacdo Brasileira, junto do Ministro da Cultura, seu
Secretario Executivo, o Chefe da Divisdo de Acordos e Assuntos Multilaterais e
Culturais do MRE, além da Comissdo Permanente da UNESCO, composta por
diplomatas. Interessante notar que, segundo relatos de gestores do MinC, “o
posicionamento do Brasil em favor da Convencédo exerceu forte influéncia nos
demais paises em desenvolvimento, a exemplo das nacdes africanas e latinas”
(KAUARK, 2010).25 O preparo do pais em relacdo ao tema e o fato de estarem
presentes na Delegacdo técnicos de cultura, e ndo somente diplomatas e
negociadores, conferiu ao pais peso politico nesta arena internacional e autoridade
no assunto de politicas para a diversidade cultural.

Em concordéancia com as ideias apoiadas pela agéncia das Nag¢des Unidas, a
primeira gestdo de Gil foi marcada pela adogdo da cultura em seu conceito
antropolégico. Como expde seu entdo Secretario-Executivo Juca Ferreira:

“‘com essa visdo do papel estratégico que cabe a cultura no
desenvolvimento de nosso pais, [...] sentimos a necessidade de ampliar o
raio de compreensao da ideia de cultura que até entdo costumava orientar
as politicas do Ministério, base para o redimensionamento de sua agao.
Passamos a operar a cultura em seu sentido antropolégico. Eliminamos as
caixinhas que o restringiam ao mundo das artes e da literatura” (FERREIRA,
2010: 75-76).

Esta forma de enxergar a politica, oposta a visdo da gestdo antecessora de
Francisco Weffort, que defendia o Estado-Minimo e a cultura como um bom negdcio,
redimensionou o alcance e escopo das politicas publicas do Ministério da Cultura. O
modo como ele comegou a trabalhar o conceito o fez trazer para si, também, a
responsabilidade de formular politicas especificas para varios grupos antes
estruturalmente ausentes das ag¢des do Ministério: “indios, ciganos, o segmento
LGBT, idosos, juventude, criangas, pessoas com deficiéncias, mestre e grupos da
cultura popular etc.” (FERREIRA, 2010: 80).

A gestdo Gil — Juca herdou um Ministério fraco e esvaziado
institucionalmente. Na década anterior a gestdo Lula, o orgamento destinado ao
Ministério da Cultura se manteve como o mais baixo dos orgamentos ministeriais.

Juca Ferreira analisa que

“é absolutamente coerente que um governo neoliberal tenha enfraquecido
um ministério responsavel pelo estimulo a dimenséo criativa e inovadora da

% Para um relato detalhado de todo o processo de negociagao brasileira na estruturacdo do texto da
Convencao, ver KAUARK, Giuliana. O Ministério da Cultura e a Convengéo sobre a Diversidade
Cultural. In Seminario Internacional Politicas Culturais: Teoria e Praxis. Fundagdo Casa de Rui
Barbosa, 2010, Rio de Janeiro.
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sociedade brasileira. A dimens&o simbdlica ndo faz parte do horizonte dos
que, tradicionalmente, pensam o pais apenas através do ponto de vista de
sua economia. Além do mais, é por meio do desenvolvimento cultural que a
sociedade capacita-se a produzir ideias e processos contra-hegemoénicos.”
(FERREIRA, 2010: 78).

Considerando as atuagbes de ambas as gestdes, percebemos uma
discrepéncia no nivel de alinhamento ao discurso da agéncia das Nag¢des Unidas.
Embora o estimulo a diversidade cultural por meio de fomento estatal ja fizesse
parte do discurso oficial desde o relatério “Nossa Diversidade Criadora”, publicado
em 1996 (logo, no inicio do mandato de Weffort, que durou de 1995 a 2003), as
acdes do Ministério entdo em nada indicavam influéncia da UNESCO. Se alinhavam,
sim, ao discurso dos Estados Unidos (natural, devido ao alinhamento ideologico do
governo Fernando Henrique com o neoliberalismo americano), que em momento
nenhum acatou as recomendacg¢des da agéncia em termos de politica cultural. Isto
posto, surge o questionamento acerca da real influéncia capaz de ser exercida por
esta agéncia: teria a Convengao encontrado o apoio que encontrou no MinC caso a
ideologia de seus gestores ndo ja fosse alinhada com sua proposta? Ou
consideramos que, por ser um instrumento legal, a Convengéo ja parte de um
patamar acima dos outros documentos normativos publicados pelo 6rgéo?

Algumas das mudangas estruturais pelas quais o Ministério passou foram
respostas as supostas exigéncias que vieram com a aprovagao do texto da
Convencdo da UNESCO, a exemplo da antiga Secretaria da ldentidade e
Diversidade Cultural (SID) (hoje Secretaria da Cidadania e Diversidade Cultural —
SCDC).

“A criacdo, no ambito do Ministério da Cultura, de uma secretaria da
Identidade e da Diversidade Cultural tem um carater estratégico na nova
postura do MINC, de formular e implementar politicas publicas ativas na
Cultura. Ativas no sentido da promocéao da cultura tanto do ponto de vista de
seus aspectos econémicos, de inclusdo social e cidadania, bem como da
importancia da cultura como produgdo simbdlica. A afirmacao positiva da
diversidade e pluralidade cultural brasileira, nos termos aqui expostos busca
estimular e promover agbes transversais de promog¢do da diversidade
cultural brasileira e do intercambio cultural no territério nacional”
(MINISTERIO, apud. KAUARK, 2008).

Mesmo que o Ministério inteiro esteja a servico de promover e fomentar a
diversidade cultura existente no vasto territorio brasileiro, € a Secretaria da
Cidadania e Diversidade Cultural, que herdou os programas idealizados pela SID, o
orgdo do MinC que mais claramente se propde a fazer valer os artigos da

Convengdo. Dela sairam programas que tem como objetivo primario engajar
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componentes de grupos minoritarios no processo politico e disponibilizar
mecanismos de fomento para estes grupos. Para sua formulagao, a Secretaria conta
com Grupos de Trabalho formados para discutir e construir propostas de politicas
para grupos culturais identitarios especificos como quilombolas, indigenas e
ciganos. A partir deste processo surgem programas especificos, como o projeto de
Politicas Publicas para as Culturas Populares e o Prémio Culturas Indigenas. Vale
lembrar que essas duas frentes, as culturas populares e os direitos dos povos
indigenas, sdo abordados com grande atencgéo pelo texto da Convengédo. Tal é a
importancia da questdo indigena para a UNESCO, inclusive, que os unicos dois
projetos do Brasil contemplados pelo International Fund for Cultural Diversity sao
relativos a indios.?

O Ministério da Cultura, a partir de 2003, passou a operar a cultura a partir de
trés de suas dimensdes fundamentais: a dimensdo simbodlica, com foco na
valorizagdo da diversidade, das expressdes e dos valores culturais; a dimenséo
cidada, como direito fundamental e fator de insercdo social; e a dimensao
econdbmica, capaz de gerar renda e emprego e contribuir para o crescimento
econdbmico do pais. (FERREIRA, 2010). Unidas as trés dimensdes se
complementam em, juntas, lancar as bases para a politica cultural democratica,
inclusiva e de acordo com a Convencao da Diversidade Cultural a que o Ministério
se propoe.

A respeito de como a Convencgéao se faria valer no Brasil, Jurema Machado,
antiga diretora de Cultura da UNESCO no Brasil, conclui:

“A Unesco individualmente, como uma organizagéo, ela ndo é capaz de
interferir nas politicas de estado, o que ela pode fazer é contribuir para a
sua formulacdo e para que esta formulagdo siga principios mundialmente
aceitos e, inclusive, no caso da Convengao para a diversidade cultural que
estamos discutindo, o Brasil ndo s6 aceitou como contribuiu fortemente para
a ratificacdo. Do ponto de vista da diversidade se observa que no Governo
Brasileiro n&o falta informagdo nem consciéncia, nem formagédo neste
sentido, existem varias politicas nesta direcdo que ja pré-existiam antes
dessa convengdo. N6s ndo teremos nenhuma dificuldade quanto a isto no
Brasil, ndo ha muito o que convencer, o que ndés temos que fazer é ganhar
escala, e ganhar peso politico, ou seja, apoiar o governo nesta direc,:é\o.”27

2 Projeto “Video nas Aldeias”, em 2011, e projeto “Thydéwa”, em 2013. Informagdes disponiveis em
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/cultural-diversity/diversity-of-cultural-
expressions/funded-projects/

" Em depoimento a Giuliana Kauark em margo de 2007. In KAUARK, Giuliana. Contribuicées da
Convengdo para a Diversidade Cultural para a Politica Cultural Brasileira. In IV ENECULT -
Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura, 2008, Salvador.
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3.2 Cooperacao Bilateral para Politicas Culturais

Outra forma possivel de cooperagdo, que independe de agéncias
multilaterais, & a cooperacédo bilateral. Este tipo de cooperagao, justamente por ndo
precisar de tantas aprovagdes para ser instituido, € mais comum que a cooperagao
multilateral — inUmeros acordos entre paises afins sao firmados todos os anos. O
Brasil conta com a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC/MRE), o6rgdo do
Ministério das Relagbes Exteriores para propor e gerir a maioria das ag¢des de
cooperagao em que se envolve.

A cooperagéo internacional para o desenvolvimento (CID) se consolidou como
pratica no periodo da Guerra Fria. A competicdo ideologica e tecnologica que
caracterizava o mundo bipartido via na cooperagdo uma estratégica forma de
fortalecer relagbes com outros estados e angariar aliados (vide plano Marshall).

As redefinicbes pelas quais o conceito “desenvolvimento” passou alteraram
também os termos da cooperacao para o desenvolvimento a partir da década de 70.

Abriu-se espaco para “novos doadores”:

“paises do Sul Econdmico, de maior desenvolvimento relativo, que tinham
sido beneficidrios da ajuda internacional desde o final dos anos 1940 e
ensaiavam, a partir de 1970, seu primeiros passos como doadores de CID:
tinha inicio a chamada cooperacédo horizontal, ou Cooperagao Técnica entre
Paises em Desenvolvimento” (LOPES, 2008: 8).

Os arranjos modernos de cooperagao se contrastam aos arranjos tradicionais
na medida que buscam uma relagdo horizontal entre doador e recebedor,
procurando maior simetria e dialogo entre os dois paises, e rechagam a politica
anterior de qualificar a cooperacéo de acordo com os interesses do doador (ou seja,
donor oriented), atribuindo aos projetos um carater de parceria, orientada pelas
necessidades do recebedor (recipient oriented) (BREUNING apud. LOPES, 2008:
13-14). A cooperagao Sul-Sul, terminologia internacional adotada pelo Brasil para
caracterizar a cooperagao internacional entre paises em desenvolvimento

|28

pertencentes ao Sul Global”™, se enquadra na categoria dos arranjos modernos de

cooperacgao.

28 “A cooperacdo Sul-Sul cobre ‘amplas possibilidades de colaboracdo entre paises do Sul nos
dominios politico, econdmico, social e técnico’” (PNUD, apud LOPES, 2008: 72).
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Ao analisar a motivagdo subjacente a oferta de ajuda ao desenvolvimento
(ainda nos termos da década de 50), Hans Morgenthau (1962) a qualifica como uma
espécie de “suborno” um governo de um pais desenvolvido ofereceria ajuda em
dinheiro e tecnologia a paises de quem esperava favores politicos em troca. O
problema desta espécie de “suborno”, segundo o autor, € que, por ter que se
encenar uma “farsa politica” para justificar a ajuda, nem sempre os termos do
suborno ficavam claros, de modo que, enquadrados na ampla categoria de
“‘desenvolvimento”, o pais recebedor poderia sempre alegar que o pais “doador” nao
fez a sua parte no acordo. A respeito de sua efetividade, Morgenthau analisa que,
mesmo que a ajuda seja feita com o objetivo de alterar o status quo no pais
recebedor, ela é concebida aos governos, que nem sempre tem interesse em
mudancgas (LOPES, 2008: 62).

O Relatério de Desenvolvimento disponibilizado pelo PNUD, em 2005,

destaca:

“Por um lado, ajuda ao desenvolvimento € uma simples transferéncia de
dinheiro de paises ricos para paises pobres. Do outro, € um indicador de
algo mais fundamental. As politicas de cooperagao de paises ricos refletem
como eles pensam sobre globalizagdo, sobre sua propria seguranca e
prosperidade e sobre suas responsabilidades e obrigacbes em rela¢des aos
povos mais vulneraveis no mundo. Por fim, politicas de cooperagdo sdo um
barémetro para medir a tolerdncia do mundo rico com a pobreza massiva
em meio a prosperidade”®

Visdes liberais dentro das Relagdes Internacionais, como a sustentada pelo
PNUD, afirmam que o que leva os paises desenvolvidos a contribuir com o
desenvolvimento de outros povos é uma mistura de valores morais (sustentados
pelos valores das grandes religides monoteistas) com um “auto-interesse iluminado”
(sustentado pela ideia de que a extrema pobreza traria instabilidades a ordem
mundial) (LOPES, 2008: 68). Ja visbes mais criticas, da corrente realista, expdem
que os programas de ajuda ao desenvolvimento (econdmico) na maioria das vezes
nao sao efetivos, e tracam um paralelo entre a missédo “salvadora” das cooperacdes
paises ricos-paises pobres (modelo tradicional) e a exploragédo colonial do periodo
dos impérios, que também tinham como objetivo o ideal iluminista da civilizagao
(2008: 68).

Nao se pretende aqui chegar a uma vis&o definitiva sobre a efetividade da

cooperagao internacional. Para sequer nos aprofundarmos no assunto, seria

29 Disponivel em: http://hdr.undp.org/en
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necessario um espaco muito mais relacionado a area das Relagdes Internacionais
do que a area da Producéo Cultural, de modo que n&o cabe neste estudo.

O Brasil, na esteira do aumento em cooperagdo para o desenvolvimento
sensivel no mundo inteiro, vem investindo bastante em seus programas
internacionais. Devido ao seu protagonismo dentro da América Latina e dos paises
da CPLP, ele é, hoje, um dos principais doadores de cooperagdo técnica nesta
esfera®.

Como mencionado no capitulo 1, a maior parte dos programas de cooperagao
internacional € vinculada a areas mais diretamente relacionadas com o
desenvolvimento, como agricultura, saude e infraestrutura. Inclusive, na
setorializagdo ocorrida em 2006, foram criadas coordenagdes-gerais de cooperagao
somente em tais areas: “agropecuaria, energia, biocombustiveis e meio-ambiente;
tecnologia da informagdo, governanca eletrdnica, defesa civil, urbanismo e
transportes; e saude, desenvolvimento social, formagao profissional e educagao”
(ABC/MRE apud. LOPES, 2008: 96) — como se vé, ndao ha mencgédo a Cultura.
Curiosamente, no organograma da agéncia vemos que a ABC esta subordinada a
Subsecretaria-Geral de Cooperagao, Cultura e Promogdo Comercial (SGEC), do
Ministério das Relagdes Exteriores. De todo modo, ja se ensaiam alguns passos na
tentativa de internalizar a cultura como importante fator do processo de
desenvolvimento, e, procurando no site da ABC, encontram-se 25 projetos de
cooperacdo sul-sul identificados sob o setor “cultura”®’ Um deles é o projeto de
comunicagdo e cultura desenvolvido pela Universidade Federal Fluminense (UFF)
em S&o Tomé e Principe.

O projeto “Sdo Tomé e Principe Plural: sua gente, sua histéria, e seu futuro”
foi proposto a partir de uma parceria entre o governo brasileiro, por meio da ABC, e
o governo de S&o Tomé e Principe. A instituicdo escolhida para ser a executora do
projeto foi o Instituto de Artes e Comunicagdo Social (IACS), da UFF. Tendo o
projeto sido inicialmente proposto apenas para a area de comunicagao, os gestores
do IACS, centro de ensino tradicionalmente engajado com processos culturais,

julgaram importante incluir o aspecto cultural em seu escopo. Assim, além de

% Nem sempre foi assim. Antes da ABC, o 6rgao responsavel pela Cooperacao Técnica no Brasil era
a Comissao Nacional de Assisténcia Técnica (CNAT), criada em 1950 para gerenciar a assisténcia
recebida. A medida que o Brasil foi se desenvolvendo e se tornando uma poténcia, ele passou a
figurar como doador, e ndo s6 como recebedor. Para o fim de concentrar todas as agbes de
cooperagao na qual o Brasil se envolvia, criou-se a ABC, em 1987. (LOPES, 2008).

" http://www.abc.gov.br/projetos/pesquisa
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capacitagao para os corpos técnicos da televisdo e da radio estatais, por exemplo,
contemplou-se a esfera simbdlica a medida que se incluiu cursos de formacéo de
agentes culturais, de cidadania digital, de expressodes artisticas (como fotografia) e
cursos relativos a questdo identitaria-cultural, como em um mapeamento das
expressodes culturais presentes na ilha ou no registro e documentagédo de histérias
passadas por mestres de historia oral.

Como bolsista responsavel por gerir por trés meses o Nucleo de
Comunicagéao e Cultura (NCC) do projeto, espago montado para que os participantes
das outras a¢des pudessem dar continuidade as atividades aprendidas e incubarem
projetos proprios na area de comunicagdo e cultura, posso falar com alguma
proximidade da experiéncia de uma ag¢ao de cooperacao internacional para politica
cultural. O referido projeto enquadra-se na categoria de cooperagdo Sul-Sul, e,
embora assuma-se que a cooperacgao funcione em via de mao dupla, e que ambos
os lados tenham espago para se aprimorar em um projeto como esses, o Brasil
figurava como doador.

O projeto tem duragdo extensa (teve inicio em agosto de 2012 e durara até
maio de 2015), e, como foi realizado em “missdes”, permitiu um certo
reconhecimento do publico alvo local. Com a implementagdo do Nucleo, um dos
objetivos iniciais foi cumprido, i.e. permitir que os participantes das oficinas nao
ficassem o tempo entre uma missao e outra sem poder continuar a se desenvolver.
Um dos maiores desafios deste projeto, e imagino que de todos os outros projetos
de cooperacao através de capacitagao técnica, principalmente quando o publico alvo
€ a comunidade em geral, é garantir que o conhecimento aprendido seja aplicado
uma vez que o projeto — e, consequentemente, o financiamento — acabar. Ou seja,
garantir a sustentabilidade da ag&o, e que a sociedade recebedora tenha meios de
absorver a capacitagao recebida. No “Sao Tomé e Principe Plural”’, o NCC era uma
das grandes apostas para que isso acontecesse. Foi investida verba substancial do
PNUD para aquisicdo de equipamentos de midia, que ficaram sob tutela do NCC,
que era aberto a qualquer interessado. O desafio consistia justamente em fazer a
comunidade santomense se apropriar do nucleo e do equipamento coletivamente,
para que, uma vez que o projeto acabasse, instituicbes diversas ndo pudessem se
apropriar indevidamente das aquisigcbes. O projeto sé pode se considerar bem
sucedido caso ocorra a apropriacao real de suas acgdes pela comunidade em
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questdo. Isto pode se dar através da proposta de uma série de acgdes, criativas,
adaptadas ao perfil da comunidade, pelos gestores do projeto.

Assim, concluo que nao basta a transferéncia de dinheiro. O que faz a
diferenga entre um projeto bem-sucedido, que faz valer o dispéndio do pais doador,
e um projeto malsucedido, que nao estimula a emancipagado do pais doador, €,
principalmente, a qualidade de seus gestores: seu engajamento com a causa; sua
sensibilidade em entender a realidade local e as demandas da comunidade. Isso
depende, naturalmente, de vontade politica do pais doador.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O intuito deste trabalho foi entender em que consiste a interpretacdo da
comunidade internacional do bindbmio “cultura e desenvolvimento”, e como se da a
interacdo de cooperacdo internacional e cultura. Para tal, analisamos a posi¢cao
oficial da UNESCO, orgdao da ONU dedicado aos temas Educagao, Ciéncias e
Cultura, através de alguns de seus documentos oficiais, principalmente o relatorio
“‘Nossa Diversidade Criadora”, de 1996, e o texto da Convengao sobre a Promogao e
Protecdo da Diversidade das Expressdes Culturais, de 2005. Entendendo que,
dentro da categoria “Cultura e Desenvolvimento”, a principal fungdo da UNESCO é
oferecer o espago para debate, convocar grupos de estudo e, a partir dai, publicar
documentos que visam orientar a formulagdo de politicas culturais, julgamos a
melhor forma de analisar a postura do 6rgédo em relagdo a tematica a analise de
suas publicacoes.

O relatorio, resultado final do trabalho da Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento, pretende defender a ideia do pluralismo e da diversidade cultural,
identificando-os como parte constitutiva e fundamental da identidade de um certo
povo. Prega o respeito e o fomento a diversidade por parte dos governos e
menciona algumas areas tematicas que merecem atengcdo, como género, a
democratizagao e regulagdo da midia, criangas e jovens, patrimdénio cultural e meio
ambiente. Vimos que, embora a intengdo da Comissao tenha sido de ampliar as
concepgdes de cultura, identidade e desenvolvimento correntes, ela falha em nao
levar em conta que a cultura é ambiente essencialmente de disputa ideoldgica; como
aponta Susan Wright, “na sua forma hegemodnica, a cultura aparece coerente,
sistematica, consensual, como um objeto, além do agenciamento humano, nao
ideologico” (WRIGHT, 1998: 10 — tradug&o nossa).

Na sequéncia do relatério, a UNESCO seguiu na sua missao de conceituar a
diversidade cultural e estabelecer as bases que orientariam a formulacdo de
politicas em cultura e desenvolvimento. A Declaragdo da Diversidade Cultural, de
2001, se seguiu a Convengao da Diversidade. Ela consiste em um mecanismo legal,
que procura configurar leis de protegdo e promogado da diversidade cultural nos

paises que a internalizarem por meio de ratificagdo. Embora a Convengao seja
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considerada bem-sucedida no caso do Brasil, que se utilizou dela para fortalecer a
visdo de que ja dispunha acerca da diversidade cultural, sozinha ela incorre no
mesmo erro do Relatério, que € de projetar uma versdo sem contradicbes nem
disputas simbdlicas dos processos culturais. De todo modo, constituiu um avango na
elaboracdo de politicas culturais internacionais, e abriu espago para diversos tipos
de interagdes internacionais bem-vindos para as politicas locais.

Em seguida, procuramos estudar como o0s conceitos “cultura® e
“‘desenvolvimento” foram apropriados pelo discurso publico no tempo. Vimos que
ambos sofreram grandes ressignificagcdes, tendo “cultura” evoluido de seu sentido
restrito anterior, relativo as belas artes, para um sentido muito mais amplo,
relacionado a modos de viver e interagir com o mundo e no mundo.
“‘Desenvolvimento”, também, evoluiu de acumulo de riqueza e crescimento
econdmico para uma abordagem que promete refletir a qualidade de vida da
populagdo. Ambos os conceitos, no entanto, sao frequentemente contestados, de
modo que nado se pode restringi-los a uma definicdo somente. A conceituagao, alias,
€ importante para a difusdo de ideais; desta forma seus significados flutuam de
acordo com a intencao do orador.

Por ultimo, especulamos sobre a influéncia do discurso internacional na
politica publica brasileira. Para tal, comparamos posicionamentos dos entédo
ministros, Gilberto Gil e Juca Ferreira, com as recomendacdes para a diversidade da
UNESCO. Talvez pelo fato do Brasil ter participado ativamente da formulagdo do
texto da Convencgéo, conseguimos tragar varios paralelos entre o discurso oficial da
agéncia da ONU e o do MinC. Outras possibilidades de cooperagao internacional,
como a cooperagao bilateral Sul-Sul, foram trazidas a tona. Embora a ocorréncia de
projetos de cooperagédo para o desenvolvimento com o enfoque em cultura ainda
seja infima, em comparagdo com outras areas, ja ocorrem algumas excegoes, a
exemplo do projeto Sdo Tomé e Principe Plural, parceria do governo brasileiro com
o governo santomense. Concluimos, a respeito da efetividade de projetos de
cooperagao, que a qualidade do projeto, antes do orgamento, € fator determinante
para o carater emancipador de um projeto de cooperagéao internacional.
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CONVENCAO

sobre a protecao e
promocao da

Diversidade
das Expressoes
Culturais

Texto oficial ratificado pelo Brasil
por meio do Decreto Legislativo 485/2006

A Conferéncia Geral da Organizacdo das NagGes Unidas para
Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura, em sua 332 reunido, celebrada em
Paris, de 03 a 21 de outubro de 2005,

Afirmando que a diversidade cultural € uma caracteristica essencial da
humanidade,

Ciente de que a diversidade cultural constitui patrimonio comum da
humanidade, a ser valorizado e cultivado em beneficio de todos,

Sabendo que a diversidade cultural cria um mundo rico e variado que
aumenta a gama de possibilidades e nutre as capacidades e valores
humanos, constituindo, assim, um dos principais motores do desenvolvi-
mento sustentavel das comunidades, povos e nagdes,

Recordando que a diversidade cultural, ao florescer em um ambiente de
democracia, tolerancia, justica social e matuo respeito entre povos e cul-
turas, é indispensavel para a paz e a seguranc¢a no plano local, nacional
e internacional,

Celebrando a importancia da diversidade cultural para a plena realiza-
¢ao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais proclamados
na Declaracéo Universal dos Direitos do Homem e outros instrumentos
universalmente reconhecidos,

Destacando a necessidade de incorporar a cultura como elemento
estratégico das politicas de desenvolvimento nacionais e internacionais,
bem como da cooperagdo internacional para o desenvolvimento, e
tendo igualmente em conta a Declaracéo do Milénio das Nagdes Unidas
(2000), com sua énfase na erradicagéo da pobreza,

Considerando que a cultura assume formas diversas através do tempo e
do espago, e que esta diversidade se manifesta na originalidade e na
pluralidade das identidades, assim como nas expressoes culturais dos
povos e das sociedades que formam a humanidade,

Reconhecendo a importancia dos conhecimentos tradicionais como fonte
de riqueza material e imaterial, e, em particular, dos sistemas de con-
hecimento das populag6es indigenas, e sua contribui¢cdo positiva para o
desenvolvimento sustentavel, assim como a necessidade de assegurar
sua adequada protegdo e promogao,

Reconhecendo a necessidade de adotar medidas para proteger a diver-
sidade das expressdes culturais incluindo seus contetdos, especialmente



nas situacdes em que expressdes culturais possam estar ameacadas de
extincdo ou de grave deterioracao,

Enfatizando a importancia da cultura para a coeséo social em geral, e,
em particular, o seu potencial para a melhoria da condi¢éo da mulher e
de seu papel na sociedade,

Ciente de que a diversidade cultural se fortalece mediante a livre circulacéo
de idéias e se nutre das trocas constantes e da interacéo entre culturas,

Reafirmando que a liberdade de pensamento, expressao e informacéo,
bem como a diversidade da midia, possibilitam o florescimento das
expressoes culturais nas sociedades,

Reconhecendo que a diversidade das expressdes culturais, incluindo as
expressoes culturais tradicionais, € um fator importante, que possibilita
aos individuos e aos povos expressarem e compartilharem com outros as
suas idéias e valores,

Recordando que a diversidade linguistica constitui elemento fundamental
da diversidade cultural, e reafirmando o papel fundamental que a edu-
cacdo desempenha na protecdo e promocdo das expressoes culturais,

Tendo em conta a importancia da vitalidade das culturas para todos,
incluindo as pessoas que pertencem a minorias e povos indigenas, tal
como se manifesta em sua liberdade de criar, difundir e distribuir as
suas expressdes culturais tradicionais, bem como de ter acesso a elas,
de modo a favorecer o seu proprio desenvolvimento,

Sublinhando o papel essencial da interacdo e da criatividade culturais,
que nutrem e renovam as expressdes culturais, e fortalecem o papel
desempenhado por aqueles que participam no desenvolvimento da cul-
tura para o progresso da sociedade como um todo,

Reconhecendo a importancia dos direitos da propriedade intelectual
para a manutencao das pessoas que participam da criatividade cultural,

Convencida de que as atividades, bens e servi¢os culturais possuem
dupla natureza, tanto econémica quanto cultural, uma vez que séo por-
tadores de identidades, valores e significados, ndo devendo, portanto,
ser tratados como se tivessem valor meramente comercial,

Constatando que os processos de globalizacéo, facilitado pela rapida
evolucdo das tecnologias de comunicacéo e informacéo, apesar de pro-
porcionarem condicGes inéditas para que se intensifique a interacéo
entre culturas, constituem também um desafio para a diversidade cultural,
especialmente no que diz respeito aos riscos de desequilibrios entre
paises ricos e pobres,

Ciente do mandato especifico confiado a UNESCO para assegurar o
respeito a diversidade das culturas e recomendar os acordos interna-
cionais que julgue necessarios para promover a livre circulacdo de
idéias por meio da palavra e da imagem,

Referindo-se as disposi¢cdes dos instrumentos internacionais adotados
pela UNESCO relativos a diversidade cultural e ao exercicio dos direitos
culturais, em particular a Declaragdo Universal sobre a Diversidade
Cultural, de 2001,

Adota, em 20 de outubro de 2005 , a presente Convencao.



Artigo (1) — OBJETIVOS

Os objetivos da presente Convencao sao:
(a) proteger e promover a diversidade das expressdes culturais;
(b) criar condicGes para que as culturas florescam e interajam livre-
mente em beneficio matuo;
(c) encorajar o dialogo entre culturas a fim de assegurar intercambios
culturais mais amplos e equilibrados no mundo em favor do respeito
intercultural e de uma cultura da paz;
(d) fomentar a interculturalidade de forma a desenvolver a interacéo
cultural, no espirito de construir pontes entre 0s povos;
(e) promover o respeito pela diversidade das expressdes culturais e a
conscientizacdo de seu valor nos planos local, nacional e interna-
cional;
(f) reafirmar a importancia do vinculo entre cultura e desenvolvimento
para todos os paises, especialmente para paises em desenvolvimento,
e encorajar as ag0es empreendidas no plano nacional e internacional
para que se reconheca o auténtico valor desse vinculo;
(g) reconhecer natureza especifica das atividades, bens e servigos cul-
turais enquanto portadores de identidades, valores e significados;
(h) reafirmar o direito soberano dos Estados de conservar, adotar e
implementar as politicas e medidas que considerem apropriadas para
a protecdo e promocao da diversidade das expressdes culturais em
seu territorio;
(i) fortalecer a cooperacao e a solidariedade internacionais em um
espirito de parceria visando, especialmente, o aprimoramento das
capacidades dos paises em desenvolvimento de protegerem e de pro-
moverem a diversidade das expressdes culturais.

Artigo (2) - PRINCIPIOS DIRETORES

1. Principio do respeito aos direitos humanos e as liberdades funda-
mentais

A diversidade cultural somente podera ser protegida e promovida se
estiverem garantidos os direitos humanos e as liberdades fundamentais,
tais como a liberdade de expressdo, informagdo e comunicacdo, bem
como a possibilidade dos individuos de escolherem expressdes culturais.
Ninguém podera invocar as disposi¢cdes da presente Convengdo para
atentar contra os direitos do homem e as liberdades fundamentais con-
sagrados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e garantidos
pelo direito internacional, ou para limitar o ambito de sua aplicagéo.

2. Principio da soberania

De acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios do direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de adotar medidas e
politicas para a protegcdo e promocao da diversidade das expressées cul-
turais em seus respectivos territorios.

3. Principio da igual dignidade e do respeito por todas as culturas

A protecdo e a promocgao da diversidade das expressdes culturais pres-
sup6em o reconhecimento da igual dignidade e o respeito por todas as
culturas, incluindo as das pessoas pertencentes a minorias e as dos
povos indigenas.



4. Principio da solidariedade e cooperagdo internacionais

A cooperacdo e a solidariedade internacionais devem permitir a todos
0s paises, em particular os paises em desenvolvimento, criarem e fortale-
cerem 0S meios necessarios a sua expressao cultural — incluindo as indus-
trias culturais, sejam elas nascentes ou estabelecidas — nos planos local,
nacional e internacional.

5. Principio da complementaridade dos aspectos econémicos e cultur-
ais do desenvolvimento

Sendo a cultura um dos motores fundamentais do desenvolvimento, os
aspectos culturais deste séo tdo importantes quanto 0s seus aspectos
econdmicos, e os individuos e povos tém o direito fundamental de dele
participarem e se beneficiarem.

6. Principio do desenvolvimento sustentavel

A diversidade cultural constitui grande riqueza para os individuos e as
sociedades. A prote¢@o, promocdo e manutencdo da diversidade cultur-
al é condicao essencial para o desenvolvimento sustentavel em beneficio
das geracdes atuais e futuras.

7. Principio do acesso equitativo

O acesso eqtitativo a uma rica e diversificada gama de expressées cul-
turais provenientes de todo o mundo e o acesso das culturas aos meios
de expressdo e de difusdo constituem importantes elementos para a
valorizagdo da diversidade cultural e o incentivo ao entendimento mutuo.

8. Principio da abertura e do equilibrio

Ao adotarem medidas para favorecer a diversidade das expressdes cul-
turais, os Estados buscardo promover, de modo apropriado, a abertura
a outras culturas do mundo e garantir que tais medidas estejam em con-
formidade com os objetivos perseguidos pela presente Convengéao.

Artigo (€) - CAMPO DE APLICACAO

A presente Convencédo aplica-se a politicas e medidas adotadas pelas
Partes relativas a prote¢cdo e promocao da diversidade das expressdes
culturais.

Artigo () - DEFINICOES
Para os fins da presente Convencéo, fica entendido que:

1. Diversidade Cultural

"Diversidade cultural” refere-se a multiplicidade de formas pelas quais as
culturas dos grupos e sociedades encontram sua expressao. Tais
expressdes sdo transmitidas entre e dentro dos grupos e sociedades. A
diversidade cultural se manifesta ndo apenas nas variadas formas pelas
quais se expressa, se enriquece e se transmite o patriménio cultural da
humanidade mediante a variedade das expressdes culturais, mas também
através dos diversos modos de criagcdo, produgédo, difusdo, distribuicao e
fruicdo das expressdes culturais, quaisquer que sejam os meios e tecnolo-
gias empregados.



2. Conteudo Cultural
"Contetido cultural" refere-se ao carater simbélico, dimensdo artistica e
valores culturais que tém por origem ou expressam identidades culturais.

3. Express@es culturais
"Expressoes culturais" sdo aquelas expressdes que resultam da criatividade
de individuos, grupos e sociedades e que possuem contetido cultural.

4. Atividades, bens e servigos culturais

"Atividades, bens e servigos culturais" refere-se as atividades, bens e
servicos que, considerados sob o ponto de vista da sua qualidade, uso
ou finalidade especifica, incorporam ou transmitem expressées culturais,
independentemente do valor comercial que possam ter. As atividades cul-
turais podem ser um fim em si mesmas, ou contribuir para a produgdo de
bens e servigos culturais.

5. Industrias culturais
"IndUstrias culturais" refere-se as indlstrias que produzem e distribuem
bens e servigos culturais, tais como definidos no paragrafo 4 acima.

6. Politicas e medidas culturais

"Politicas e medidas culturais" refere-se as politicas e medidas rela-
cionadas a cultura, seja no plano local, regional, nacional ou interna-
cional, que tenham como foco a cultura como tal, ou cuja finalidade seja
exercer efeito direto sobre as expressdes culturais de individuos, grupos
ou sociedades, incluindo a criacdo, producao, difuséo e distribuicdo de
atividades, bens e servicos culturais, e 0 acesso aos mesmos.

7. Protecéo
"Prote¢do" significa a adocdo de medidas que visem a preservacao,
salvaguarda e valorizacao da diversidade das expressées culturais.

"Proteger” significa adotar tais medidas.

8. Interculturalidade

"Interculturalidade" refere-se a existéncia e interacdo equitativa de diver-
sas culturas, assim como & possibilidade de geragédo de expressdes cul-
turais compartilhadas por meio do dialogo e respeito mutuo.

Artigo 5 - REGRA GERAL EM MATERIA DE DIREITOS E OBRIGAGCOES
1. As Partes, em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas, os
principios do direito internacional e os instrumentos universalmente recon-
hecidos em matéria de direitos humanos, reafirmam seu direito soberano
de formular e implementar as suas politicas culturais e de adotar medidas
para a protecao e a promog¢do da diversidade das expressdes culturais,
bem como para o fortalecimento da cooperacao internacional, a fim de
alcancar os objetivos da presente Convengao.

2. Quando uma Parte implementar politicas e adotar medidas para pro-
teger e promover a diversidade das expressdes culturais em seu territorio,
tais politicas e medidas deverdo ser compativeis com as disposi¢des da
presente Convengao.



Artigo — DIREITOS DAS PARTES NO AMBITO NACIONAL

1. No marco de suas politicas e medidas culturais, tais como definidas
no artigo 4.6, e levando em consideracéo as circunstancias e necessidades
que lhe séo particulares, cada Parte podera adotar medidas destinadas
a proteger e promover a diversidade das expressdes culturais em seu
territorio.

2. Tais medidas poderdo incluir:

(a) medidas regulatérias que visem a protecéo e promogao da diversi-
dade das express@es cultuais;

(b) medidas que, de maneira apropriada, criem oportunidades as ativi-
dades, bens e servigos culturais nacionais — entre o conjunto das ativi-
dades, bens e servigos culturais disponiveis no seu territério —, para a
sua criacdo, producdo, difusdo, distribuicdo e fruicdo, incluindo dis-
posicdes relacionadas a lingua utilizada nessas atividades, bens e
Servigos;

(c) medidas destinadas a fornecer as industrias culturais nacionais inde-
pendentes e as atividades no setor informal acesso efetivo aos meios
de producéo, difusdo e distribuicdo das atividades, bens e servicos
culturais;

(d) medidas voltadas para a concessdo de apoio financeiro publico;
(e) medidas com o propo6sito de encorajar organizacdes de fins ndo-
lucrativos, e também instituicGes publicas e privadas, artistas e outros
profissionais de cultura, a desenvolver e promover o livre intercambio
e circulagdo de idéias e expressdes culturais, bem como de atividades,
bens e servigos culturais, e a estimular tanto a criatividade quanto o
espirito empreendedor em suas atividades;

(f) medidas com vistas a estabelecer e apoiar, de forma adequada, as
instituicGes pertinentes de servi¢co publico;

(g) medidas para encorajar e apoiar os artistas e todos aqueles
envolvidos na criacdo de expressdes culturais;

(h) medidas objetivando promover a diversidade da midia, inclusive
mediante servicos publicos de radiodifuséo.

Artigo — MEDIDAS PARA A PROMOGAO DAS EXPRESSOES CULTURAIS

1. As partes procurardo criar em seu territorio um ambiente que encoraje
individuos e grupos sociais a:
(a) criar, produzir, difundir, distribuir suas préprias expressdes culturais,
e a elas ter acesso, conferindo a devida atencdo as circunstancias e
necessidades especiais da mulher, assim como dos diversos grupos
sociais, incluindo as pessoas pertencentes as minorias e povos indigenas;
(b) ter acesso as diversas expressées culturais provenientes do seu ter-
ritério e dos demais paises do mundo;
2. As Partes buscardo também reconhecer a importante contribuicdo dos
artistas, de todos aqueles envolvidos no processo criativo, das comu-
nidades culturais e das organizagGes que os apGiam em seu trabalho,
bem como o papel central que desempenham ao nutrir a diversidade das
expressoes culturais.

Artigo — MEDIDAS PARA A PROTECAO DAS EXPRESSOES CULTURAIS

1. Sem prejuizo das disposi¢cdes dos artigos 5 e 6, uma Parte podera
diagnosticar a existéncia de situagdes especiais em que expressdes cul-
turais em seu territorio estejam em risco de extingdo, sob séria ameaca
ou necessitando de urgente salvaguarda.



2. As Partes poderao adotar todas as medidas apropriadas para prote-
ger e preservar as expressoes culturais nas situagoes referidas no para-
grafo 1, em conformidade com as disposi¢cdes da presente Convengao.

3. As partes informardo ao Comité Intergovernamental mencionado no
Artigo 23 todas as medidas tomadas para fazer face as exigéncias da
situacéo, podendo o Comité formular recomendacdes apropriadas.

Artigo — INTERCAMBIO DE INFORMAGCOES E TRANSPARENCIA
As Partes:

(a) fornecerdo, a cada quatro anos, em seus relatérios a UNESCO,
informagdo apropriada sobre as medidas adotadas para proteger e
promover a diversidade das expressdes culturais em seu territério e no
plano internacional;

(b) designardo um ponto focal, responsavel pelo compartilhamento de
informacdes relativas a presente Convengao;

(c) compartilhardo e trocardo informacdes relativas a protecéo e pro-
moc¢do da diversidade das expressdes culturais.

Artigo - EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO PUBLICA
As Partes deverao:

(a) propiciar e desenvolver a compreenséo da importancia da protecao
e promogéo da diversidade das expressdes culturais, por intermédio,
entre outros, de programas de educacdo e maior sensibilizacdo do
publico;

(b) cooperar com outras Partes e organizagbes regionais e interna-
cionais para alcancgar o objetivo do presente artigo;

(c) esforcar-se por incentivar a criatividade e fortalecer as capacidades
de producdo, mediante o estabelecimento de programas de edu-
cacgdo, treinamento e intercambio na area das indUstrias culturais. Tais
medidas deverdo ser aplicadas de modo a nédo terem impacto negativo
sobre as formas tradicionais de producao.

Artigo — PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

As Partes reconhecem o papel fundamental da sociedade civil na pro-
tecdo e promocao da diversidade das expressdes culturais. As Partes
deverdo encorajar a participagdo ativa da sociedade civil em seus
esforgos para alcancar os objetivos da presente Convencgao.

Artigo - PROMOCAO DA COOPERACAO INTERNACIONAL

As Partes procuraréo fortalecer sua cooperacao bilateral, regional e inter-
nacional, a fim de criar condi¢c6es propicias a promogéo da diversidade
das express@es culturais, levando especialmente em conta as situacdes
mencionadas nos Artigos 8 e 17, em particular com vistas a:
(a) facilitar o dialogo entre as Partes sobre politica cultural;
(b) reforgar as capacidades estratégicas e de gestdo do setor publico
nas instituigbes publicas culturais, mediante intercambios culturais profis-
sionais e internacionais, bem como compartilhamento das melhores
praticas;
(c) reforcar as parcerias com a sociedade civil, organiza¢des nao-gover-
namentais e setor privado, e entre essas entidades, para favorecer e
promover a diversidade das expressées culturais;



(d) promover a utilizacdo das novas tecnologias e encorajar parcerias
para incrementar o compartilhamento de informacdes, aumentar a com-
preensdo cultural e fomentar a diversidade das expressdes culturais;
(e) encorajar a celebracdo de acordos de co-producdo e de co-
distribuicédo.

Artigo — INTEGRAGAO DA CULTURA NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

As Partes envidardo esforgos para integrar a cultura nas suas politicas de
desenvolvimento, em todos os niveis, a fim de criar condigbes propicias
ao desenvolvimento sustentavel e, nesse marco, fomentar os aspectos liga-
dos & protecdo e promocéo da diversidade das expressdes culturais.

Artigo — COOPERAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO

As Partes procurardo apoiar a cooperagao para o desenvolvimento sustentavel
e a reducdo da pobreza, especialmente em relagdo as necessidades especi-
ficas dos paises em desenvolvimento, com vistas a favorecer a emergéncia de
um setor cultural dinamico pelos seguintes meios, entre outros:

(a) o fortalecimento das industrias culturais em paises em desenvolvimento:

(i) criando e fortalecendo as capacidades de producao e distribuicao
culturais nos paises em desenvolvimento;

(i) facilitando um maior acesso de suas atividades, bens e servigos cul-
turais ao mercado global e aos circuitos internacionais de distribui¢cao;
(iii) permitindo a emergéncia de mercados regionais e locais viaveis;
(iv) adotando, sempre que possivel, medidas apropriadas nos paises
desenvolvidos com vistas a facilitar o acesso ao seu territério das ativi-
dades, bens e servigos culturais dos paises em desenvolvimento;

(v) apoiando o trabalho criativo e facilitando, na medida do possivel,
a mobilidade dos artistas dos paises em desenvolvimento;

(vi) encorajando uma apropriada colaboracao entre paises desenvolvi-
dos e em desenvolvimento, em particular nas areas da masica e do cinema.

(b) o fortalecimento das capacidades por meio do intercambio de infor-
macdes, experiéncias e conhecimentos especializados, assim como pela
formacao de recursos humanos nos paises em desenvolvimento, nos
setores pubico e privado, no que concerne notadamente as capacidades
estratégicas e gerenciais, a formulacéo e implementacdo de politicas, a
promocao e distribuicdo das expressdes culturais, o desenvolvimento das
médias, pequenas e micro empresas, e a utilizagdo das tecnologias e
desenvolvimento e transferéncia de competéncias;

(c) a transferéncia de tecnologias e conhecimentos mediante a intro-
ducdo de medidas apropriadas de incentivo, especialmente no campo
das indUstrias e empresas culturais;

(d) o apoio financeiro mediante:

(i) o estabelecimento de um Fundo Internacional para a Diversidade
Cultural conforme disposto no artigo 18;

(ii) a concessdo de assisténcia oficial ao desenvolvimento, segundo
proceda, incluindo a assisténcia técnica, a fim de estimular e incenti-
var a criatividade;

(iii) outras formas de assisténcia financeira, tais como empréstimos com
baixas taxas de juros,subvengdes e outros mecanismos de financiamento.



Artigo - MODALIDADES DE COLABORAGAO

As Partes incentivardo o desenvolvimento de parcerias entre o setor
publico, o setor privado e organizag6es de fins ndo-lucrativos, e também
no interior dos mesmos, a fim de cooperar com os paises em desenvolvi-
mento no fortalecimento de suas capacidades de proteger e promover a
diversidade das expressdes culturais. Essas parcerias inovadoras enfati-
zardo, de acordo com as necessidades concretas dos paises em desen-
volvimento, a melhoria da infra-estrutura, dos recursos humanos e politi-
cos, assim como o intercAmbio de atividades, bens e servi¢os culturais.

Artigo — TRATAMENTO PREFERENCIAL PARA PAISES EM DESEN-
VOLVIMENTO

Os paises desenvolvidos facilitardo intercambios culturais com os paises em
desenvolvimento garantindo, por meio dos instrumentos institucionais e juridi-
cos apropriados, um tratamento preferencial aos seus artistas e outros profis-
sionais e praticantes da cultura, assim como aos seus bens e servicos culturais.

Artigo - COOPERACAO INTERNACIONAL EM SITUAGCOES DE
GRAVE AMEACA AS EXPRESSOES CULTURAIS

As Partes cooperardo para mutuamente se prestarem assisténcia, conferindo
especial atengdo aos paises em desenvolvimento, nas situacdes referidas no
Artigo 8.

Artigo — FUNDO INTERNACIONAL PARA A DIVERSIDADE CULTURAL

1. Fica instituido um Fundo Internacional para a Diversidade Cultural,
doravante denominado o "Fundo".

2. O Fundo estara constituido por fundos fiduciarios, em conformidade
com o Regulamento Financeiro da UNESCO.

3. Os recursos do Fundo serdo constituidos por:
(a) contribuicdes voluntarias das Partes;
(b) recursos financeiros que a Conferéncia-Geral da UNESCO assigne
para tal fim;
(c) contribui¢cdes, doacdes ou legados feitos por outros Estados, organ-
ismos e programas do sistema das Nac¢bes Unidas, organizacoes
regionais ou internacionais; entidades publicas ou privadas e pessoas
fisicas;
(d) juros sobre os recursos do Fundo;
(e) o produto das coletas e receitas de eventos organizados em bene-
ficio do Fundo;
(f) quaisquer outros recursos autorizados pelo regulamento do Fundo.

4. A utilizagdo dos recursos do Fundo serd decidida pelo Comité
Intergovernamental, com base nas orientagdes da Conferéncia das Partes
mencionada no Artigo 22.

5. O Comité Intergovernamental podera aceitar contribui¢cbes, ou outras
formas de assisténcia com finalidade geral ou especifica que estejam vin-
culadas a projetos concretos, desde que 0s mesmos contem com a sua
aprovacao.

6. As contribuicdes ao Fundo ndo poderéo estar vinculadas a qualquer
condigdo politica, econémica ou de outro tipo que seja incompativel
com os objetivos da presente Convengao.
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7. As Partes fardo esforcos para prestar contribuig6es voluntarias, em
bases regulares, para a implementacao da presente Convencgao.

Artigo - INTERCAMBIO, ANALISE E DIFUSAO DE INFORMACOES

1. As Partes comprometem-se a trocar informacdes e compartilhar
conhecimentos especializados relativos a coleta de dados e estatisticas
sobre a diversidade das express@es culturais, bem como sobre as melhores
praticas para a sua prote¢cdo e promocao.

2. A UNESCO facilitara, gracas aos mecanismos existentes no seu
Secretariado, a coleta, analise e difusdo de todas as informacgdes, esta-
tisticas e melhores praticas sobre a matéria.

3. Adicionalmente, a UNESCO estabelecera e atualizard um banco de dados
sobre os diversos setores e organismos governamentais, privadas e de fins
nao-lucrativos, que estejam envolvidos no dominio das expressdes culturais.

4. A fim de facilitar a coleta de dados, a UNESCO dara atencao espe-
cial a capacitagdo e ao fortalecimento das competéncias das Partes que
requisitarem assisténcia na matéria.

5. A coleta de informag6es definida no presente artigo complementara
as informacgdes a que fazem referéncia as disposi¢ées do artigo 9.

Artigo - RELACOES COM OUTROS INSTRUMENTOS:APOIO
MUTUO, COMPLEMENTARIDADE E NAO-SUBORDINACAO

1. As Partes reconhecem que deverao cumprir de boa-fé suas obrigacdes
perante a presente Convengdo e todos os demais tratados dos quais
sejam parte. Da mesma forma, sem subordinar esta Convengédo a
qualquer outro tratado:
(a) fomentardo o apoio mdtuo entre esta Convengdo e 0s outros trata-
dos dos quais sdo parte; e
(b) ao interpretarem e aplicarem os outros tratados dos quais sdo parte
ou ao assumirem novas obrigacdes internacionais, as Partes levarao
em conta as disposi¢Oes relevantes da presente Convencao.

2. Nada na presente Convencao sera interpretado como modificando os
direitos e obrigagGes das Partes decorrentes de outros tratados dos quais
sejam parte.

Artigo — CONSULTA E COORDENACAO INTERNACIONAL
As Partes comprometem-se a promover os objetivos e principios da pre-
sente Convencao em outros foros internacionais. Para esse fim, as Partes

deverdo consultar-se, quando conveniente, tendo em mente 0s menciona-
dos objetivos e principios.

Artigo — CONFERENCIA DAS PARTES

1. Fica estabelecida uma Conferéncia das Partes. A Conferéncia das
Partes € o 6rgao plenéario e supremo da presente Convencgao.



2. A Conferéncia das Partes se reune em sessdo ordinaria a cada dois
anos, sempre que possivel no ambito da Conferéncia-Geral da
UNESCO. A Conferéncia das Partes podera reunir-se em sessdo extra-
ordinaria, se assim o decidir, ou se solicitagdo for dirigida ao Comité
Intergovernamental por ao menos um terco das Partes.

3. A Conferéncia das Partes adotara o seu proprio Regimento interno.
4. As funcdes da Conferéncia das Partes séo, entre outras:
(a) eleger os Membros do Comité Intergovernamental;
(b) receber e examinar relatérios das Partes da presente Convengéo
transmitidos pelo Comité Intergovernamental;
(c) aprovar as diretrizes operacionais preparadas, a seu pedido, pelo
Comité Intergovernamental;
(d) adotar quaisquer outras medidas que considere necessarias para
promover os objetivos da presente Convencao.

Artigo — COMITE INTERGOVERNAMENTAL

1. Fica instituido junto a UNESCO um Comité Intergovernamental para a
Protecdo e Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais, dora-
vante referido como “Comité Intergovernamental”. Ele é composto por
representantes de 18 Estados-Partes da Convencdo, eleitos pela
Conferéncia das Partes para um mandato de quatro anos, a partir da
entrada em vigor da presente Convengao, conforme o artigo 29.

2. O Comité Intergovernamental se reune em sessdes anuais.

3. O Comité Intergovernamental funciona sob a autoridade e em con-
formidade com as diretrizes da Conferéncia das Partes, a qual presta
contas.

4. Os numero de membros do Comité Intergovernamental sera elevado
para 24 quando o nimero de membros da presente Convencéo chegar a 50.

5. A elei¢do dos membros do Comité Intergovernamental é baseada nos
principios da representacdo geografica eqlitativa e da rotatividade.

6. Sem prejuizo de outras responsabilidades a ele conferidas pela pre-
sente Convengdo, o Comité Intergovernamental tem as seguintes fungdes:
(a) promover os objetivos da presente Convencao, incentivar e moni-
torar a sua implementagéo;
(b) preparar e submeter & aprovagéo da Conferéncia das Partes, medi-
ante solicitagdo, as diretrizes operacionais relativas a implementacao
e aplicacéo das disposicdes da presente Convencao;
(c) transmitir a Conferéncia das Partes os relatorios das Partes da Conven-
¢ao acompanhados de observag6es e um resumo de seus contelidos;
(d) fazer recomendacdes apropriadas para situagOes trazidas a sua
atencdo pelas Partes da Convencdo, de acordo com as disposicdes
pertinentes da Convencao, em particular o Artigo 8;
(e) estabelecer os procedimentos e outros mecanismos de consulta que
visem a promocao dos objetivos e principios da presente Convengao
em outros foros internacionais;
(f) realizar qualquer outra tarefa que lhe possa solicitar a Conferéncia
das Partes.

7. O Comité Intergovernamental, em conformidade com o seu Regimento
interno, podera, a qualquer momento, convidar organismos publicos ou
privados ou pessoas fisicas a participarem das suas reunides para con-
sulta-los sobre questdes especificas.
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8. O Comité Intergovernamental elaborard o seu préprio Regimento inter-
no e o submetera a aprovagdo da Conferéncias das Partes.

Artigo — SECRETARIADO DA UNESCO

1. Os 6rgaos da presente Convengado serdo assistidos pelo Secretariado
da UNESCO.

2. O Secretariado preparara a documentacao da Conferéncia das Partes
e do Comité Intergovernamental,assim como o projeto de agenda de
suas reunides, prestando auxilio na implementagdo de suas decisdes e
informando sobre a aplicagdo das mesmas.

Artigo - SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

1. Em caso de controvérsia acerca da interpretacédo ou aplicacéo da pre-
sente Convencgéo, as Partes buscardo resolvé-la mediante negociacao.

2. Se as Partes envolvidas ndo chegarem a acordo por negociacéo,
poderdo recorrer conjuntamente aos bons oficios ou a mediagdo de uma
terceira parte.

3. Se os bons oficios ou a mediagdo nao forem adotados, ou se ndo for
possivel superar a controvérsia pela negociac¢éo, bons oficios ou medi-
agdo, uma Parte podera recorrer a conciliagdo, em conformidade com o
procedimento constante do Anexo a presente Convengdo. As Partes con-
siderardo de boa-fé a proposta de solucdo da controvérsia apresentada
pela Comisséo de Conciliagao.

4. Cada Parte poderd, no momento da ratificacdo, aceitacao,
aprovacao ou adesdo, declarar que ndo reconhece o procedimento de
conciliagdo acima disposto. Toda Parte que tenha feito tal declaracéo
podera, a qualquer momento, retira-la mediante notificacdo ao Diretor-
Geral da UNESCO.

Artigo 26 - RATIFICACAO, ACEITACAO, APROVACAO OU ADESAO
POR ESTADOS-MEMBROS

1. A presente Convengdo estara sujeita a ratificacdo, aceitacao,
aprovacao ou adesdo dos Estados membros da UNESCO, em conformi-
dade com 0s seus respectivos procedimentos constitucionais.

2. Os instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesédo
serdo depositados junto ao Diretor-Geral da UNESCO.

Artigo 27 - ADESAO

1. A presente Convencado estara aberta a adesdo de qualquer Estado
ndo-membro da UNESCO, desde que pertenca a Organizagcdo das
Nacdes Unidas ou a algum dos seus organismos especializados e que
tenha sido convidado pela Conferéncia-Geral da Organizacao a aderir
a Convengéo.

2. A presente Convencao estara também aberta a adesao de territorios
que gozem de plena autonomia interna reconhecida como tal pelas
Nacgdes Unidas, mas que ndo tenham alcancado a total independéncia



em conformidade com a Resolugdo 1514 (XV) da Assembléia Geral, e
que tenham competéncia nas matérias de que trata a presente
Convengéo, incluindo a competéncia para concluir tratados relativos a
essas matérias.

3. As seguintes disposicdes aplicam-se a organizagdes regionais de inte-
gracdo econdmica:
a) a presente Convencao ficara também aberta a adesdo de toda
organizagdo regional de integracdo econdmica, que estard, exceto
conforme estipulado abaixo, plenamente vinculada as disposi¢Ges da
Convencéo, da mesma maneira que os Estados Parte.

b) se um ou mais Estados membros dessas organizagGes forem igual-
mente Partes da presente Convencdo, a organizacdo e o Estado ou
Estados membros decidirdo sobre suas respectivas responsabilidades
no que tange ao cumprimento das obrigagc6es decorrentes da presente
Convencéo. Tal divisdo de responsabilidades tera efeito apos o térmi-
no do procedimento de notificacdo descrito no inciso (c) abaixo. A
organizagdo e seus Estados membros ndo poderdo exercer, concomi-
tantemente, os direitos que emanam da presente Convencgdo. Além
disso, nas matérias de sua competéncia, as organizag@es regionais de
integracdo econdmica poderdo exercer o direito de voto com um
nimero de votos igual ao nimero de seus Estados membros que sejam
Partes da Convencgéo. Tais organizacdes ndo poderdo exercer o direito
a voto se qualquer dos seus membros o fizer, e viceversa.

c) a organizagdo regional de integracdo econdmica e seu Estado ou
Estados membros que tenham acordado a divisdo de responsabili-
dades prevista no inciso (b) acima, o informaréo as Partes do seguinte
modo:

(i) em seu instrumento de adesdo, tal organizagdo declarara, de
forma precisa, a divisdo de suas responsabilidades com respeito as
matérias regidas pela Convengéo;

(i) em caso de posterior modificacdo das respectivas responsabili-
dades, a organizacdo regional de integracdo econémica informara
ao depositario de toda proposta de modificagdo dessas responsabili-
dades; o depositario devera, por sua vez, informar as Partes de tal
modificacao.

d) os Estados membros de uma organizagdo regional de integracéao
econdmica que se tenham tornado Partes da presente Convencéo sao
supostos manter a competéncia sobre todas as matérias que nao tenham
sido, mediante expressa declaragdo ou informagdo ao depositario,
objeto de transferéncia de competéncia a organizagao.

e) entende-se por “organizacdo regional de integragdo econ6mica”
toda organizacdo constituida por Estados soberanos, membros das
Nacgdes Unidas ou de um de seus organismos especializados, a qual
tais Estados tenham transferido suas competéncias em matérias regidas
pela presente Convencao, e que haja sido devidamente autorizada,
de acordo com seus procedimentos internos, a tornar-se Parte da
Convencao.

4. O instrumento de adesdo serd depositado junto ao Diretor-Geral da
UNESCO.
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Artigo - PONTO FOCAL

Ao aderir a presente Convencéo, cada Parte designara o “ponto focal”
referido no artigo 9.

Artigo - ENTRADA EM VIGOR

1. A presente Convencdo entrard em vigor trés meses ap6s a data de
deposito do trigésimo instrumento de ratificacdo, aceitagdo, aprovagao
ou adesdo, mas unicamente em relacdo aos Estados ou organizacdes
regionais de integracdo econdmica que tenham depositado 0s seus
respectivos instrumentos de ratificagdo, aceitacdo, aprovacao ou adesdo
naquela data ou anteriormente. Para as demais Partes, a Convengéo
entrard em vigor trés meses apos a data do deposito de seu instrumento
de ratificagdo, aceitagdo, aprovacao ou adesao.

2. Para os fins do presente artigo, nenhum instrumento depositado por
organizacdo regional de integracdo econdmica sera contado como adi-
cional aqueles depositados pelos Estados membros da referida organizacéo.

Artigo - SISTEMAS CONSTITUCIONAIS NAO-UNITARIOS OU
FEDERATIVOS

Reconhecendo que os acordos internacionais vinculam de mesmo modo
as Partes, independentemente de seus sistemas constitucionais, as
disposicdes a seguir aplicam-se as Partes com regime constitucional
federativo ou n&o-unitario:

(a) no que se refere as disposi¢cdes da presente Convengao cuja apli-
cacgao seja da competéncia do poder legislativo federal ou central, as
obrigacdes do governo federal ou central serdo as mesmas das Partes
gue nao sdo Estados federativos;

(b) no que se refere as disposi¢cdes desta Convencgédo cuja aplicacéo
seja da competéncia de cada uma das unidades constituintes, sejam
elas Estados, condados, provincias ou cantdes que, em virtude do sis-
tema constitucional da federagdo, ndo tenham a obrigagdo de adotar
medidas legislativas, o governo federal comunicara, quando
necessario, essas disposicGes as autoridades competentes das
unidades constituintes, sejam elas Estados, condados, provincias ou
cantdes, com a recomendacao de que sejam aplicadas.

Artigo - DENUNCIA
1. Cada uma das Partes podera denunciar a presente Convencao.

2. A dendncia sera notificada em instrumento escrito despositado junto
ao Diretor-Geral da UNESCO.

3. A denuncia teré efeito doze meses apds a recepcdo do respectivo
instrumento. A denlncia ndo modificara em nada as obrigagdes finan-
ceiras que a Parte denunciante assumiu até a data de efetivacdo da
retirada.

Artigo - FUNCOES DE DEPOSITARIO

O Diretor-Geral da UNESCO, na condi¢do de depositario da presente
Convengédo, informard aos Estados membros da Organizacdo, aos
Estados n&o-membros e as organizacbes regionais de integracéo
econdmica a que se refere o Artigo 27, assim como as Nacdes Unidas,



sobre o dep6sito de todos os instrumentos de ratificagdo, aceitagédo,
aprovacao ou adesdo mencionados nos artigos 26 e 27, bem como
sobre as denlncias previstas no Artigo 31.

Artigo — EMENDAS

1. Toda Parte podera, por comunicagédo escrita dirigida ao Diretor-Geral,
propor emendas a presente Convencdo. O Diretor-Geral transmitira essa
comunicacdo as demais Partes. Se, no prazo de seis meses a partir da
data da transmissédo da comunicacao, pelo menos metade dos Estados
responder favoravelmente a essa demanda, o Diretor-Geral apresentara
a proposta a proxima sessdo da Conferéncia das Partes para discusséo
e eventual adocgao.

2. As emendas serdo adotadas por uma maioria de dois ter¢cos das
Partes presentes e votantes.

3. Uma vez adotadas, as emendas a presente Convencao serao submeti-
das as Partes para ratificagcdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesao.

4. Para as Partes que as tenham ratificado, aceitado, aprovado ou a elas
aderido, as emendas a presente Convencao entrardo em vigor trés meses
apo6s o deposito dos instrumentos referidos no paragrafo 3 deste Artigo
por dois tergos das Partes. Subseqlentemente, para cada Parte que a rati-
fique, aceite, aprove ou a ela adira, a emenda entrara em vigor trés
meses ap6s a data do depdsito por essa Parte do respectivo instrumento
de ratificagdo, aceitagdo, aprovacao ou adesao.

5. O procedimento estabelecido nos paragrafos 3 e 4 nado se aplicaréo
as emendas ao artigo 23 relativas ao nimero de membros do Comité
Intergovernamental. Tais emendas entrardo em vigor no momento em que
forem adotadas.

6. Um Estado, ou uma organizagéo regional de integracdo econdmica
definda no artigo 27, que se torne Parte da presente Convencao ap6s a
entrada em vigor de emendas conforme o paragrafo 4 do presente
Artigo, e que ndo manifeste uma intencéo diferente, ser4 considerado:

(a) parte da presente Convengéo assim emendada; e

(b) parte da presente Convengéo ndo-emendada relativamente a toda
Parte que ndo esteja vinculada a essa emenda.

Artigo — TEXTOS AUTENTICOS
A presente Convengdo esta redigida em arabe, chinés, espanhol,
francés, inglés e russo, sendo os seis textos igualmente auténticos.

Artigo — REGISTRO

Em conformidade com o disposto no artigo 102 da Carta das Nacdes
Unidas, a presente Convengdo serd registrada no Secretariado das
Nac6es Unidas por peticao do Diretor-Geral da UNESCO.
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Anexo

Procedimento de conciliagdo

Artigo @ -

Por solicitacdo de uma das Partes da controvérsia, uma Comissdo de
Conciliacéo sera criada. Salvo se as Partes decidirem de outra maneira,
a Comissdo sera composta de 5 membros, sendo que cada uma das
Partes envolvidas indicara dois membros e o Presidente seré escolhido de
comum acordo pelos 4 membros assim designados.

Artigo @ -

Em caso de controvérsia entre mais de duas Partes, as Partes que tenham
0 mesmo interesse designardo seus membros da Comissdo em comum
acordo. Se ao menos duas Partes tiverem interesses independentes ou
houver desacordo sobre a questdo de saber se tm os mesmos interesses,
elas indicardo seus membros separadamente.

Artigo @ -

Se nenhuma indicacéo tiver sido feita pelas Partes dentro do prazo de
dois meses a partir da data de pedido de criagdo da Comissdo dg
Conciliacdo, o Diretor-Geral da UNESCO fara as indicacdes dentro g€
um novo prazo de dois meses, caso solicitado pela Parte que apreseftou
o pedido.

Artigo @ -

Se o Presidente da Comissao nao tiver sido escolhido no praze de dois
meses ap6s a designagdo do Ultimo membro da Comissdo/ o Diretor-
Geral da UNESCO designara o Presidente dentro de um novo prazo de
dois meses, caso solicitado por uma das Partes.

Artigo @ -

A Comissdo de Conciliacdo tomara as suas decisoes pela maioria de
seus membros. A menos que as Partes na controvérsia decidamide outra
maneira, a Comissao estabelecera o seu préprio procedimentog\Ela pro-
pord uma solucdo para a controvérsia, que as Partes examinardo de
boa-fé.

Artigo @ -
Em caso de desacordo sobre a competéncia da Comissdo \de
Conciliagcdo, a mesma decidira se é ou ndo competente.
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Por que uma Conven¢ao?

PARA PERMANECER FIEL AO MANDATO DA UNESCO

A UNESCO é a Unica agéncia das Nagdes Unidas encarregada da cultura.
O texto da sua Constituicdo (1946) lhe confia o duplo mandato de promover
uma “salutar diversidade de culturas” e facilitar o “transito livre de idéias
pelas palavras e imagens”.

Esses principios fundamentais de diversidade e liberdade para o avanco da
compreensdo muitua operam sempre lado a lado na meta da Organizacao
de assegurar a “orquestracado de diferentes culturas, ndo rumo a uniformi-
dade, mas, sim, a unidade na diversidade, para que os seres humanos
nao se fechem em suas proprias culturas, mas que compartilhem as riquezas
de uma Unica cultura mundial diversificada (Relatério do Diretor-Geral, 1947).

A UNESCO faz da busca por essa meta — que se baseia ndo apenas no
reconhecimento da diversidade, mas também nas oportunidades de um
maior dialogo que ela oferece — o cerne de sua missdo, renovando
constantemente as suas abordagens e atividades. Essa atitude se consolida
no reconhecimento da igual dignidade de todas as culturas, o respeito pelos
direitos culturais, a formulacdo de politicas culturais pela promogédo da
diversidade, a promogédo de um pluralismo construtivo, a preservagdo do
patrimonio cultural etc.

Enquanto a cultura permanece, na UNESCO, uma plataforma essencial para
a construgdo da paz nas mentes de homens e mulheres, a transformacao
gradual do ambiente internacional gerou mudancas nas abordagens
conceituais, nos programas e nas formas de a¢ao da Organizagao.

PARA CONTRIBUIR AO DESENVOLVIMENTO DA NOGAO DE CULTURA

Tendo sido por muito tempo vista pelo angulo das belas artes e da literatura,
a cultura abrange um campo muito mais amplo: “a cultura deve ser con-
siderada como um conjunto distinto de elementos espirituais, materiais,
intelectuais e emocionais de uma sociedade ou de um grupo social. Além da
arte e da literatura, ela abarca também os estilos de vida, modos de
convivéncia, sistemas de valores, tradicbes e crencas (Preambulo da
Declaracé@o Universal de Diversidade Cultural da UNESCO, 2001).

Em retrospectiva, é possivel identificar quatro etapas principais na transfor-
macéo do sentido e das funcdes atribuidas a cultura. Naturalmente, essas
etapas ndo sdo rigorosamente separadas; do mesmo modo, as atividades
conduzidas em cada uma delas prosseguiram durante as etapas seguintes:

(i) A ampliacdo do conceito de cultura como producdo de arte, de modo a
incluir a nocéo de identidade cultural (anos 50 e 60). Durante esse
periodo, a UNESCO buscou defender culturas em resposta a situagdes
especificas, tais como os contextos de descolonizacdo, ao reconhecer a
igual dignidade das culturas;

(i) A construgdo da consciéncia de vinculo entre cultura e desenvolvimen-
to como fundamento da cooperacgéo internacional e da solidariedade
para com os paises em desenvolvimento (anos 70 e 80). Durante esse
periodo e juntamente com as atividades anteriormente iniciadas, a



UNESCO passou a enfatizar o intercambio reciproco dos paises e das
sociedades, de modo a tornar possivel o estabelecimento de parcerias em
igualdade entre os mesmos;

(iii) O reconhecimento das aspiracdes e bases culturais na constru¢ao das
democracias (anos 80 e 90). Durante esse periodo, a Organizagéo
demonstrou ciéncia das varias formas de discriminacéo e exclusao vividas
por pessoas que pertencem a minorias, povos indigenas e populacdes
imigrantes;

(iv) O aprimoramento do dialogo entre culturas e civilizacdes em sua rica
diversidade, considerada como patriménio comum da humanidade pela
UNESCO em sua Declaracao Universal da Diversidade Cultural (anos 90
e 2000). Em consonancia com a definicdo mais ampla de cultura, a
Declaracéo lida com o duplo desafio da diversidade cultural: por um lado,
ao assegurar a interacdo harménica entre pessoas e grupos com identi-
dades culturais plurais, variadas e dinamicas, bem como o desejo da vida
em conjunto; e, por outro, ao defender a diversidade criadora, ou seja, a
grande variedade de formas pelas quais as culturas revelam as suas
proprias expressdes tradicionais e contemporaneas no espaco e no tempo.
Durante esse periodo, a UNESCO buscou atender as necessidades das
sociedades cujo carater plural foi ampliado pelo acelerado processo de
globalizacéo.

Por ser um processo continuo, flexivel e mutavel, a cultura remodela o seu
préprio patriménio material e imaterial, enquanto novas formas de expressao
sdo geradas, revelando, assim, a sua infinita diversidade. Em meio a um
ambiente internacional em constante mudanca, a UNESCO sempre buscou
trazer solugdes praticas para os desafios especificos apresentados por cada
momento histérico. Com sua capacidade de promover o dialogo e a criativi-
dade, a diversidade cultural se mostra como condig¢éo essencial para a paz
e para o desenvolvimento sustentavel.

PARA COMPLEMENTAR EFETIVAMENTE A ACAO NORMATIVA DA
UNESCO NO CAMPO DA CULTURA

A renovacao dos desafios trazidos pela cultura desde a criagdo da UNESCO
fez com que a Organizagdo mostrasse, com todos 0s meios possiveis, as suas
diferentes faces: como laboratério de idéias, ao antecipar e identificar
estratégias e politicas culturais adequadas; como clearinghouse para a coleta,
transmissdo, disseminacéo e compartilhamento de informacdes, conheci-
mentos e boas praticas; como formadora de capacidades humanas e
institucionais junto aos Estados-Membros; como organizagdo normativa, ao
convidar os Estados-Membros a acordar regras comuns de modo a
fortalecer a cooperagdo internacional genuina.

Na condicao de uma organizacéo normativa, a UNESCO produziu diversos
instrumentos legais internacionais de carater vinculante nas quatro areas
centrais da diversidade criadora: patrimonio cultural e natural, patriménio
cultural material, patriménio cultural imaterial e criatividade contemporanea.
Ao todo, sete convencOes foram elaboradas:

= Convencao Universal sobre Direitos Autorais (1952, revisada em 1971);

= Convencao para a Protecéo de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado
(1954 - primeiro protocolo; 1999 — segundo protocolo);
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= Convencao sobre as Medidas que Devem Ser Adotas para Proibir
e Impedir a Importacdo, Exportacdo e Transferéncia llicitas de
Propriedade de Bens Culturais (1970);

= Convengao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural
(1972);

= Convencao para a Prote¢éo do Patriménio Cultural Subaquatico (2001);
= Convencao para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (2003);

= Convencao sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade das Expressoes
Culturais (2005).

A Convencao para a Protecdo e Promocéo da Diversidade das Expressoes
Culturais se destaca entre as convencdes ligadas a questdes de patriménio,
na medida em que se concentra primordialmente na diversidade das
expressoes culturais postas em circulagdo e compartilhadas por meio de ativi-
dades, bens e servigos culturais — vetores contemporaneos de transmissao de
cultura.

Por isso, ela complementa efetivamente o conjunto de instrumentos juridicos
desenvolvidos pela UNESCO para promover a diversidade criadora e culti-
var um ambiente mundial no qual a criatividade dos individuos e dos povos
seja protegida em sua rica diversidade.

Qual é o propdsito da Convencao?

A Convencéo para a Protecéo e a Promogao da Diversidade das Expressoes
Culturais ndo cobre todos os aspectos da diversidade cultural mencionados
pela Declaragéo Universal da UNESCO para a Diversidade Cultural. Ela lida
com campos tematicos especificos da Declaracgéo, tais como expressam 0s
artigos 8 a 11. Por outro lado, é necessario reconhecer que os bens e
servicos culturais comunicam identidades, valores e significados e, por
isso, ndo podem ser considerados meras mercadorias ou bens de consumo
quaisquer. Por sua vez, também os Estados precisam tomar todas as medidas
apropriadas para proteger e promover a diversidade das expressoes
culturais, garantindo o livre fluxo de idéias e obras. Finalmente, é necessario
redefinir a nocdo de cooperagdo internacional, elemento central da
Convengdo, a medida que cada forma de criagdo traz em si as sementes de
um diélogo continuo.

A Convencéao lida com muitas formas de expressao cultural que resultam da
criatividade de individuos, grupos e sociedades, enquanto comunicam
conteldos culturais com sentido simbdlico, bem como os valores artisticos e
culturais que se originam de identidades culturais ou as expressam. As
expressoes culturais — qualquer que seja 0 meio ou a tecnologia usada — sdo
transmitidas pelas atividades, bens e servicos culturais que, conforme
reconhecido pela Convencéo, tém uma natureza dupla (econdmica e
cultural). Por esse motivo, tais bens e servicos ndo podem ser considerados
apenas como meros objetos de negociaces comerciais.

O objetivo principal da Convengao é fortalecer os cinco elos inseparaveis da
mesma corrente: a criacdo, a producdo, a distribuicdo/disseminacdo, o
acesso e o usufruto das expressdes culturais veiculados por atividades, bens
e servigos culturais — em particular nos paises em desenvolvimento.



Ao enfocar a protecéo e a promogao da diversidade das expressoes culturais,
a Convencao reconhece que, em um mundo cada vez mais interconectado,
cada individuo tem direito a acessar, livre e imediatamente, uma rica
diversidade das expressdes culturais, sejam elas do seu pais ou de outros.
Entretanto, esse potencial ainda ndo se materializou totalmente no atual
contexto global.

E importante apontar para o fato de que, na terminologia da UNESCO, o
termo “protecdo” significa a adog¢do de medidas direcionadas a preser-
vagao, salvaguarda e valorizagdo. E esse o sentido do termo usado nos
diversos instrumentos existentes, tais como a Convengao para a Protecdo do
Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural (1972), a Convencdo sobre a
Protec@o do Patrimdnio Cultural Subaquatico (2001) e a Convengao para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (2003). Nesse contexto, o
termo “protecéo” ndo adquire as conotagdes que ele poderia sugerir na
linguagem comercial. Quando usado em conjunto com o termo “promogéao”,
implica o desejo de manter vivas expressoes culturais ameacadas pelo
crescente ritmo de globalizacdo. A palavra “promocao” expressa 0
chamado a continua regeneracdo das expressdes culturais, de modo a
assegurar que elas nao sejam confinadas em museus, folclorizadas ou
reificadas. Além disso, as palavras “promogao e protecao” sao inseparaveis.
O artigo 7 da Convencéo focaliza a promogao, enquanto o Artigo 8, que o
reforca, focaliza a protecéo; este ultimo afirma enfaticamente que todas as
medidas tomadas com vistas a esse fim devem ocorrer “conforme disposicdes
desta Convencao”, ou seja, respeitando os direitos humanos, as liberdades
fundamentais e os tratados internacionais existentes.

Quais sao os objetivos especificos
da Convencao?

Por intermédio de seu objetivo principal — a protecdo e a promog¢édo da
diversidade das expressdes culturais — a Convengao busca criar um ambiente
conducente a afirmacao e a renovagao da diversidade de expressoes
culturais em beneficio de todas as sociedades. Ao mesmo tempo, ela
reafirma os lagos que unem cultura, desenvolvimento e dialogo, estabelecendo
uma plataforma inovadora para a cooperacéo cultural internacional. E com
vistas nesses objetivos que a Convengao se esforga para:

= criar condigbes para que as culturas possam florescer e interagir
livremente, de modo mutuamente benéfico;

= reconhecer a natureza especifica das atividades, bens e servigos culturais
como veiculos de identidade, valores e significados;

= identificar novos arranjos para a cooperagdo internacional — cerne da
Convengao;

= reafirmar os direitos soberanos dos Estados manterem, adotarem e imple-
mentarem as politicas e medidas que julguem adequadas para a prote¢éo e
a promogdo da diversidade das expressdes culturais nos seus territorios,
enquanto asseguram o livre fluxo de pensamentos e obras.

Esse Ultimo objetivo, que também delimita o escopo de aplicacdo da
Convengao, considera a defesa da diversidade das expressdes culturais
como parte de processos multidimensionais, e ndo apenas econdmicos,
de globalizacédo. Vé-se assim que, pela primeira vez na historia do direito
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internacional, a cultura encontrou um lugar de destaque na agenda politica
a partir da preocupacao com a necessidade de se humanizar a globaliza-
cdo. Nesse contexto pro-ativo, a cultura tornou-se uma genuina plataforma
para o didlogo e o desenvolvimento, abrindo consigo novas frentes
para a solidariedade.

Que principios orientam a Convencao?

Diversos principios invocam e garantem que nenhuma medida ou politica
adotada a fim de proteger e promover a diversidade das expressoes cul-
turais infringira os direitos humanos e as liberdades fundamentais, tais como
a liberdade de expresséo, informagdo e comunicagdo, bem como o direito
dos individuos escolherem suas expressoes culturais.

Além disso, o principio da abertura e do equilibrio garante que, ao adotarem
medidas de apoio a diversidade das expressoes culturais, os Estados devem
promover apropriadamente a abertura para outras culturas do mundo. Entre
outros principios, destacam-se também o da complementaridade entre os
aspectos econdmicos e culturais do desenvolvimento, e o principio do desen-
volvimento sustentavel, que é de grande importancia para a Convencéao.

Finalmente, o principio do acesso equitativo tem dupla natureza: visa o
acesso a cultura em meio a riqueza e a diversidade das expressdes, bem
como o acesso de todas as culturas aos meios apropriados de expressao
e disseminagao.

Direitos e obrigacbes das Partes
da Convencao

Um dos objetivos fundamentais da Convencdo € “reafirmar os direitos
soberanos dos Estados manterem, adotarem e implementarem as politi-
cas e medidas que julguem apropriadas a protecao e a promogéao da
diversidade das expressoes culturais em seus territorios”. Ao reafirmar
esse direito, 0 objetivo da Convencéo é nao o de defender um monopélio
estatal, mas, ao contrario, colocar em pratica a governanca cultural, isto
€, a interacao entre participantes individuais e institucionais no com-
partilhamento de responsabilidades e em nome da diversidade das
expressoes culturais.

A Convengdo contém uma série de direitos e obrigagdes que visam
proteger e promover a diversidade das expressdes culturais, em um
espirito de fortalecimento muatuo e complementariedade com outros
tratados internacionais, e guiados pela concertacdo e a cooperagao
internacionais.

DIREITOS

O respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais dos indi-
viduos é o pano de fundo da Convengdo. Juntamente com a Declaragao
Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural, a Convencéo
reconhece a relacdo entre a diversidade cultural e a plena realizacéo



dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, que nao poderiam
existir separadamente. Com relacao a essa questdo, “nao se pode invo-
car as disposicoes desta Convencdo de modo a infringir os direitos
humanos e as liberdades fundamentais, tais como descritas na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ou garantidas pelo direito
internacional, ou de modo a limitar o seu escopo”. Assim, o risco do
relativismo cultural, que em nome da diversidade reconheceria praticas
culturais hostis aos principios fundamentais dos direitos humanos, foi
eliminado.

A Convencao permite as Partes diagnosticar a existéncia de situagdes
especiais, nas quais expressdes culturais em seus territorios enfrentem o
risco de extincdo estejam seriamente ameacadas ou necessitem de sal-
vaguardas urgentes. Ela também permite tomar medidas apropriadas
para proteger e preservar expressées culturais em situagcdes como essas.

Ademais, a Convengao reconhece o direito soberano das Partes formu-
larem e implementarem suas politicas culturais, adotando as medidas
que julguem necessarias para:

= proporcionar oportunidades as atividades, bens e servigos culturais
domésticos, em meio a totalidade de atividades, bens e servicos
culturais presentes em seu territorio;

= proporcionar acesso efetivo aos meios de produgao, disseminagéo e
distribuicdo de atividades, bens e servicos culturais, as inddstrias e
atividades culturais domésticas independentes e as atividades no setor
informal;

= encorajar organizac6es sem fins lucrativos, bem como instituicoes
publicas e privadas, artistas e outros profissionais da cultura ao
desenvolvimento e a promogao do livre intercambio e da circulagdo de
idéias, expressdes, atividades, bens e servicos culturais;

= promover a diversidade nos meios de comunicagdo, inclusive nos
servigos publicos de transmisséo;

= proporcionar o auxilio financeiro publico, além de estabelecer e
apoiar adequadamente as instituicdes de servigo publico.

OBRIGACOES

Em contrapartida aos direitos supracitados, a Convencado estabelece
algumas obrigacdes para as Partes, que séo chamadas a:

= buscar a promoc¢do, nos seus territérios, de um ambiente que
estimule os individuos e 0s grupos sociais a criagdo, disseminacéo,
distribuicéo e acesso as suas expressdes culturais, atentos as circunstancias
especiais e aos direitos de mulheres e grupos sociais, incluindo, por
um lado, as pessoas que pertencem a minorias e povos autoctones e,
por outro, o acesso a diversidade das expressdes culturais, tanto do seu
préprio territério quanto oriundas de outros paises;

= assegurar o compartilhamento e a transparéncia de informacées,
fornecendo a UNESCO, a cada quatro anos, um relatério informando
as medidas tomadas para a protecdo e a promocao da diversidade
das expressdes culturais;
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= fomentar a consciéncia publica quanto a importancia da diversi-
dade das expressdes culturais, com programas publicos de educagao
e conscientizagao;

= reconhecer o papel fundamental da sociedade civil na protecéo e na
promocao da diversidade das expressdes culturais, encorajando a
participacdo ativa da sociedade civil nos esforcos feitos pelas Partes
para alcancar os objetivos da Convencéao;

= integrar a cultura ao desenvolvimento sustentavel e fortalecer a
cooperacao internacional em beneficio dos paises em desenvolvi-
mento de diversas maneiras: por exemplo, fortalecendo as suas indus-
trias culturais, capacitando-os a desenvolver e implementar politicas
culturais, transferéncia de tecnologia, apoio financeiro e tratamento
preferencial para seus artistas e outros profissionais da cultura, assim
como para 0s seus bens e servigos culturais.

APOIO MUTUO, COMPLEMENTARIDADE E NAO-SUBORDINACAO

As Partes da Convencao devem exercer os direitos e cumprir as obrigagdes
acima descritas em um clima de apoio muatuo, complementaridade e
ndo-subordinacdo a outros instrumentos internacionais.

A implementacdo das disposicdes da Convencao pode projetar, de um
lado, a interac&o entre os direitos e as obrigagdes das partes, tais como
contidos nesse novo tratado e, por outro lado, os direitos e as obri-
gacOes assumidas sob a égide de outros compromissos internacionais.
Dado o crescente nimero de acordos internacionais, torna-se cada vez
mais necessario inserir esse tipo de clausula nos tratados, de modo a
proporcionar a clareza quanto a articulagdo entre as regras dos diver-
sos instrumentos internacionais e o status juridico de uma convengdo em
relagdo a outros tratados.

Assim, a funcdo de uma clausula sobre a relagdo entre os acordos inter-
nacionais é a de especificar o vinculo entre esses tratados, caso haja
sobreposicao de direitos e obrigacdes de diferentes instrumentos. A esse
respeito, a Convengdo enfatiza que as Partes cumprirdo de boa fé as
obrigagoes decorrentes da Convengdo bem como as de todos os outros
tratados dos quais participam, sem que a Convencéo seja subordinada
a qualquer outro tratado. Do mesmo modo, as Partes se comprometem
a buscar o apoio mutuo entre a Convengdo e os outros tratados dos
quais participem, levando em consideracao as disposi¢oes relevantes da
Convengao ao interpretarem e aplicarem os outros tratados, e também
ao se comprometerem com outras obrigacdes internacionais. Em todos
0s casos, a Convencao afirma especificamente que nada em seu texto
deverd ser interpretado como uma modificagdo dos direitos e das obri-
gacdes das Partes, tais como assumidos em qualquer outro tratado do
qual participem.



Quando a Convencao entra em vigor?

RATIFICACAO

Para se tornarem Partes da Convengdo, os Estados-Membros da
UNESCO devem depositar um instrumento de ratificacdo, aceitacéo,
aprovacao ou adeséo junto ao Diretor-Geral da UNESCO. Os Estados
que nao sdo membros da UNESCO, mas sdo membros das Nacoes
Unidas ou de qualquer uma das suas agéncias especializadas podem
participar da Convencédo se convidados pela Conferéncia Geral da
UNESCO. Organizacdes regionais para a integracdo econdmica, tais
como definidas pela Convencdo, também podem aderir.

ENTRADA EM VIGOR
A Convencdo entrard em vigor trés meses ap6s o depdsito do seu

trigésimo instrumento de ratificagdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo
junto ao Diretor-Geral da UNESCO.

Como funciona a Convencao?

MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO
Quando a Convencédo entrar em vigor, dois 6rgaos serdo estabelecidos:

= A Conferéncia das Partes, que serd a plenaria e o drgédo soberano
da Convencéo;

= O Comité Intergovernamental, que tera a responsabilidade de pro-
mover os objetivos da Convengéo para estimular e monitorar a sua
implementacdo em um espirito de transparéncia e vigilancia.

A primeira reunido da Conferéncia das Partes e do Comité
Intergovernamental tera um papel crucial ndo apenas no desenho de
seu respectivo Regulamento Interno, mas também em estabelecer
diretrizes para a implementacdo da Convengdo. O Secretariado da
UNESCO ajudara tanto a Conferéncia das Partes quanto o Comité
Intergovernamental. O secretariado compilard a documentacao das suas
reunides, auxiliard a aplicacdo das suas decisdes e as reportara.

OS MEIOS

Juntamente com as disposi¢Ges que afirmam os direitos e as obrigacoes,
0s meios concretos disponibilizados pelas Partes da Convencao incluem,
em especial, o Fundo Internacional para a Diversidade Cultural, com
recursos de contribuicdes voluntarias pelas Partes apropriadas com esse
fim pela Conferéncia Geral da UNESCO, bem como diversas con-
tribuicdes, doacgoes e legados.

No quadro geral de implementacdo da Convencdo, a UNESCO facili-
tard a compilacdo, a andlise e a disseminacdo de todas as informacdes,
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estatisticas e experiéncias de sucesso que digam respeito a diversidade
das expressoes culturais. Além disso, a Organizacgao estabelecera e atu-
alizard um banco de dados a respeito dos diversos setores e organiza-
cdes governamentais, privadas e sem fins lucrativos envolvidas no campo
da expressao cultural.

SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Foram tomadas medidas para o estabelecimento de um mecanismo de
solugdo de controvérsias capaz de lidar com eventuais discordancias na
interpretacdo ou na aplicacdo de regras e principios especificos da
Convencao, a partir de uma perspectiva estritamente cultural.

Pelo mecanismo, as Partes se comprometem primeiramente a negociar.
Em seguida, lhes é facultado o recurso a mediacdo e aos bons oficios.
Caso uma solugdo ndo possa ser alcancada por meio de um ou mais
desses caminhos, um procedimento de conciliacdo podera ser iniciado.

Nao obstante, as Partes podem decidir ndo reconhecer esse procedimento,

redigindo uma declarac@o especificamente a seu respeito no momento
da ratificacdo, aceitacdo, adesdo ou aprovagao.

Quem deve zelar pela Convencao?

O bom funcionamento da Convencao requer a participacdo de todos os
atores culturais:

= 0 setor publico — o Estado e suas instituicGes — cuja soberania é
reconhecida pela Convencéao;

= a sociedade civil, cujo papel fundamental na protecdo e na pro-
mocao da diversidade das expressdes culturais deve ser reconhecido
pelas Partes da Convencéo. Ao mesmo tempo, a Convengao estimula
a sociedade civil a participar ativamente na busca dos seus objetivos;

= 0 setor privado, especificamente as empresas e industrias culturais,
em particular aquelas dos paises em desenvolvimento, que a
Convengdo busca promover com as suas disposi¢des quanto a
cooperacdo internacional e a cooperacao pelo desenvolvimento;

= individuos que pertencem a minorias e povos autéctones sdo con-
siderados atores-chave pela Convencao e, nesse sentido, as Partes sao
conclamados a prestar a devida atengdo as suas condicdes e necessi-
dades especiais no campo da criacdo cultural.



Quais sao os beneficiarios
da Convencao?

A Convengao tem inumeros beneficiarios:

= em sua esséncia, a Convencdo beneficia todos os individuos e
sociedades, uma vez que visa assegurar que todos desfrutem da diver-
sidade das expressdes culturais em nome da abertura, do equilibrio e
da liberdade;

= ao reconhecer as importantes contribuicdes dos artistas e de todos
aqueles que se envolvem no processo criativo, das comunidades cul-
turais e das organizacdes que lhes apdiam em seus trabalhos, a
Convengao beneficiara, em especial, os profissionais e os praticantes
da cultura;

Além disso, alguns dispositivos da Convencédo identificam beneficiarios
especificos:

= paises que enfrentam dificuldades de produzir e disseminar suas
préprias expressdes culturais, em particular os paises em desenvolvi-
mento; a Convencgdo prevé diversas formas de assisténcia para medi-
das como o auxilio oficial governamental, empréstimos a juros baixos
e subvencdes, bem como o tratamento preferencial para artistas e
outros profissionais e praticantes da cultura desses paises;

= diversos grupos sociais, enumerando as mulheres, minorias e povos
indigenas entre as obrigagdes das Partes a garantia de um ambiente
propicio a criagdo, produgdo, disseminagdo e usufruto das expressoes
culturais desses grupos.

Quais sdo as mensagens centrais

da Convencao?

A Convencédo parte do pressuposto de que a criatividade cultural, que é

uma face da diversidade cultural, é compartilhada por toda a
humanidade.

Ela abre o caminho para o fortalecimento das rela¢cdes humanas em um
mundo globalizado muitas vezes insuficientemente solidario. Do lado da
oferta cultural, nunca houve uma quantidade tdo grande de trabalhos
oferecidos; a Convencdo busca assegurar que esses trabalhos sejam
apreciado pelo maior nimero possivel de pessoas, e que a oferta ndo se
limite a um nimero limitado de trabalhos, sejam eles locais ou de origem
estrangeira.

A Convencéo visa defender a riqueza cultural em sua capacidade de
gerar interacdo, renovar-se e ser transmitida tanto a partir de fontes
internas quanto externas. Quanto maior a disseminacédo dessa diversi-
dade criativa, seja ela de fontes internas ou externas, maiores serao
também as vantagens culturais e sociais, ultrapassando assim uma
dimensédo muito além da dimensdo comercial.
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A Convengdo nao aspira controlar ou mesmo restringir, mas sim pro-
mover e proteger a diversidade das expressdes culturais. A definicdo de
protecdo assegura que as agoes levadas a cabo e os meios utilizados
pelas Partes — cujo direito soberano é reconhecido — visem preservar,
salvaguardar e aprimorar a diversidade das expressdes culturais, e a
nao limitar o seu fluxo com base em protecionismos ou isolacionismos
identitarios. Além disso, algumas garantias se fazem respeitar por meio
da Convencdo a partir do “principio da abertura e do equilibrio”, que
assegura que as medidas tomadas pelos Estados também promovam a
“abertura para outras culturas do mundo”.

Ademais, a Convencao permite que as Partes adotem medidas de
protecdo quando expressdes culturais correrem o risco de extingdo
frente a uma ameaga grave, e a cooperacgao internacional é fortemente
encorajada para auxiliar os paises em desenvolvimento que venham a
atravessar esse tipo de situacdo. Em todos os casos, 0s propositos e 0s
principios afirmados na Convencéo devem ser respeitados, uma vez que
0s seus objetivos séo fomentar o intercambio genuino das expressoes
culturais entre todos os povos e valorizar a diversidade de tais
expressdes, nacional e internacionalmente.

Ao fazé-lo, a Convencéo ajuda a fortalecer as ligacdes entre “cultura e
desenvolvimento”, sendo que este Gltimo € considerado tanto no seu
sentido material quanto no seu sentido simbdlico: referindo-se, por um
lado, ao crescimento econdmico e, por outro, a realizacdo dos seres
humanos no usufruto dos seus direitos fundamentais, abrindo-se para o
mundo sem perder os seus préprios referenciais e raizes. Ela também
lanca as bases de uma nova forma de cooperacdo conducente a
solidariedade local, regional e internacional, com a valorizacdo dos
intercambios e das parcerias, particularmente importantes para paises
cujas expressdes culturais encontram-se ameacadas.

Finalmente, a Convengédo reconhece e estabelece o direito a novas for-
mas de didlogo que resultem de bens e servigos culturais, da dissemi-
nacao das expressdes culturais e da sua disponibilizacéo a todos. Cada
forma de criacdo é tomada como um ponto de encontro capaz de abrir
novos horizontes, transformar visées de mundo e ampliar o leque de
escolhas livres, ajudando assim a moldar um mundo mais humano.
Cada forma de criagdo proporciona ligacdes entre regides, individuos e
geracdes inteiras, tecendo, assim, o patriménio do amanha.

Ao enfocar a diversidade das expressdes culturais, a Convencao con-
tribui para a “defesa da diversidade cultural como um imperativo ético
inseparavel do respeito pela dignidade humana”. Ao voltarem sua
atencdo uma vez mais para as expressdes culturais e para o pleno
respeito a sua disseminacdo, os Estados-Membros da UNESCO
demonstraram o seu senso de responsabilidade por essa inesgotavel
fonte de criacdo, inovacdo e imaginacdo que tanto contribui para a
compreensdo matua e o dialogo saudavel entre as diferentes culturas do
mundo.



Anexo

Selecéo de documentos da UNESCO
relacionados a diversidade cultural

DOCUMENTOS SOBRE A DIVERSIDADE CULTURAL:
Culture, Creativity and Markets, World Culture Report, Paris, 1998.

Cultural Diversity, Conflict and Pluralism, World Culture Report, Paris,
2000.

Culture, Trade and Globalization, Questions and Answers, Paris, 2000.

International Flows of Selected Cultural Goods, 1980-98, Institute for
Statistics, Paris, 2000.

UNESCO and the Issue of Cultural Diversity: Review and Strategy, 1946-
2004, Revised Version, Paris, 2004.

International Flows of Selected Cultural Goods and Services 1994-2003,
Institute for Statistics/Sector for Culture, Montreal/Paris, 2005.

DOCUMENTOS ESPECIFICAMENTE RELACIONADOS A CONVENGCAO

Preliminary study on the technical and legal aspects relating to the desirability
of a standard-setting instrument on cultural diversity, Decision 166/EX/
3.4.3, Paris, April 2003.

Desirability of drawing up an international standard-setting instrument
on cultural diversity, 32 C/52, Paris, 18 July 2003.

Desirability of drawing up an international standard-setting instrument
on cultural diversity, Resolution 32 C/34, Paris, 17 October 2003.

Report First Meeting of Experts (category VI) on the First Draft of an
International Convention on the Protection of the Diversity of Cultural
Contents and Artistic Expressions, UNESCO Headquarters, 17-20
December 2003, CLT/CPD /2003-608/01, Paris, 20 February 2004.

Progress Report on the preparation of a preliminary draft convention on
the protection of the diversity of cultural contents and artistic expressions,
169 E X/Decision 3.7.2, Paris, April 2004.

Report Second Meeting of Experts (Category VI) on the Preliminary Draft
on the Convention on the Protection of the Diversity of Cultural Contents
and Artistic Expressions, 30 March — 3 April 2004, CLT/CPD/2004/
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