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RESUMO

O estudo aborda a tematica da gestdo compartilhada inserida no Sistema Nacional
de Cultura. Foca-se no Sistema Municipal de Cultura e nas implicacbes da gestéo
compartilhada atreladas a esse, estudando o cotidiano do processo de construcao
de um Sistema de Cultura e seus desdobramentos, investigando como a gestéo
compartilhada proposta na cartilha do Sistema Nacional de Cultura se deu em uma
experiéncia concreta — o caso de Sdo Goncalo — Rio de Janeiro. Anterior a
explanacéo do estudo de caso formulou-se uma base teérica composta por literatura
a respeito de politica e gestdo cultural, gestdo compartilhada, gestdo publica e
participacdo, cultura politica, e a relacdo destas duas Ultimas com o0 assunto
cidade/municipio, além de, especificamente, pesquisar sobre a proposicédo da gestao
compartilhada nos Programa Cultura Viva, Plano Nacional de Cultura e Sistema
Nacional de Cultura e as referéncias necessarias para contextualizar a cidade de
Séao Goncgalo. Compreendeu-se que a gestao compartilhada pode ser considerada
adequada para gerir politicas publicas de cultura quando o cenario em que se
exercita é favoravel para isso, e que as caracteristicas politico-partidarias brasileira
podem influenciar no processo de gestdo compartilhada de maneira a limita-la.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Nacional de Cultura, Sistema Municipal de Cultura,
Gestao Compartilhada.



INTRODUGCAO

Compartilhando cultura: gestdo compartilhada e Sistema Municipal de Cultura
— um estudo de caso é uma monografia que aborda a tematica da gestdo
compartilhada indicada pelo Sistema Nacional de Cultura. O tema de investigacao
utilizado como recorte € o Sistema Municipal de Cultura e as implicacdes da gestao
compartilhada atreladas a esse em nivel local, visando estudar o cotidiano do
processo de construcédo de um Sistema de Cultura e seus desdobramentos.

Coube a este estudo analisar como essas experiéncias iniciais' de
constituicdo de Sistemas de Cultura vém se dando na realidade através de uma
reflexdo tedrica e um estudo de um caso municipal, que cumpriu com as
recomendagfes do Ministério da Cultura elaborando seu Sistema Municipal de
Cultura, ainda em um periodo em que se estavam sendo botadas em prética as
primeiras articulagcbes necessarias para a propria construcdo do Sistema Nacional
de Cultura, antes mesmo que esse fosse sancionado quanto Emenda Constitucional
e, assim, incluido na Carta Magna. Dessa maneira, 0 estudo procurou investigar e
compreender como a gestdo compartilhada proposta na cartiiha do Sistema
Nacional se deu em uma experiéncia concreta — o caso de Sado Gongalo — Rio de
Janeiro.

A proposta desta pesquisa nasceu pelo interesse em estudar a gestdo
compartilhada na cultura e compreender como essa se desenvolve na realidade
tendo em vista as interferéncias dos atores envolvidos e suas culturas politicas.
Almejou-se pesquisar e compreender como o contexto local e as relagdes entre as
pessoas que o compde influenciavam a pratica da gestdo compartilhada proposta no
Sistema Nacional de Cultura.

Este estudo, que estabelece contato direto com os campos da politica publica
de cultura e gestdo cultural, transparece sua relevancia ao debrucar-se em uma
reflexdo tedrica sobre o conceito de gestdo compartilhada e sobre esse inserido na
perspectiva do Ministério da Cultura durante essa ultima década, além de investigar
sua aplicagdo em um cenario onde ainda, em escala nacional, esta sendo exercitada

a recomendacdo ministerial a respeito do Sistema Nacional de Cultura. Esse

! As experiéncias concretas de construgdo de Sistemas de Cultura, das quais aqui tratamos nesse
estudo, vém sendo desenvolvidas desde a segunda metade da década de 2000. Fato esse que faz
com que, em uma perspectiva geral, sejam todas tomadas por esta monografia como iniciais.
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momento € marcado de possibilidades e intencdes que, através dessas experiéncias
iniciais, vem gerando uma série de desdobramentos que devem ser identificados e
analisados, tendo em vista cooperar para 0 sucesso do uso da gestédo
compartilhada. Essa questdo merece importancia, também, devido ao poder de
transgredir as possibilidades defendidas e os discursos criados relacionados ao
Sistema Nacional de Cultura.

Em sintese, objetivou-se: estudar e problematizar os campos da politica
publica de cultura e da gestdo cultural no Brasil; investigar e problematizar o
conceito de gestdo compartilhada e sua aplicacdo como método de gestédo cultural
proposto pelo Sistema Nacional de Cultura; estudar e analisar o caso e 0 processo
de elaboracdo do Sistema Municipal de Cultura de S&do Gongcalo, no que diz respeito
a gestdo compartilhada; e, nesse sentido, buscar compreender como se
desenvolveu, em uma experiéncia concreta e especifica, a questdo da participacédo
da sociedade civil e da articulacdo entre os diferentes representantes neste
processo, assim como investigar as implicacbes, os desafios e as contradices
relacionados e sua interacdo com a possibilidade de uma contribuicdo cidada
efetiva.

A partir de dois problemas iniciais, quando da elaboragdo do projeto de
pesquisa - A gestdo compartilhada € uma metodologia de gestdo adequada para
gerir politicas publicas de cultura no nivel municipal? Como a cultura politica
brasileira influencia na aplicacdo plena da gestdo compartiihada em politicas
publicas de cultura? — elaboraram-se as seguintes hipéteses casuisticas: a gestao
compartilhada é uma metodologia de gestdo adequada para gerir politicas publicas
de cultura; a cultura politica brasileira ndo permite a acdo plena da gestdo
compartilhada em politicas publicas de cultura.

Formulou-se a primeira partindo da compreensao que a cultura tem o carater
dindmico e préprio de existir com e por meio dos homens e de suas especificidades
sociais, que atuam com e por meio dela, de maneira heterogénea. Ao entendé-la
para além do aspecto econdmico, incluindo seu aspecto cidaddo e social, 0
Ministério da Cultura, além de outros apontamentos, prop6e uma metodologia de
gestdo mais adequada a esse contexto mais amplo dotado de visdo democratica.
Preocupa-se com as caracteristicas dos conteudos culturais relacionados as

politicas publicas de cultura, as quais merecem estudos e proposicfes de gestédo
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mais abertas para que possam se adequar as realidades locais e as especificidades
do setor da cultura. Parte-se do pressuposto que a gestdo compartilhada é uma
metodologia de gestdo que possibilitaria a populagcéo, que se pretende alcancar com
as politicas publicas, atuar como membros agentes nos momentos de formulacdo e
aplicacdo/administracdo do conjunto de politicas publicas previstas em um Sistema
de Cultura, e também, se relacionaria melhor com as especificidades do setor.

A segunda hipotese foi construida partindo do entendimento que a politica
partidaria brasileira tem como uma de suas caracteristicas essenciais a delegacéo
de cargos aos representantes politicos escolhidos pelo povo. Percebe-se, que em
nosso contexto socio-politico, esta caracteristica enfraqueceria o entendimento da
possibilidade da sociedade civil ter um papel de agente politico para além do
momento do voto e das discussdes sobre este assunto. A gestdo compartilhada,
para que seja plena, necessita fundamentalmente de agentes da sociedade civil que
participem da/atuem na formulacdo e aplicacdo/administracdo das politicas publicas.
Devido a atenuacéo deste tipo de atuacéo neste cenario, formulou-se a hipétese de
gue a cultura politica brasileira impossibilitaria a acdo plena da gestédo
compartilhada.

Esta investigacdo de natureza basica por ter o intuito de gerar novos
conhecimentos cientificos sobre o tema desta pesquisa sem prever uma aplicacdo
pratica e de objetivo explicativo por buscar uma analise aprofundada sobre a
guestdo da gestdo compartilhada no Sistema Municipal de Cultura, utilizou para
estudar, problematizar e construir conclusfes, 0s seguintes procedimentos técnicos:
pesquisa bibliografica e estudo de caso.

Através da pesquisa bibliografica se estudou sobre as teméticas da politica
cultural, gestao cultural, gestdo compartilhada, gestédo publica e participacdo, cultura
politica, e a relagdo destas duas Ultimas com o assunto cidade/municipio, além de,
especificamente, pesquisar sobre a proposicdo da gestdo compartilhada nos
Programa Cultura Viva, Plano Nacional de Cultura e Sistema Nacional de Cultura e
as referéncias necessarias para contextualizar a cidade de Sado Gongalo. A pesquisa
bibliografica ndo se concentrou em um grupo reduzido de autores tendo em vista a
novidade que é o recorte, fato este que resulta na inexisténcia de um grupo de
autores que tenha se debrucado especifica e consistentemente sobre esta temética,

e a transversalidade do assunto, que necessita de uma reflexdo conceitual ampliada
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indispensavel a compreenséo do recorte. Estas indicagcfes justificam a quantidade
de paginas desta investigacao.

O estudo de caso foi composto por pesquisa de campo e pesquisa
documental. A primeira foi concretizada através de onze entrevistas qualitativas
exploratorias presenciais registradas em audio conduzidas a partir de roteiros
especificos elaborados de acordo com o tipo de representacdo do entrevistado
(funcionério do poder publico da pasta da cultura e/ou Conselheiro de Cultura),
realizadas durante o periodo de maio de 2012 a fevereiro de 2013. E importante
destacar que o0s entrevistados ndo tém seus nomes evidenciados neste texto
porque, desta maneira, observou-se a ampliacdo da possibilidade de acesso a eles.
Além disso, ndo € interesse desta investigacdo expor as pessoas que colaboraram
com a pesquisa e sim o conteldo de suas narrativas. As entrevistas foram
transcritas e passaram por momentos de analise individual que geraram,
posteriormente, o cruzamento de dados.

A pesquisa documental foi composta: pelo levantamento de Leis, Decretos e
Portarias a respeito da cultura no acervo documental da Prefeitura de Sdo Gongalo
desde 1940; pela pesquisa de todos os diarios oficiais publicados durante os anos
de 2002 a 2012; e-mail de divulgacdo a respeito dos Encontros Setoriais e Pré-
Conferéncias que fizeram parte da metodologia vinculada ao processo de
construcéo do Sistema Municipal de Cultura da cidade; material de divulgagéo da IV
Conferéncia Municipal de Cultura de Sdo Gongalo; além de outros documentos
disponiveis no blog do Conselho Municipal de Cultura de Sdo Gongalo. Esta
pesquisa procurou além de obter novos conhecimentos, cruzar e averiguar as
informacdes expostas nas entrevistas.

Por fim, compde a metodologia desta investigacdo a realizacdo de duas
entrevistas exploratérias qualitativas presenciais registradas em audio conduzidas a
partir de roteiros especificos elaborados de acordo com o assunto tratado com 0s
entrevistados Célio Turino e Marcelo Veloso, que, respectivamente, foram
guestionados a respeito do Programa Cultura Viva e do Sistema Nacional de
Cultura.

O corpo textual € composto por cinco capitulos, sendo os trés primeiros

dedicados a reflexao tedrica a respeito das tematicas que envolvem o recorte deste
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estudo e os dois Ultimos destinados a contextualizagdo do municipio de Sao
Goncalo — Rio de Janeiro e ao estudo de caso.

O primeiro capitulo A GESTAO COMPARTILHADA — HISTORICO E DEFINICOES
introduz a discussdo a respeito da gestdo compartilhada e outros assuntos
transversais. Contextualiza-se a histéria da politica cultural no Brasil dando énfase
nas gestdes do Ministério da Cultura nos governos de Fernando Henriqgue Cardoso e
Luiz Inacio Lula da Silva. Apresentam-se as primeiras discussdes conceituais sobre
politica cultural e gestdo cultural e as definicbes destes defendidas por este estudo.
Parte-se do contexto de redemocratizacao do Brasil dando énfase na construgéao da
Constituicdo Federal de 1988 para problematizar as diferentes nocdes acerca da
participacdo nos Modelos Gerencial e Democratico-Participativo. Sao expostos
entendimentos transversais ao conceito de gestdo compartilhada relacionados as
diferentes areas e demonstram-se as compreensfdes tomadas a respeito deste por
este estudo partindo do conceito de democracia cultural. Apresenta-se o Programa
Cultura Viva e sua importancia como primeiro propulsor da gestdo compartilhada no
cerne do Ministério da Cultura ainda na primeira gestdo do Ministro Gilberto Gil. Faz-
se necessaria esta reflexdo para o entendimento deste estudo, tendo em vista que o
programa citado foi o primeiro a exercitar a gestdo compartilhada nesta nova
perspectiva ministerial.

O segundo capitulo GESTAO COMPARTILHADA E CIDADE relaciona questfes
sobre gestdo publica, participacdo e cultura politica, entrelacadas pela tematica da
gestao compartilhada e a esfera local. Discute-se sobre a representatividade do local
no contexto contemporaneo e da potencialidade deste espaco perante 0s processos
de participacdo cidada. Aponta-se a compreensdo tomada por esta investigacao a
proposito dos modos de comportamento da sociedade civil e do poder publico
perante a questdo da participacdo. Trata-se sobre o conceito de cultura politica, sua
caracterizagdo em nosso pais e o0 entendimento empregado deste nesta
investigacao.

O terceiro capitulo O MINISTERIO DA CULTURA E A GESTAO COMPARTILHADA —
PLANO NACIONAL DE CULTURA E SISTEMA NACIONAL DE CULTURA estuda a presenca da

indicagcédo da gestao compartilhada na base tedrica® do Plano Nacional de Cultura e

2 Aqui, tedrica diz respeito as indicagdes do Ministério da Cultura, que, ndo necessariamente, se d&o
na realidade das praticas do Plano e do Sistema Nacional de Cultura.
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do Sistema Nacional de Cultura e, concomitantemente, expde 0 contexto destes,
apresentando os dados necessarios para compreendé-los em uma esfera totalitaria.
Elabora-se uma analise pautada em textos documentais do Ministério da Cultura de
forma a demonstrar como a gestdo compartilhada é tratada na proposi¢céo do Plano
e do Sistema Nacional de Cultura, dialogando com alguns autores. Faz-se
importante tal exposicdo na medida em que ela apresenta o desenvolvimento da
tomada da gestdo compartilhada, tendo em vista que o Plano € fundamental para o
processo de concretizacdo do Sistema Nacional de Cultura. Sdo expostas, também,
informacgdes especificas sobre o Sistema Municipal de Cultura. Por fim € apontada
uma sintese da diferenciacdo dos sentidos de gestdo compartilhada no Programa
Cultura Viva, Plano Nacional de Cultura e Sistema Nacional de Cultura,
compreendida por esta investigacéo.

O quarto capitulo A CIDADE DE SAO GONGALO — RIO DE JANEIRO apresenta a
histéria da cidade de modo a construir um paralelo com o cenario socio-politico de
Sdo Goncalo através de dados contemporaneos. Contextualizam-se as areas da
cultura e da politica no municipio a partir da pesquisa bibliografica e pontos de vista
dos entrevistados. Destaca-se a presenca de um mapeamento dos equipamentos
culturais da cidade. Ao fim mostra-se a historia da institucionalizacdo da cultura no
municipio baseada na pesquisa documental.

O quinto capitulo ESTUDO DE CASO — SAO GONCALO expbe o0 estudo de caso
realizado por esta investigacdo, que tem como finalidade maior a apresentacéo do
processo de construcdo do Sistema Municipal de Cultura de S&o Gongalo. Para isso,
contextualiza-se o cendrio da pasta da cultura durante o periodo estudado (2009 —
2012), apresentam-se suas acdes, aquilo que foi realizado, assim como as politicas
sancionadas a este respeito no municipio. Analisa-se: o texto final do Projeto de Lei;
a metodologia utilizada para chegar até a sua concretizacdo; o perfil dos atores
entrevistados; a relacdo entre os tipos de representantes envolvidos neste processo,
fazendo um paralelo com as culturas politicas envolvidas; a participacdo da
populacdo goncalense neste; os entendimentos de gestdo compartilhada dos atores
envolvidos; e as dificuldades e desafios que influenciaram este processo, assim

como as conquistas e contribui¢cdes geradas.
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CapPiTUuLO 1

A GESTAO COMPARTILHADA — HISTORICO E DEFINICOES.

1.1 O desenvolvimento da politica (publica) de cultura na historia brasileira e a
constituicdo da gestdo cultural no pais.

No decorrer de todo o periodo colonial, época que perpassa trés séculos, ndo
existiram investimentos por parte da metropole com o intuito de gerar um campo
cultural estruturado nas terras tupiniquins, muito menos, foi dada permissdo a
iniciativa privada de estrutura-lo.

A formacdo cultural dos que aqui viviam, que nesse sentido € melhor
expressa como uma formacdo educacional, ficou a cargo da Igreja Catolica até
1759, ano em que foi iniciada a reforma de teor iluminista de Marqués de Pombal.
Entre as acfes estabelecidas neste momento, destaca-se a concep¢ao de outro
sistema de instru¢cdo educacional, que incorporou campos do conhecimento como
latim, grego, filosofia e retorica.

As primeiras iniciativas publicas, relacionadas a uma espécie de promocgéao
cultural, foram estimuladas com a vinda da Corte portuguesa e a elevacao da
colonia a Reino Unido. No decurso deste novo periodo histérico, D. Jodo VI criou
instituicdes e equipamentos culturais, que inauguraram uma estrutura para 0 campo:
um observatério astrondmico (1809), a Imprensa Real (1808), a Biblioteca Real
(1811), a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios (1816) e o Real Jardim Botanico
(1819).2

Houve uma ampliacdo da atua¢céo no campo cultural durante o governo de D.

Pedro Il. Foram construidos outros aparelhos, como o Instituto Histérico e

® Em 1816 desembarcou no Brasil a Missdo Artistica Francesa, conjunto de artistas franceses,
liderados por Joachin Le Breton, que, entre outras ac¢fes, participaram da criacdo da Imperial
Academia das Belas-Artes em 1826. (BARBALHO, 2009, p. 4)
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Geografico Brasileiro (1838) e, também, foram fornecidos apoios a projetos artistico-
culturais associados as linguagens artisticas como a da musica e das artes
plasticas, representadas, por exemplo, na obtencdo da sede do Conservatorio
Nacional de Mdusica (1848) e na realizacdo de atividades na Academia das Belas-
Artes, as quais cultivavam a idéia de perpetuagdo do conhecimento formal e erudito,
vigente na época.

Na Republica Velha, o crescimento inicial apontado no campo enfraqueceu-se
(BARBALHO, 2009). O passado exposto até entdo foi caracterizado por acgbes
pontuais e locais, marcadas por carater mecenético e por relacdes hierarquicas.
Fatores estes, que questionam a presenca de uma politica cultural até este
momento historico no Brasil.

A partir da década de 1930, foi instaurado um processo de reestruturacao
administrativa no Estado brasileiro, marcado pela tentativa de implantacdo de
politicas governamentais de alcance nacional, especificas para diferentes setores,
inclusive o da cultura. Segundo Lia Calabre, no governo de Getulio Vargas (1930 —
1945) foram implementadas, se assim se pode denominar, as primeiras politicas
publicas de cultura no Brasil, que tinham como intencdo introduzir uma
institucionalizag&o para o setor cultural do pais. Com este intento, foram criadas, por
exemplo, em 1937, o Servi¢co do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN),
ligado a questao da preservacao do patrimonio material; e, o Conselho Nacional de
Cultura (CNC), em 1938 (CALABRE, 2007, p. 2). Sobre o papel da cultura neste

periodo, Alexandre Barbalho esclarece que:

Quando assume o governo, Getllio Vargas procura unir o pais em torno do
poder central, retirando as forcas das oligarquias estaduais. H& uma
intengdo de construir o sentimento de “brasilidade” por parte dos
‘revolucionarios” no poder. A educagdo e a cultura assumem, nesse
contexto, um lugar de destaque, na tentativa de reunir a dispersa populagéo
brasileira em torno de idéias comuns. (BARBALHO, 1998, p.17)

Para efetivar este projeto subjetivo de construcdo de uma nova compreensao
do “ser nacional’, o governo contou com a fundamental participacdo de intelectuais e
artistas. (Ibidem, p. 23)

Ao fim do Estado Novo até o golpe militar (1945 — 1964), o desenvolvimento
da area cultural se deu através da iniciativa privada. Mesmo com o

desmembramento do Ministério da Educacdo e Saude em 1953, nos Ministérios da
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Saude (MS) e no da Educacéo e Cultura (MEC), o campo da cultura ndo recebeu
contribuicdes significativas por parte do Estado, mas houve, em geral, a manutencao
da estrutura institucional anteriormente composta.

A partir da ditadura militar (1964 - 1985), o Estado brasileiro retomou o projeto
de institucionalizacdo mais intenso para o campo artistico e cultural. Durante a
presidéncia de Castelo Branco (1964 — 1967) surgiu a discussdo sobre a
necessidade de elaborar uma politica cultural nacional efetiva. Com este proposito,
em 1966, foi concebida uma comissédo para reformular o CNC, culminando na
criacdo do Conselho Federal de Cultura (CFC) no mesmo ano. Por este, foram
elaborados planos de cultura nos anos de 1968, 1969 e 1973. Estes planos, que ndo
foram postos integralmente em pratica, se importavam, principalmente, com a
recuperacao de instituicbes como a Biblioteca Nacional e o Museu Nacional de
Belas Artes.

A gestdo do ministro Ney Braga durante o governo Geisel (1974 - 1979)
caracterizou-se como periodo de fortalecimento efetivo da area da cultura com a
construcdo de 6rgaos estatais atuantes em novas areas, como o Conselho Nacional
de Direito Autoral (CNDA), o Conselho Nacional de Cinema (Concine) e a Fundacao
Nacional de Arte (FUNARTE). Em 1970 foi constituido o Departamento de Assuntos
Culturais (DAC) na estrutura administrativa do MEC e, em 1979, a Fundacéao
Nacional Pr6-Memoria. Este processo de institucionalizacdo ndo se deu s6 em nivel
federal. Na década de 1960 comecaram a aparecer Secretarias e Conselhos de
Cultura nos estados e municipios brasileiros, que aumentaram guantitativamente no
decorrer da década de 1970.

Em 1985, no governo do Presidente José Sarney, foi criado, enfim, o
Ministério da Cultura (MinC). No inicio, o recém constituido Ministério sofreu com
problemas financeiros e administrativos (CALABRE, 2007, p. 3 - 6). Em meio a este
contexto, o governo sancionou a Lei n° 7.505, publicada em 1986, que ficou
conhecida como a Lei Sarney, precursora das leis de incentivo a cultura no pais.
Esta lei previa o abatimento fiscal de 2% do imposto de renda devido por pessoas
juridicas e de 10% do imposto por pessoas fisicas, que financiassem atividades
culturais. Contudo, o texto da Lei Sarney acabava permitindo a transacéo direta

entre as empresas e 0s proponentes, sem haver necessidade de uma apresentacao
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prévia dos projetos, dando assim, margem para fraudes. Fato, que acarretou muitas
acusacoes, desestabilizando-a.

Neste contexto de redemocratizacdo no pais, foi instaurada em 1988 a nova
Constituicdo Federal. De acordo com o texto original da também chamada
Constituicdo Cidada, que contém uma secao propria para a cultura:

O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéo e a
difusdo das manifestagdes culturais. (BRASIL. Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988. Titulo VIIIl — Da Ordem Social. Capitulo Il —
Da Educacao, Da Cultura e Do Desporto. Secédo Il — Da Cultura. Artigo 215.)

Além de, especificamente, determinar como competéncia comum da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, proteger e fomentar os bens
artistico-culturais, assim como proporcionar meios de acesso a cultura:

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueolégicos;

IV — impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte
e de outros bens de valor historico, artistico e cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia

(BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Titulo IlI
— Da Organizacgéo do Estado. Capitulo Il — Da Unido. Artigo 23.)

Julio Cesar Pereira indica que a nova configuracdo desta Constituicao,
também, vem acompanhada pela criacdo de novas realidades em torno da noc¢éo de
cultura, composta por acepc¢des que aproximam seu sentido aos de bem juridico,
patrimonio, valor, acdo, produto, status de desenvolvimento social, idoneidade moral
e povo/etnia. (PEREIRA, 2008, p. 2)

Diante disso, nos importa aqui apontar que para a Constituicao de 1988, a
cultura, o acesso a ela e a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais sédo
direitos dos cidadédos e compete ao Estado assegura-los, apoia-los e incentiva-los.
Neste texto inicial, ainda sem a inclusdo das futuras Emendas Constitucionais (EC),
nao existe, diretamente relacionada a érea da cultura, nenhuma indicagdo sobre um
relacionamento cooperativo entre Estado e/ou sociedade civil com o objetivo de
garantir a execucdao destes direitos.

Em 1990, o governo do Presidente Fernando Collor, de uma sé vez,
enfraqueceu muito a institucionalizagéo da cultura construida até entdo. Rebaixou o

MinC a condi¢cdo de Secretaria da Cultura e acabou com instituicdes nacionais como
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a Embrafilme, a Fundacdo do Cinema Brasileiro (FCB), a Fundacao Nacional de
Artes Cénicas (Fundacen), a Fundacdo Nacional Pro-Livro, o CFC e o Conselho
Consultivo da Secretaria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional. Na tentativa de
recompor algum fomento ao campo, o entdo Secretério da Cultura, Sérgio Paulo
Rouanet, criou em 1991 a Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei n° 8.313), a famosa
Lei Rouanet, que redefiniu os incentivos concedidos pela Lei Sarney e o
procedimento contestado de aprovacado dos projetos, instituindo, além disso, o
Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e restabelecendo o Fundo
Nacional de Cultura (FNC). Com o impeachment de Collor, o Presidente Itamar
Franco recuperou, em 1992, o MinC e outras instituicbes culturais, além de
promulgar, em 1993, a Lei do Audiovisual (Lei n° 8.685). (REIS, 2003, p.163 — 164)

Dai em diante, teve inicio a construcdo de uma nova politica pautada nas leis
de mercado, que viu sua ascensao na gestao do Ministro Francisco Weffort (1995 —
2002), do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). A idéia de Estado minimo
se fez presente inclusive na cultura. O neoliberalismo vigente atuou nesta area,
sobretudo, por meio das leis de incentivo a cultura (Rouanet e Audiovisual), que
estimularam a transferéncia para a iniciativa privada do poder de decisédo sobre
aquilo que deveria ou ndo receber recursos publicos vinculados a estes mecanismos
de incentivo. O que resultou em uma grande concentracdo da aplicacdo dos
recursos nas capitais da regido sudeste e a um pequeno grupo de artistas e
produtores renomados. (CALABRE, 2007, p.8)

Deste modo, é importante constatarmos que na gestdo de Weffort ndo existiu
uma preocupacao em construir uma participacdo cooperativa entre sociedade civil e
Estado na cultura. Pelo contrario, o governo FHC, como veremos no sub-capitulo
1.2, esteve pautado em um discurso participativo, porém individualista, que inserido
na area cultural, fez das leis de incentivo uma estratégia para minimizar a
responsabilidade do Estado, que neste caso, era a de assegurar os direitos culturais
a todos os cidadéaos, assim como previsto na Constituicdo. Desta maneira, podemos
apontar um suposto grau de cooperacao entre Estado e iniciativa privada, atraves
destas leis de incentivo, que se regiam na prética pela concepc¢ao de Estado minimo
sem politicas culturais especificas e efetivas de um lado e de promocdo de
visibilidade da marca da empresa patrocinadora, ou seja, propensdo a obtencéo de

lucro, do outro.
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Sobre isso, em entrevista a colecdo de livros Producdo Cultural no Brasil, o
ex-ministro Francisco Weffort, ao ser indagado sobre quais foram as politicas
pensadas e sobre qual o projeto politico do Ministério, naquele periodo, respondeu:

[...] @& politica da cultura tem que ser trabalhada com duas méos. Ela tem
gue ter, como alias tinha, em escala bem pequena, e hoje maior, fundos
publicos, que deveriam ser aplicados a fundo perdido, e a possibilidade de
captar recursos nas empresas com deducdo fiscal. H4 um pedacinho do
Estado que atua na cultura, e ha um pedacgo das leis que possibilita a
captacdo de recursos no mercado, mas o que se capta é muito pouco, tanto
no Estado quanto no mercado. [...] deveria ser acrescentado a presenga do
Estado, e a presenca do mercado através dos incentivos, seria o
desenvolvimento de uma politica de Estado na area de cultura, visando
o mercado como mercado, porque ha um mercado de cultura no Brasil
gue ndo é bem avaliado. Tem que ter um olho para o crescimento do
mercado da cultura, para que o Estado tenha responsabilidades tanto com a
protecdo que tem que dar as tradicdes da cultura brasileira, quanto em
colaborar com a empresa privada nos projetos e estimular o
desenvolvimento. A cultura enquanto mercado € uma indastria. NOs
temos que ter uma politica industrial voltada para a cultura, para o livro,

para a codificacdo das obras de arte. (WEFFORT, 2010, p. 37 — 38) [grifo
Nnosso]

Podemos constatar que a concepg¢ao ministerial voltada para a cultura neste
periodo era focada e preocupada com a relacdo e com o desenvolvimento de um(a)
mercado de cultura/industria cultural, subordinando-a a idéia de “desenvolvimento
econdbmico”. N&ao existia espago, neste ponto de vista, para uma maior
participacdo/atuacdo da sociedade civil dentro deste projeto politico.

Albino Rubim analisa o histérico das politicas culturais no Brasil,
compreendendo que seu itinerario produziu tristes tradicdes que, por consequéncia,
nos deixaram enormes desafios. A tradicdo da auséncia, presente no periodo
colonial através da falta de comprometimento da metrépole para com o campo
cultural, continuou vigente na Republica, época em que o Estado brasileiro persistiu
com o entendimento exclusivista de cultura, ao compreendé-la como privilégio detido
a elite, se privando, desta forma, de seu papel de ator e de formulador de politicas
culturais. Diferentemente do modo de auséncia fundado na Nova Republica, com o
gual o Estado, mesmo participando como agente na composi¢cdo da Lei Sarney, ndo
tinha poder de decidir aquilo que era patrocinado, destinando assim, seu parecer as
maos da iniciativa privada, o que fez com que esta modalidade de auséncia fosse
potencializada durante o governo de FHC com as Leis Rouanet e do Audiovisual.

A tradicdo do autoritarismo esteve vinculada as ditaduras do Estado Novo

(1937 — 1945) e militar (1964 — 1985), que embora tenham construido politicas
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culturais mais sistematizadas, instauraram a perigosa relacédo entre autoritarismo e
cultura, o que fez da dltima, especialmente do segmento das industrias culturais no
segundo periodo ditatorial mencionado, instrumento de convencimento de um
projeto de/para nagao. A tradicao da instabilidade esteve ilustrada nas instituicoes
em seus momentos de interrupcdo ou finalizacdo, que deram a elas um carater de
fragilidade e descontinuidade. Esta tradicdo também se firmou através da auséncia
de politicas de maior permanéncia, que transcendessem os limites do governo, que
se comportassem como politicas de Estado. (RUBIM, 2008a, p.185 — 194)

Este foi o cenario herdado pelo Ministério de Gilberto Gil (2003 - 2008), do
governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Calabre indica que desde o primeiro
ano da gestdo do Ministro Gil, foi elaborado um plano de reformulacdo estrutural
abrangente do MinC, que antes de implementar as mudancas previstas, realizou
véarias consultas e féruns com a participacdo de diversos segmentos artisticos e da
sociedade em geral, constituindo os primeiros canais de didlogo entre o Ministério e
a sociedade civil*. (CALABRE, 2007, p. 11)

Marcela Santana sinaliza que ao longo dos seis anos a frente do MinC, Gil
seguiu as seguintes diretrizes:

[...] a valorizacdo da diversidade como maior patriménio brasileiro, a defesa
de uma presenca maior do Estado nas politicas culturais, o entendimento da
cultura como um direito humano wuniversal e essencial para o

desenvolvimento do pais, e a defesa da construcdo das politicas culturais
de forma democratica e participativa. (SANTANA, 2011, p. 2)

As politicas publicas de cultura desenvolvidas nestes anos estiveram
atreladas a uma nova concep¢do ampliada de cultura como cidadd, simbdlica e
econdémica’.

Acdes como os Programas Mais Cultura e Cultura Viva, a proposicdo do
Sistema Nacional de Cultura e a inauguracdo de uma politica de editais, sao

exemplos da atuacdo marcante desta gestdo. Consideramos que toda esta nova

* Entende-se sociedade civil assim como Francisco Oliveira: “A sociedade civil ¢ uma composicao de
sujeitos sociais formais e informais, heterogéneos, com diferentes graus de organizacdo, de
interesses politicos e objetivos, diferentes das organizacdes do mercado, dos 6rgaos publicos de
Estado e dos partidos politicos. [...] Em outras palavras, a sociedade civil se diferencia do mercado
pela Iégica econdmica, financeira e lucrativa deste. Em relagdo ao Estado, a diferenca esta no poder
que ele tem de estabelecer regras legais, coagir e tutelar os individuos na sociedade. E por fim, em
relacdo aos partidos politicos, refere-se ao seu objetivo principal de chegar ao poder politico para
exercer o controle do Estado”. (OLIVEIRA, F., 2003, p. 30 — 31)
> Cf. BRASIL. Dimensdes da cultura. Site Ministério da Cultura, 2008.
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configuracdo conduzida pelo MinC desde entédo, vem contribuindo para reentender e
redirecionar a relacdo entre Estado e cultura, além de vir se esforcando em
reelaborar o trato para com/dado a ela.

Estabeleceu-se, portanto, uma nova dindmica para o campo cultural, a qual
néo se deteve, somente, a um novo direcionamento de trabalho institucional estatal,
mas que, para além disso: possibilitou a aproximacdo e a participacdo dos
brasileiros com o MinC, por meio, por exemplo, do desenvolvimento dos Pontos de
Cultura e da realizacdo das Conferéncias Nacionais de Cultura em 2005 e 2010;
ampliou o poder de alcance de atuacdo nacional das a¢des do MinC por intermédio,
por exemplo, do Programa Cultura Viva; construiu uma institucionalizacdo mais
fortalecida para o setor cultural brasileiro inserido na maquina publica, por meio, por
exemplo, de reformas politico-administrativas e da realizagdo de concursos publicos
no MinC.

Neste mesmo sentido, o Ministério conferiu uma maior visibilidade as
instituicbes como a Funarte, a Casa de Rui Barbosa, entre outras; iniciou um
trabalho de direcionamento para e com os estados e municipios sobre as formas e
0s meios de atuar com a cultura a nivel governamental, através, por exemplo, do
processo de construcdo do Plano Nacional de Cultura (PNC), sancionado em 2010
pela Lei 12.343° e do Sistema Nacional de Cultura (SNC), que foi aprovado pela
Emenda Constitucional n° 71, no dia 29 de novembro de 2012’.

Este caminho adotado pela politica governamental despertou a necessidade e
a busca por uma formagdo profissional mais ampla e fortificada que
conseguisse/consiga lidar com esta realidade mdltipla, por parte daqueles que ja
trabalhavam ou que desejavam/desejam trabalhar com o campo da cultura em meio
a légica publica ou privada. Basta observar o aparecimento de cursos de graduacao

e pos-graduacgédo relacionados a tematica da producédo cultural e da gestdo cultural

°E importante ressaltar desde ja que, anteriormente, a Proposta de Emenda Constitucional n° 306,
promulgada como Emenda Constitucional n° 48, de 10 de agosto de 2005, instituiu, acrescentando a
Constituicdo Federal, a necessidade da elaboracdo de um PNC plurianual. A lei 12.343/2010,
conforme a solicitacdo, instituiu o PNC vigente entre os anos de 2010 e 2020.
" O SNC, diferentemente do PNC, ainda nao dispbe de uma Lei Federal que o regulamente. Somente
de uma Emenda Constitucional que acrescenta o artigo 216-A a Constituicdo Federal para que um
dia o SNC seja regulamentado, conforme previsto no “§ 3° desse mesmo artigo: “Lei federal dispora
sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura, bem como de sua articulagdo com os
demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo”. (BRASIL. Emenda Constitucional n° 71,
de 29 de novembro de 2012. Acrescenta o art. 216-A a Constituicdo Federal para instituir o Sistema
Nacional de Cultura)
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no Brasil®. Além de ter contribuido para o aumento do esforco reflexivo-académico
sobre estas tematicas em meio ao contexto brasileiro, exposto, por exemplo, pelo
Seminario Internacional de Politicas Culturais da Casa de Rui Barbosa e pelo
Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura - ENECULT, que ja realizaram,
respectivamente, sua terceira e oitava edicdo em 2012.

Esta nova configuracdo vem contribuindo para combater as tristes tradicdes
da auséncia, autoritarismo e instabilidade anteriormente apresentadas, em meio ao
novo patamar e cenario das politicas culturais para o Brasil.

Diante deste panorama acerca da histéria das politicas culturais® no Brasil,
com enfoque no ente federal, torna-se necessario um maior esclarecimento sobre
este conceito, a fim de expor a significacdo dada ao termo por este estudo.

Teixeira Coelho, em seu Dicionario critico de politica cultural, define a politica
cultural, como aquela que:

Constituindo, [...] uma ciéncia da organizacdo das estruturas culturais, a
politica cultural é entendida habitualmente como programa de intervencgdes
realizadas pelo Estado, instituicbes civis, entidades privadas ou grupos
comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da
populagdo e promover o0 desenvolvimento de suas representacdes
simbdlicas. Sob este entendimento imediato, a politica cultural apresenta-
se, assim, como o conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes,
visando promover a producdo, a distribuicho e o uso da cultura, a
preservacdo e a divulgacdo do patrimdnio histérico e o ordenamento do
aparelho burocratico por elas responsavel. (COELHO, 1997, p.293)

Sobre este verbete, Alexandre Barbalho questiona algumas afirmacdes desta
definicdo. Ele ndo entende a politica cultural como uma ciéncia exclusiva, ou seja,
gue ela tenha constituido uma nova area cientifica, embora deva ser objeto de
pesquisas e reflexdes proprias. Ademais, Barbalho defende que, Coelho, ao falar de
‘organizagao das estruturas culturais” parece tratar a politica cultural como gestao
cultural, o que é compreendido pelo autor como dois termos de significacdo distinta,
sendo o primeiro relacionado aos principios, meios e fins norteadores da acéao,
enguanto o segundo, a organizacao e ao gerenciamento dos meios disponiveis para
a execucao desses principios e fins. (BARBALHO, 2005, p.35 — 36)

Partindo dos comentéarios de Barbalho, concordamos com sua indicacdo, que

ndo entende a politica cultural como uma area cientifica prépria, mas discordamos

® Cf. RODRIGUES, Luiz Augusto Fernandes. Mapeamento Formacéo em Gestdo, Producdo Cultural
e Entretenimento: graduacao e pés-graduacdes. Site Associacdo Brasileira de Gestao Cultural, 2011.
® Outra nomenclatura utilizada por este estudo: politicas de cultura.
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dele em seu Ultimo apontamento que avalia que Coelho tenha tratado a politica
cultural e a gestdo cultural com sentido similar. Compreende-se a politica cultural de
forma semelhante a “organizagcdo de estruturas culturais”. As politicas em questao
sdo, em si, acbes de planejamento organizativo e/ou estruturante voltadas a
determinadas formas de atuagdo no campo cultural. O conceito destas politicas
difere, com toda certeza, do fazer administrativo e, sobretudo, do de gestao cultural,
o qual tem como uma de suas competéncias, gerar meios de se fazer com que este
indicativo organizativo, ou seja, com que a politica cultural em questao, consiga se
desenvolver de forma plena, como fora pautada na politica anteriormente planejada.
Desta maneira, a politica cultural ndo pode ser considerada destituida de teor
organizativo.

Ainda sobre o verbete de Coelho, é importante trazer para esta discussao o
carater que foi dado as politicas culturais: “programa de intervengdes”, “conjunto de
iniciativas”. Para indicar os objetivos e os agentes participantes das politicas
culturais, é preciosa a definicdo similar, porém mais sucinta, de Canclini:

Los estudios recientes tienden a incluir bajo este concepto al conjunto de
intervenciones realizadas por el estado, las instituciones civiles y los grupos
comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer

las necesidades culturales de la poblacién y obtener consenso para un tipo
de orden o de transformacién social'®. (CANCLINI, 2005, p.6)

1.1.1 Compreensdes acerca destas tematicas — politica e gestdo cultural.

Este estudo compreende as politicas culturais como propostas,
planejamentos, formul(acdes), de curto, médio e longo prazo, que podem ser
sugeridas, construidas e executadas pela iniciativa privada, pelo poder publico,
pelos movimentos organizados da sociedade civil, pelas instituicbes néo-
governamentais e/ou instituicdes civis, entre outros™, com a intencéo de interferir em

seu proprio meio de atuacao e/ou na sociedade em geral, por intermédio da cultura.

1% Os estudos recentes costumam relacionar esse conceito ao conjunto de intervencdes realizadas
pelo Estado, pelas instituicbes civis e pelos grupos comunitarios organizados, a fim de orientar o
desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da populagao e promover consenso
para um tipo de orqlem ou transforr_nac;éo socigl.. _ o

Observa-se a existéncia de politicas culturais intra e inter-organizacionais.

29



Diante da amplitude desta percepcdo e da tematica especifica de
investigacao deste trabalho, adota-se o termo politica publica de cultura, o qual é
compreendido por este estudo como propostas, planejamentos, formul(acdes), de
curto, médio e longo prazo, que se comportem como acdes de intervencao na esfera
publica através da e em meio a cultura, e que sejam sancionadas pelo poder
publico, tendo, idealmente, a interferéncia participativa, também, do segundo e
terceiro setores, movimentos organizados da sociedade civil, cidaddos em geral,
entre outros, em sua formulagao, implantacao e execugao.

Em meio a esta discussao, torna-se importante a consideragao de Barbalho,

gue diz haver:

[...] a possibilidade de que alguns pesquisadores discordem de se
compreender intervencdes ndo-estatais a cultura como politica cultural.
Creio que nestes casos had uma visdo estreita do significado de publico,
entendido como sinbnimo de Estado. Essa igualdade estabelecida entre
Estado=publico nega a existéncia da esfera publica e é particularmente
complicada quando se refere & cultura e a politica. [...] Assim, instituicdes
ndo-estatais e empresas privadas também promovem politicas de cultura.
[...] tal dimensdo publica encontra-se intrinsecamente na cultura e na
politica. Mas ela também pode se revelar de forma especifica como
resultado do estatuto juridico assumido pelas instituicbes responsaveis que
implementem essas politicas, como no caso de instituicdes néo-estatais,
como sindicatos, associa¢cdes de moradores, organizac6es de movimentos
populares, as quais tém uma forte presenca na sociedade civil.
(BARBALHO, 2005, p. 40 - 41)

Assim, pode-se aduzir que a politica cultural, no caso de ndo ser uma politica
publica de cultura, pode estar vinculada de forma indireta ou ndo ao poder publico, o
gue nao significa que estas sdo destituidas de carater publico. Diante disso, €
importante ressaltar que uma coisa é construir uma politica publica de cultura em
meio ao setor publico e outra € a construcdo de uma politica cultural em meio ao
setor privado. Por mas que nestas duas situacdes haja representantes de todos os
trés setores da economia atuando em parceria na formulacdo destas politicas,
acreditamos que estas nascem em meio a logicas dispares, o que muda o olhar de
configuracéo da politica em questdo, diante de poderes de decisdo distintos. Nao ha
neutralidade neste sentido. A elaboracéo da politica partira de algum lugar, conceito
e interesse, constituindo-se, desta forma, em um campo de conflitos. Mesmo que
este processo se dé em uma perspectiva local, havera a diversidade entre os

representantes/sujeitos politicos.
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O desenvolvimento das politicas publicas de cultura na histéria brasileira,
principalmente na recente, como exposto, acabou se comportando como um dos
propulsores da constituicdo do campo da gestdo cultural, ainda tdo novo no pais. A
politica cultural ndo se limita a sua formulacdo, se estende a sua gestdo e aos
meios, por meio desta Ultima, de se aplicar na realidade.

A gestdo cultural assume este papel especifico frente ao campo cultural,
porém ndo se restringe a ele. Propfe ser muito mais abrangente e ainda mais
complexa que seu relacionamento para com as politicas culturais. Para
visualizarmos as possiveis formas de atuacdo, meios de aplicacdo e atores
envolvidos em torno do campo da gestdo cultural, expde-se 0 que Luiz Augusto

Rodrigues indica sobre ela:

[...] pode-se dizer que a gestdo cultural articula planejamento,
operacionalizacdo e mediacéo. Planejamento de eventos, de programas, de
acOes, de processos e de politicas em cultura. Operacionalizacdo técnica,
financeira, fisica e humana. Mediagdo de agentes diversos:
governamentais, ndo governamentais e comunitarios; empresariais,
cooperativados ou informais; produtores, viabilizadores e fruidores; tudo
isso segundo perspectivas temporais que vdo do curto ao longo prazo.
(RODRIGUES, 2009, p. 78)

Neste campo em formacéo € primordial a reflexdo acerca de uma figura chave
gue contribui para a sua estruturacado e desenvolvimento: o gestor cultural.

Maria Helena da Cunha indica que o processo de profissionalizacdo do
campo da gestdo cultural no Brasil foi sendo desenvolvido a partir da década de
1980, na qual, até entdo, era muito dificil viver somente do trabalho de produtor ou
gestor cultural, o qual nem chegava a ser considerado como uma profissao
(CUNHA, 2005, p. 92). Por consequiéncia, nesta época, este profissional necessitou
se comportar de forma autodidata e experimental.

Os caracteres da iniciagdo e do processo constitutivo estdo presentes tanto
na nomenclatura quanto na compreensdo das possibilidades de atuacédo deste
profissional. Sobre isso, Cunha sugere como desafio o mapeamento destas
possibilidades de atuacdo e propfe que o0s gestores, de maneira geral, tém
possibilidade de atuar em: “instituicdes publicas nos ambitos municipal, estadual e
federal, centros culturais, programacdes locais, servigos gerais, participagao social e
outros”, em meio as areas artisticas e culturais como as de patriménio histérico
cultural, artes plasticas, literatura e editoracdo, audiovisual, cultura popular e
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tradicional com seus aparelhos culturais e especificidades préprias. (CUNHA, 2005,
p.100 - 101)
Rosa Villas-Boas aponta elementos empreendedores relevantes a este

profissional, dos quais destacam-se:

- Ser criativo e sensivel — criar propostas que promovam o desenvolvimento
cultural,

- Saber trabalhar em grupo — respeitar as diferencas, potencializando-as;

- Estabelecimento de metas — saber aonde quer ir;

- Busca de informacgéo — conhecer antes de realizar;

- Planejamento e acompanhamento sistematicos — construir um caminho a
seguir. (BOAS, 2005, p. 107)

Além disso, Boas também sugere algumas func¢des do gestor cultural:

- Realizar novos estudos e pesquisa sobre o mercado cultural e suas
interfaces;

- Fomentar o mercado cultural;

- Participar de redes de intercambio e informacdes;

- Promover a circulagéo e distribuicdo dos produtos culturais;

- Mobilizar, apoiar e motivar os artistas;

- Fidelizar o puablico através da formacado de platéia;

- Resgatar e revitalizar as manifestacfes e acées culturais;

- Mobilizar e envolver a comunidade nesse processo de integracao, resgate
e sustentabilidade da cultura, numa perspectiva de ndo-excluséo;

- Construir Planos de Desenvolvimento Cultural, nas organizac¢des publicas
e privadas, nos municipios, nos bairros, nas escolas;

- Viabilizar ac¢des e projetos culturais;

- Registrar experiéncias através de publicacdes;

- Administrar espacos culturais. (BOAS, 2005, p. 108)

Diante deste universo mudltiplo, a gestdo cultural configura-se como
estratégica para uma atuacdo eficaz das formas de agir no e com o campo da
cultura. Partindo do esforgo exposto acima em apontar algumas das caracteristicas,
funcbes, espacos e areas de atuacdo do gestor cultural, compreendemos, em
termos gerais, que o desempenho do gestor cultural configura-se como uma acéo de
permanéncia, com um olhar de longo prazo, que requer conhecimentos diversos
sobre o campo cultural e suas possiveis interdisciplinaridades, sensibilidade, e que
busque, sobretudo, elaborar maneiras possiveis e sustentaveis de trabalhar com e
em meio a cultura de forma a articular a producdo, a distribuicdo, o acesso e a
fruicdo dos bens culturais materiais e imateriais, além de executar os planejamentos
conferidos a estes.

Liliana Silva indica que, em uma perspectiva mais geral, a gestao cultural

pode ser entendida como um:
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[...] conjunto de conhecimentos, métodos e técnicas relacionados a
concepcdo, implementacdo e gerenciamento de politicas, planos,
programas, projetos e ac¢fes voltados para a producdo, a distribuicdo, a
preservacdo e o uso da cultura, com o objetivo de atender as demandas
culturais da sociedade. (SILVA, 2011, p.1)

A concepcdo, implementacdo e gerenciamento de politicas, planos,
programas e acdes constitui-se em um processo que deve ter presente, desde o
inicio de seu desenvolvimento, ainda no momento da formulacdo destes, a
preocupacao para com a gestdo cultural, a fim de evitar o desperdicio de esforco e
trabalho dos recursos humanos envolvidos nesta elaborac&o™.

Além disso, o entendimento acima destaca o importante papel das politicas
culturais de construirem, com o auxilio da gestdo cultural, mecanismos para gerar
demandas e nédo so0, atendé-las. E que, para além disso, concebam condi¢cGes que
estimulem que as proprias pessoas as criem e as desenvolvam. Sobre este assunto,
Cunha expde o valor em compreender que o trabalho em gestéo cultural ainda se
encontra em processo de adequacdo e de utilizacdo de metodologias préoprias na
busca da elaboracdo de condi¢cdes de sustentabilidade e viabilidade econdmica da
area cultural. Além disso, deve existir a preocupacdo de ndo submeté-la, como
manifestacdo artistica, as regras e légicas mercadoldgicas relacionadas a uma visédo
simplista de supressao de demandas e necessidades do consumo de bens culturais.
(CUNHA, 2005, p.113)

A esta perspectiva conceitual da gestao cultural, Rodrigues entende que ela:

[...] Pressupbe procedimentos administrativos e operacionais, mas ndo se
resume a eles. Pressupde também a geréncia de processos nos campos da
cultura e da arte, mas vai além deles. Para melhor conceituarmos o campo
da gestéo cultural, podemos articula-lo a idéia de mediagdo de processos
de producBes material e imaterial de bens culturais e de mediacdo de
agentes sociais os mais diversos. Mediacdo que busca estimular os

processos de criagdo e fruicdo de bens culturais, assim como estimular as
praticas de coesédo social e de sociabilidade. (RODRIGUES, 2009, p.77)

12 pode-se exemplificar um processo de formulacdo de uma politica publica de cultura que nao leve
em consideragdo a gestao cultural, preocupando-se com essa Ultima sé no momento de execugao
dessa mesma politica. Dessa forma, é possivel que exista, por exemplo, elementos burocraticos que
impossibilitem a acéo plena da politica idealizada. E por ndo terem sido, anteriormente, detectados,
impulsionam a ineficiéncia da politica em questéo, assim como o aparecimento de sentimentos de
frustracdo e desanimo nos atores envolvidos no contexto. Sobre isso, a gestdo cultural pode
configurar-se como elemento de garantia de governabilidade, quando levada em consideracdo desde
0 inicio do processo.
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Diante desta percepc¢ao, salientamos o aspecto da mediacdo que se vincula
para além daquilo a ser gerido: “processos de produgdes material e imaterial de
bens culturais”, indo ao encontro das pessoas e de sua diversidade, que afetarédo
direta e/ou indiretamente esse processo. Visualizar e buscar prever as maneiras
como os atores envolvidos de alguma maneira neste processo se comportam e se
relacionam entre si deve ser uma das grandes preocupacdes da gestédo cultural, ja
gue, aquilo que é gerido, sobretudo em termos de cultura, perpassa, anteriormente,
as relacdes humanas e como essas podem influenciar de forma positiva ou negativa
uma gestao.

A preocupacdo em nao reduzir o entendimento de gestdo cultural, tornou
necessaria uma exposicdo mais alargada sobre o campo para que assim fosse
possivel, a partir de entdo, pauta-la no que diz respeito a administracdo publica e,
em especial, na sua relagdo com as politicas publicas de cultura, teméticas mais
especificas acerca do objeto de estudo dessa investigacao.

Sendo assim, decidiu-se adotar o termo gestdo publica de cultura, visando
frisar o carater de relacédo e atuacdo de uma gestédo cultural sendo conduzida dentro
das especificidades da maquina publica. Faz-se necessario, além das competéncias
necessarias a gestao cultural, um maior aprofundamento de estudo e reflexao sobre:
a esfera politico-partidaria e condicdo de lidar entre 0os universos da administracéo
publica, do aparelho burocrético, das caracteristicas da politica brasileira, dos trés

setores da economia e dos cidaddos em geral.

1.2 A Constituicdo Federal de 1988 e a questao da participacdo nos Modelos

Gerencial e Democratico-Participativo.

Desde muito antes do fim da ditadura militar era explicita a demanda por

participacdo™® politica como uma demanda da sociedade. A luta por esse direito

3 A participacdo, nessa relagdo entre sociedade civil e Estado, é tomada nesse estudo a partir da
compreensdo de Marta Porto: “O termo participagdo tem aqui o sentido de tomar parte na gestéo do
coletivo, na coisa publica. E a coisa publica é aquilo que afeta e interessa a sociedade no seu todo,
ndo é monopdlio exclusivo do Estado, mesmo que os poderes e as instituicbes que o formam devam
cuidar do interesse geral e da eficiéncia das atuacbes. Participar ndo é apenas emitir opinides,
implica vontade de intervir, de se envolver, um sentimento de pertencimento e coletividade que age a
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pressionou o regime autoritario, que acabou, entre outros motivos, desmantelado em
1985. Neste novo contexto, iniciou-se o processo de redemocratizacdo no Brasil,
culminando na construcdo da Constituicdo Federal de 1988, (FERREIRA, 2006, p.
24)

O momento de democratizagdo que o Brasil viveu, apos 21 anos de ditadura
militar, possibilitou uma nova relacdo entre Estado e sociedade civil através de
mecanismos diversos que incentivam a participacdo buscando tanto a
democratizacdo do Estado, quanto a politizacdo da sociedade civil. Desde a
segunda metade dos anos 1970, apareceram canais de participacdo social como os
sindicatos e os partidos politicos, que se configuraram como meios de confronto a
ditadura. A existéncia desses canais possibilitou mais tarde, nas décadas de 1980 e
1990, uma maior participacdo (NEVES, 2008, p. 11; 15). Sobre isso, Angela Viera
Neves expde que:

E na denuncia ao autoritarismo de Estado, no contexto da ditadura, e como
alternativa aos espacos tradicionais de luta — como sindicatos e partidos
politicos — que se qualifica a sociedade civil como espaco politico de
resisténcia e de luta por melhores condicBes de vida. Essa participacao
popular emerge no seio dos movimentos populares dos anos 80 com
carater reivindicativo dentro de um campo movimentalista, reforcando o
projeto democratico. (NEVES, 2008, p.15)

A questdo da participacado cidada na esfera politica brasileira ganhou, a partir
desse processo de redemocratizagdo, sobretudo com a Constituicdo de 1988, uma
maior chance de se concretizar no futuro que viria. Nesse contexto, brasileiros
estiveram engajados na constru¢cdo de um modelo de administracdo publica que
estivesse afinado as necessidades dos cidadaos, que estivesse mais voltado para o
interesse publico. Além da Reforma Gerencial, esteve inserido nesse cenario, outro
projeto politico, ainda hoje em desenvolvimento, que teve como referencia a vertente

societal, representada nas experiéncias alternativas de gestdo publica como os

partir de uma finalidade e resulta em maior transparéncia politica” (PORTO, 2006, p. 68). Logo, diz
respeito, & democracia participativa.
!4 Diante da nova Constituicdo Federal de 1988, fez-se necessaria uma grande mudanca no aparelho
administrativo estatal brasileiro, que fosse eficiente e rapido, que levasse em consideragdo e que
fosse capaz de atender as demandas sociais. O Decreto n° 91.309 de 1985 iniciou um novo projeto
de reforma administrativa no Brasil. Ele compartilhava a necessidade de restabelecer a participagéo
da sociedade brasileira na vida politica e o retorno da democracia, assim como a modernizacdo da
estrutura do aparelho administrativo estatal, que conseguisse atender as demandas sociais. Apesar
desse cenario, muitos dos programas ndo foram implementados devido a falta de apoio politico para
a sua execucao. (FERREIRA, 2006, p. 24 — 25)

35



Conselhos Gestores e o Orgcamento Participativo. Essas experiéncias alternativas de
gestdo foram fecundadas nos movimentos populares®® contra a ditadura e a favor da
redemocratizacdo do pais das décadas de 1970 e 1980. (PAULA, 2005, p. 37 — 38)

Em sintese, 0 Modelo Gerencialista nasce na segunda metade do século XX
através da bandeira do New Public Management como reagdo aos problemas
oriundos da utilizacdo do modelo burocratico centralizado e pouco participativo
vigente, propondo a redefinicdo do papel do Estado por meio da elaboracdo de
mecanismos de relacionamento com a sociedade. Mais recentemente, houve o
aparecimento do Novo Gerencialismo, que indicou que o Estado deveria buscar o
desmanche da velha maquina publica burocratica e a diminuicdo com os gastos
publicos, respaldado em uma perspectiva neoliberal™®.

Enquanto, em outra vertente, esta o Modelo Democratico-Participativo,
relacionado as demandas da sociedade expostas na contestacdo da efetividade das
politicas publicas pela sociedade, que conta com mecanismos de participacdo para
os cidadaos, com o intuito de possibilitar o controle das acdes e politicas do Estado
de maneira sustentavel e integrada (FERREIRA, 2006, p. 28 - 31). Ferreira define
que:

O modelo democratico-participativo trata da reinvencdo do setor
governamental e administrativo passando, acima de tudo, pelo aumento do

15 Exemplos desses movimentos populares foram as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), os
Centros Populares (mais tarde denominados de Organizacdes Nao-Governamentais), 0S movimentos
sindicais, as pastorais sociais, 0s partidos politicos de esquerda e centro-esquerda. Esses espagos
de contestacdo social e politica, de maneira geral, se comportaram como espacos de mobilizacéo
politica dos cidaddos, estimularam a participagdo popular no debate dos problemas cotidianos, a
reivindicacdo da cidadania, o fortalecimento do papel da sociedade civil e questionaram o
protagonismo do Estado na gestdo publica, além de terem suscitado a exposicdo de diversas
demandas publicas. (PAULA, 2005, p. 39)
18 Durante as décadas de 1970 e 1980 alguns paises do mundo, como o Reino Unido e os Estados
Unidos, viveram, cada um a seu modo, uma crise econdmica. A crise proporcionou um terreno
propicio a defesa de uma racionalidade de carater liberal nos processos de modernizacao
administrativa, que era contraria ao modelo burocratico de administracéo publica vigente, que, nessa
época, encontrava-se em processo de esgotamento. Buscou-se uma estratégia para vencer a crise.
Essa estratégia ficou conhecida como a Nova Gestao Publica (New Public Management) ou entéo
como Reforma Gerencial, que foi adotada pelo governo brasileiro, que também vivia uma crise, a
partir da década de 1990, assim como recomendado pelo Consenso de Washington, como uma
receita milagrosa para solucionar os problemas econémicos. Fernando Collor e, sobretudo, FHC com
seu Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) comandado por Luis Carlos Bresser
Pereira, utilizaram do Modelo Gerencial. A Reforma Bresser instituiu um processo que defendeu a
incorporacdo da racionalidade da administracdo privada na administracdo publica, influenciada pela
visdo neoliberal de Estado minimo, que teve como objetivo reduzir ao maximo a maquina
administrativa, de forma que o papel do Estado beirasse somente ao essencial. Nesse cenario,
empresas estatais foram privatizadas e 6rgaos publicos foram finalizados. (MARINI, 2004, p. 12;
PAULA, 2005, p. 37 — 38; FERREIRA, 2006, p.24 - 26; OLIVEIRA, F., 2003, p. 40; COSTA, 2008, p.
863)
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controle social, pela democratizacdo das relacdes Estado-sociedade e a
ampliacdo da participacdo da sociedade civil e da populacdo na gestdo da
coisa publica, procurando-se promover condi¢cdes de accountability através
de estimulos ao envolvimento e a participacao da sociedade civil organizada
e dos cidadaos tanto na formulagdo como na implementag&o de politicas e
projetos publicos. (FERREIRA, 2006, p. 33 — 34) [grifo nosso]

Exemplos desses espacos de participacdo cidadd que observamos
atualmente sdo: as Comissdes de Planejamento, os Conselhos Gestores, Féruns e
Conferéncias tematicas, as Audiéncias Publicas e o Orcamento Participativo®’.

Segundo Neves:

A agenda da Reforma do Estado e a critica ao estado burocratico e
centralizador passaram a ser dire¢cdes tanto da esquerda quanto da direita.
De um lado, atribuiu-se forte énfase & minimizacdo do Estado na Gtica
neoliberal, colocando-se 0 mercado como o regulador das necessidades.
Por outro lado, a critica da esquerda a centralizagao e a burocratizagdo do
Estado traz a proposta de novo desenho institucional na relacdo entre
Estado e sociedade mediante a construcdo de uma Reforma do Estado que

buscasse a democratiza¢édo e a constru¢do de novo formato em processos
de co-gestdo. (NEVES, 2008, p. 12)

Desta maneira, percebemos que os dois projetos, mesmo operando em
l6gicas diferentes e comportando-se como divergentes, apresentavam em suas
pautas o discurso da Reforma do Estado e o descontentamento com o modelo
burocratico e centralizador. Ademais, esses dois projetos também
defendiam/defendem, em seu discurso, a importancia da participacdo dos cidadaos
em didlogo com o Estado.

Neves chama atencdo para as possiveis armadilhas e ilusdes que podem
ludibriar quando deparamos com o discurso da valorizacdo e do incentivo da
participacdo popular na gestédo publica através dos processos de co-gestdo com o
Estado, que é defendido pelo modelo gerencial (NEVES, 2008, p. 16 — 17). Soa,
pelo menos, estranho a construcdo deste discurso em meio a operacdo da légica
neoliberal.

Evelina Dagnino complementa este pensamento afirmando que, neste
contexto, ocorreu um deslocamento/deturpacédo de sentido, uma desconstrucao

semantica e politica ndo s6 com a no¢do de participacdo, mas também, com as

o Orcamento participativo trata-se de um mecanismo de gestdo que incorpora a participacdo dos
cidadaos nas deliberacdes referentes ao orgcamento publico de um ente federado especifico.
Destacam-se os casos de Porto Alegre (http://www2.portoalegre.rs.gov.br/op) e Belo Horizonte
(http://portalpbh.pbh.gov.br).
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nocdes de sociedade civil e cidadania. A autora acredita que a década de 1990 é
marcada pela “confluéncia perversa” entre dois projetos em voga que requeriam,
‘coincidentemente” em seus discursos, uma sociedade civil ativa e propositiva.
(DAGNINO, 2005, p. 46; 48; 51)

E interessante notar que o governo brasileiro pautado no modelo gerencial
transferiu para a sociedade, por intermédio do discurso da participacdo, a
responsabilidade em intervir nos chamados “assuntos sociais”, nas “questbes

publicas ndo-estatais”:

Tentou-se, entdo aproximar o setor publico do privado através de
organismos paraestatais e ndo-governamentais classificados como
pertencentes ao terceiro setor. Ainda segundo a concepcado de reforma do
MARE [Ministério da Administracdo e Reforma do Estado], a finalidade do
terceiro setor seria a de prestacdo de servicos publicos, partindo-se do
principio de que a atividade publica ou de interesse publico ndo se confunde
necessariamente com as atividades do Estado. (FERREIRA, 2006, p. 26)
[grifo nosso]

Dagnino aponta como resultado desse processo, o fato de que as
denominadas sociedade civil, ONGs e terceiro setor sdo tomados, absurdamente,
como sinénimos. (DAGNINO, 2005, p. 52)

Apresenta-se, portanto, mais clara a critica de Ferreira, que afirma que o
modelo gerencial de reforma do Estado, no momento em que passou a
responsabilizar o cidaddo pela melhoria das condi¢cbes sociais, encoberto pelo
pretexto de convocar a sociedade a participacdo, na verdade, retirou do mesmo
cidadéo o direito de reivindicar por essas mesmas condi¢des (FERREIRA, 2006, p.
26 — 27). Na medida em que organizacbes da sociedade civil foram suprindo
demandas sociais, em nome da participacdo, elas acabaram, na realidade,
potencializando uma postura confortavel para o governo na busca da concretizacéo
do Estado minimo e, ao mesmo tempo, intensificou a formacéo de um entendimento
de participacdo destituida de reivindicacéo ativa/controle social.

Dagnino mostra que a reconfiguracdo do sentido de participagdo esteve
acompanhada do advento das chamadas “participacao solidaria” e “responsabilidade
social” dos cidadaos e do segundo setor, as quais trouxeram para o sentido de
participacdo o individualismo e néo o coletivismo/compartilhamento:

O principio basico aqui parece ser a adogao de uma perspectiva privatista e
individualista, capaz de substituir e redefinir o significado coletivo da
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participacdo social. A prépria idéia de “solidariedade”, a grande “bandeira”
dessa participacdo redefinida, € despida de seu significado politico e
coletivo, passando a apoiar-se no terreno privado da moral. (DAGNINO,
2005, p. 54) [grifo nosso]

A esse respeito, Francisco de Oliveira contribui ao compreender que:

Nao se pode negar que o termo “terceiro setor’ é também invengao
neoliberal. Assim como os termos “cidaddo-consumidor” (cidaddo que sabe
consumir, n&o consome exageradamente); “consumidor-consciente”
(consumidor que conhece e exige seus direitos); “capital social” (conjunto de
forgas sociais de uma sociedade); “capital humano” (forca de trabalho
“‘competente” disponivel numa instituicdo ou sociedade); usualmente usados
pela midia e absorvidos pela sociedade. Estes termos fazem parte da
construcdo de uma concepcéao de cidadania neoliberal, onde ser cidadéo é
conhecer os direitos de consumidor; praticar agao voluntaria no seu
tempo livre; preocupar-se com as conseqUéncias sem ligar para as
causas. Estas idéias, surgidas concomitantemente com o neoliberalismo e
disseminadas na sociedade brasileira, em especial a concepg¢éo de terceiro
setor [...], parecem ter intencéo de abafar e diluir a atuacao da sociedade
civil movimentalista, diminuindo, assim, sua capacidade de proposi¢céo
politica e construcdo de um espaco publico auténtico. E, sem davida, a
tentativa de anular o dissenso que movimenta a relacdo entre Estado e
sociedade civil. (OLIVEIRA, F., 2003, p. 48) [grifo nosso]

Entende-se, portanto, uma modificacdo da nocdo de participacdo social e
coletiva dos movimentos sociais dos anos de 1980 para os dos anos de 1990.
Enquanto esses primeiros, fecundados durante o periodo da ditadura, deram um tom
mais reivindicatorio a relacdo Estado — sociedade civil, esses ultimos movimentos,
influenciados por toda uma ideologia politico-estatal, serviram para disseminar um
entendimento despolitizado de participacdo. Apesar disso, esse contexto também
serviu como solo critico para o surgimento de outros espacgos de participacdo social
gue desejam consolidar uma maior interacdo entre Estado — sociedade civil e que
valorizam uma cultura de participacdo consultiva e deliberativa por meio dessa
ultima e uma relacédo mais fortalecida, pautada no coletivo e no compartilhar.

A analise acima gera alguns questionamentos que, restam claro, ndo podem
ainda ser respondidos. N&o obstante o fato que, podem, outrossim, ser usados como
indicativos de reflexdo. Sao eles: Como os dois governos de Lula lidaram e
utilizaram da(s) nocédo(s) de participacdo herdadas da década de 1990? Por que e
como algumas praticas do modelo gerencial persistiram nos governos de Lula? Os
governos Lula incentivaram a participacdo com a intencdo de uma afirmacdo do
modelo democratico-participativo ou continuaram operando com a deturpada nogéo
de participacdo anteriormente construida? Qual é/séo a(s) nocao(s) de participacao
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gue opera(m) no senso comum apos 0s governos Lula? Estamos mais proximos de
uma emancipacao popular na perspectiva da busca efetiva do direito de participacéo

cidada?

1.3 Gestao Compartilhada: apontamentos iniciais.

Tendo em vista que a Gestdo Compartilhada, assim como € colocada, é uma
guestao recente e que sdo também — relativamente — novas as configuracdes dos
campos de gestao cultural e politica cultural, o termo “Gestdo Compartilhada” néo
tem um significado aceito hegemonicamente.

Marco Aurélio Nogueira (2003) mostra a multiplicidade de entendimentos de
conceitos como hegemonia, consenso e sociedade civil, devido a inexisténcia de
dissonancia no campo dos estudos politicos e sociais. Além disso, Evelina Dagnino
(2005) chama atencado para o fato de que a existéncia de diversos entendimentos,
também, deve-se a um reflexo das disputas politico-ideoldgicas que lidam com a
defesa de seus discursos por meio da constru¢cdo de compreensdes conceituais de
acordo com estes.

A utilizacdo do termo gestdo compartilhada ndo € exclusiva da administracao
publica, tampouco dos processos de gestdo cultural. Ele é usado em diferentes
areas, por diferentes tipos de profissionais e contextos, que, combinados em suas
especificidades, geram diferentes entendimentos sobre o termo™*.

Em uma perspectiva empresarial, Andréa dos Santos denomina a gestéo
participativa como um conjunto de principios e processos descentralizados que
valorizam e possibilitam o envolvimento dos trabalhadores, pautado na ferramenta
gerencial de delegacdo, na definicho de metas e objetivos, na resolucdo de
problemas, no processo de tomada de decisdo, no acesso a informacdo e no
controle da execucéo, de acordo com o nivel de participacdo/abertura desejado pela

geréncia. (SANTOS [et. al.], 2002, p. 2 — 3)

% Durante a pesquisa de campo, notou-se que o termo gestdo compartilhada é entendido de
diferentes formas, que se aproximam das compreensdes de diferentes areas. Por isso consideramos
importante apresentar entendimentos de outras &reas a respeito de conceitos transversais ao
estudado.

40



Ainda nesse mesmo viés empresarial, Lindolfo Albuquerque aponta a
administracdo participativa como aquela que caracteriza a participacdo basicamente
como um trabalho em grupo colaborativo composto por profissionais com formacao
reconhecida, que constroem nessa configuracdo um envolvimento mental e
emocional que possibilitaria a motivacdo e o encorajamento em contribuir e assumir
responsabilidades, além da adocéo de sistemas de gestdo mais participativos, com
0 objetivo de potencializar as chances de sucesso em meio ao mercado competidor.
(ALBURQUEQUE, 1996, p. 21 — 22)

Tratando de administracdo publica, Paula contribui com outras duas
compreensdes. Entende a administracao publica popular como aquela que constroi
medidas que garantam a qualidade de vida dos cidaddos em geral através de uma
estrutura osmotica descentralizada que inclua a participagdo autbnoma desses
ultimos em favor do interesse publico. (PAULA, 2003, p. 8)

Outra compreensao diz respeito ao projeto denominado como administracao
publica societal, através do qual a autora citada acima alerta sobre o relacionamento
de trés dimensdes complementares: econdmico-financeira, institucional-
administrativa e sociopolitica. A dimensao sociopolitica, que pode, em um primeiro
momento, parecer bastar em si, por deter a concepcéo participativa e deliberativa de
democracia e gestdo social, na verdade, segundo Paula, para se concretizar na
realidade, também deve lidar com essas duas primeiras dimensdes apontadas,
sendo, respectivamente, responsaveis por uma nova visao de desenvolvimento
nacional e uma reinvencgdo politico-institucional. (PAULA, 2010, p. 487)

Klechen, Barreto e Paula compreendem que a autogestdo, diferente da
tradicional heterogestdo, consiste na administracdo dos meios de producdo e
organizagdo social de maneira que todos os envolvidos tenham direitos e
participacdo similares no processo de tomada de decisdo/controle, pautado na
democracia, representada na vontade da maioria, revelando potencial para a
transformacéo social e emancipacdo humana (KLECHEN, BARRETO, PAULA, 2011,
p. 671 — 672). Esses autores acreditam, que no campo da administracdo publica, a

autogestao:

[...] pode contribuir para aprofundar as praticas participativas na medida em
gue apontam para a democracia direta e o engajamento da sociedade
civil. No entanto, quando as experiéncias sdo apenas residuais, sem
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estarem conectadas a um projeto maior de sociedade, ha o risco de as
mesmas serem, por exemplo, formas de desresponsabilizar o Estado.
(KLECHEN, BARRETO, PAULA, p.671) [grifo nosso]

Interessante constatar que essas nomenclaturas e suas respectivas
compreensdes, como podemos observar, sdo orientadas por logicas privadas e
publicas, em meio a esfera publica, sem deixar de discursar conceitualmente sobre a
importancia da participacdo. Indicando assim, como seu sentido pode ser moldado

para se adequar as légicas e especificidades.

1.3.1 Compreensdes acerca desta temética — Gestdo Compartilhada

Antes de tudo a gestdo compartilhada tem que ser compreendida através do
modelo de democracia cultural desenvolvido a partir de 1968 na Franca (LACERDA,
2010b, p. 6), o qual, diferentemente da politica de democratizacdo da cultura®,
buscou: “favorecer a expressao de subculturas particulares e fornecer aos excluidos
da cultura tradicional os meios de desenvolvimento para eles mesmos se cultivarem,
segundo suas proprias necessidades e exigéncias”. Assim, a democracia cultural
caracteriza-se pela possibilidade de todos viverem a sua propria cultura e nega o
dirigismo estatal a um segmento especifico da cultura. (BOTELHO, 2001, p. 81 - 82)

A gestdo compartilhada requer a cooperacdo, o compartiihamento entre as
pessoas envolvidas em um processo que a utilize. Supde novas formas de
relacionamento mais intenso e espacos de cooperacao que levem em consideracéo

guestdes sociais, politicas e culturais daqueles que atuam de forma ativa ou sao

9 Anterior ao projeto de democracia cultural, o Ministério dos Assuntos Culturais da Franca, a partir
de 1959, implementou uma grande politica de intervencdo estatal na cultura - o projeto de
democratizagdo da cultura, que se propagou conceitualmente para o mundo. Esse ultimo foi
desenvolvido entorno da concepcdo de descentralizagdo da cultura francesa com o objetivo de
possibilitar a todos os franceses acesso a ela, inclusive aos pertencentes a camada popular. Porém,
a democratizacdo da cultura entendia que somente a cultura erudita merecia ser difundida.
Acreditava-se que, magicamente, ocorreria um encontro entre essa “alta cultura” e todos os
franceses, como se esses fossem um grande grupo homogéneo. Evidenciando, assim, uma falsa
democratizacao. As criticas a esse projeto vertical e centralizador possibilitaram a construgdo de um
novo olhar desenvolvido através do projeto de democracia cultural. (BOTELHO, 2001, p. 80; 82;
LACERDA, 2010b, p. 2 - 3)
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afetados por esse processo. Faz-se contraria ao exclusivismo de poder de voz e
acao e ao possivel dirigismo relacionado a esse.

A preocupacdo em estabelecer mecanismos de relacionamento em meio a
pluralidade existente entre os atores é ponto chave para desencadear uma
experiéncia positiva de gestao compartilhada. Assim:

Pode-se caracterizar a Gestdo Compartilhada como néo pertencente ao
Estado, nem a Iniciativa Privada e tampouco a Sociedade Civil [...], mas
aquela que promove a interagdo dessas instancias de forma sinérgica,
possibilitando um novo meio de perceber e intervir no sistema objeto da
cooperacao. Assim, identifica-se um modelo de gestdo que busca a
interacdo entre os diversos entes sociais objetivando, através da
cooperacdo entre 0s mesmos, um desenvolvimento sustentdvel com a
participagéo coletiva. (FERREIRA, p. 35) [grifo nosso]

Ferreira defende que a gestdo compartilhada s6 ocorre entre formas inter—
organizacionais de relacionamento, ou seja, quando envolve varios entes
organizacionais, ao contrario, da forma intra-organizacional, que ocorre em uma
mesma e unica organizacao. (FERREIRA, p. 34)

Diferentemente, acredita-se que a gestdo compartilhada pode acontecer tanto
entre diferentes organiza¢cdes quanto em uma mesma organiza¢do. Nao € porque a
gestdo compartilhada pode acontecer entre corpos distintos, que ela ndo pode se
dar entre um mesmo corpo que também contém distincbes multiplas entre os
diversos tipos de atores que a compdem. Assim, denomina-se a diferenca que existe
entre estas formas organizacionais de maneiras de compartilhamento, que estao
baseadas em formas intra ou inter-organizacional e modelos unipartite, bipartite ou
tripartite de relacdo entre os atores, de acordo com graus de participacdo distintos,

em uma gestao compartilhada.

Tabela 1 — Maneiras de compartilhamento.

Formas Modelos Atores Exemplos

Caracteriza-se pela cooperagéo
de diferentes atores de uma
mesma organizacao publica. Sao
exemplos uma Secretaria que
compde uma estrutura
administrativa municipal, uma
autarquia que compde uma
estrutura administrativa estadual
ou um Ministério que esta
vinculado a estrutura
administrativa federal.

Intra-organizacional Unipartite Governo

43



Intra-organizacional

Unipartite

Iniciativa Privada

Caracteriza-se pela cooperagéo
de diferentes tipos de
trabalhadores em uma mesma
organizacdo privada. As
empresas privadas sdo um
exemplo.

Intra-organizacional

Unipartite

Sociedade Civil

Caracteriza-se pela cooperagéo
de diferentes atores em uma
mesma organizacdo da sociedade
civil. S&o exemplos uma Ong, um
movimento sécio-cultural,
associacdes profissionais e
cooperativas.

Inter-organizacional

Bipartite

Governo e
Governo

Caracteriza-se pela cooperagéo
de diferentes atores entre duas
organizagdes publicas. Os
consércios intermunicipais sdo um
exemplo.

Inter-organizacional

Bipartite

Iniciativa Privada
e Iniciativa
Privada

Caracteriza-se pela cooperagéo
de diferentes tipos de
trabalhadores entre duas
organizagfes privadas. A
formacao de redes através de
aliancas entre empresas de um
mesmo setor € um exemplo.

Inter-organizacional

Bipartite

Sociedade Civil e
Sociedade Civil

Caracteriza-se pela cooperacao
de diferentes atores entre duas
organizac@es da sociedade civil.
Sao exemplos as parcerias entre
Ongs e Movimentos Culturais,
OSCIP com outra OSCIP.

Inter-organizacional

Bipartite

Governo e
Iniciativa Privada

Caracteriza-se pela cooperagéo
entre diferentes atores de uma
organizagdo governamental e

trabalhadores de uma
organizacgao privada. Sao
exemplos acdes de capacitacdo
profissional.

Inter-organizacional

Bipartite

Governo e
Sociedade Civil

Caracteriza-se pela cooperagdo
entre diferentes atores de uma
organizacdo governamental e
atores de uma organizacgéo da

sociedade civil. Sdo exemplos os

Conselhos Municipais Tematicos
compostos por representantes

governamentais e da sociedade

civil e as parcerias entre Ongs e

poder publico, que ndo envolvam

s6 troca de recursos.

Inter-organizacional

Bipartite

Iniciativa Privada
e Sociedade Civil

Caracteriza-se pela cooperagéo
entre diferentes tipos de
trabalhadores de uma
organizagéo privada e atores de
uma organizac¢do da sociedade
civil. Sao exemplos cooperacdes
entre Ongs e empresas, que nao
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envolvam sé troca de recursos.

Caracteriza-se pela cooperagéo
entre atores de organizacdes
publicas, privadas e da sociedade
civil. S&o exemplos o Orgamento
Participativo, as Agendas 21 e o
Sistema Unico de Saude.

Governo, Iniciativa
Inter-organizacional Tripartite Privada e
Sociedade Civil

Fonte: Elaboragéo propria a partir de FERREIRA, 2006, p. 41.

Na forma inter-organizacional, a gestdo compartilhada propria do interior de
cada uma das organizacbes participantes é ponto primordial. Entendemos que a
gestdo compartilhada que ocorre em cada organizagdo (intra-organizacional) €&
decisiva para o0 sucesso de uma gestdo compartilhada inter-organizacional, assim
como para o desenvolvimento da participagdo cooperante entre o0s atores
participantes.

Acreditamos que as formas, modelos e atores, que constroem maneiras de
compartilhamento, se comportam, diferentemente, de acordo com os diferentes
graus de participacédo. Esses graus de participacdo ndo sdo entendidos de maneira
evolucionista/desenvolvimentista, referem-se a situagdo em que uma experiéncia
participativa se enquadra.

O grau heterogéneo refere-se a uma situacdo em que os atores envolvidos
ndo tém os mesmos poderes?’, enquanto o grau homogéneo® faz referéncia a uma

situacdo de igualdade entre os poderes.

20 Utiliza-se a palavra poder, por entender que essa refere-se a como se da na efetividade/realidade,
diferentemente da palavra direito, que refere-se ao vir/dever a ser, que, na efetividade/realidade, pode
nao ser garantido.
2 Compreende-se que o grau homogéneo, em uma esfera macro e, principalmente, em uma forma
inter-organizacional com modelo tripartite pode chegar a ser compreendida como utdpica, o que nao
quer dizer que a possibilidade seja nula. Diante disso, trata-se o uso do termo igualdade, no sentido
de autonomia entre as partes/atores.
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Tabela 2 — Graus de participacao.

Hé a participacéo de todos os
envolvidos, mas um(s) grupo(s)
dentro de uma mesma
organizacao (unipartite) ou

Caracteriza-se na consulta a todos
0S grupos e/ou organizacdes
envolvidos e na excluséo, de
algum(s) desses, do poder de

acao/deliberacdo. A implantacéo e

Heterogéneo - ~ ~ :
uma(s) das organizacfes a execucdo das acdes planejadas
envolvidas (bipartite, tripartite) ficam a cargo de um(s) grupo(s)
possui(em) maior poder de dentro da organizacéo (unipartite)
voz/decisao. ou de uma(s) das organizacdes
envolvidas (bipartite, tripartite).
Além da consulta, todos os grupos
Todos os envolvidos participam | e/ou organizagdes envolvidos tém o
Homogéneo e tém o mesmo poder, em mesmo poder de acdo, assim como

exercicio, de voz/decisao.

séo responsaveis pela implantacéo

e execucao das acdes planejadas.

Fonte: Elaboragéo propria.

A partir do entendimento apresentado por Klechen, Barreto e Paula (2011),
esse trabalho denomina um pseudo-grau de participagdo, caracterizado pela
existéncia de um vao entre o discurso e a pratica pseudo-participativa, em termo de
consulta e de deliberacdo. E dito haver uma experiéncia participativa/democratica,
mas, na realidade, ndo ha o interesse, de fato, em construi-la.

Ndo obstante, no que diz respeito a andlise desse estudo, a Gestao
Compartilhada na Cultura é considerada, basicamente, através de duas linhas de
compartilhamento®: uma bipartite simples, que estabelece uma ponte de
relacionamento entre sociedade civil e Estado a nivel federal, representado pelo
MinC; e outra que se pode chamar de bipartite composta, que estabelece uma ponte
de relacionamento entre os entes federados (Unido, Distrito Federal, Estados e

Municipios) entre si e entre estes e a sociedade civil.

1.4 Os primeiros passos da Gestdao Compartilhada na Cultura: o Programa

Cultura Viva.

2 Essa compreens&o sera detalhada no capitulo 3.
46



O Programa Nacional de Cultura, Educacao e Cidadania - Cultura Viva foi
criado pela extinta Secretaria de Programas e Projetos Culturais (SPPC)* na
primeira gestdo do ministro Gilberto Gil, em 2004, e foi regulamentado pelas
Portarias n° 156, de 06 de julho de 2004 e n° 82, de 18 de maio de 2005:

[...] com o objetivo de promover o acesso aos meios de fruicdo, producéo e
difusdo cultural, assim como de potencializar energias sociais e culturais,
visando a construcdo de novos valores de cooperacdo e solidariedade.

(BRASIL. Portaria n° 156, de 06 de julho de 2004 do MinC. Cria o Programa
Nacional de Cultura, Educacéo e Cidadania — Cultura Viva)

O Programa Cultura Viva (PCV) foi elaborado em torno da efetivagéo da idéia
de transferir recursos publicos oriundos do MinC, por meio de editais publicos, para
instituicdes culturais com histérico de desenvolvimento de acdes de teor cultural em
suas localidades, visando potencializar as iniciativas culturais ja existentes, que em
geral, eram realizadas por associa¢cfes/grupos da sociedade civil. Ao invés de
construir novas estruturas fisicas, assim como previsto no projeto original chamado
Bases de Apoio a Cultura (BACS), que ainda teriam que desenvolver suas proprias
iniciativas, ou entdo, determinar as acfes que deveriam ser desempenhadas pelos
Pontos de Cultura (que veremos adiante), o MinC assumiu através do PCV uma
postura fomentadora das manifestacdes culturais que ja ocorriam no pais e de
respeito a autonomia dos grupos e agentes culturais ja existentes. (LACERDA, 2011,
p. 2; DOMINGUES, 2008, p. 131; LIMA, 2011, p. 12)

Indicou-se como publico prioritéario, a parcela dos cidadaos brasileiros
excluidos do direito cultural (LACERDA, 2010a, p. 3). Para além dos artistas,
produtores ou difusores culturais, tentou-se ampliar a diversidade de
representatividade dos que falam em nome da sociedade civil (DOMINGUES,
p.129):

O Programa CULTURA VIVA se destina a populacdo de baixa renda;
estudantes da rede béasica de ensino; comunidades indigenas, rurais,
quilombolas e gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais; agentes culturais,
artistas, professores e militantes que desenvolvem a¢Bes no combate a
exclusdo social e cultural. (BRASIL. Portaria n° 82, de 18 de maio de 2005

do MinC. Os artigos 3°, 4° e 5° da Portaria n° 156 , de 06 de julho de 2004,
passam a vigorar com a seguinte redacao)

% Na época, Célio Turino era o Secretario. Atualmente, é chamada de Secretaria da Cidadania e
Diversidade Cultural (SCDC), secretariada por Helena Rollemberg.
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Inicialmente, o Programa era composto por cinco acdes interdependentes que
visavam constituir uma rede organica de criacdo e gestdo cultural. S&o as acoes:
Escola Viva, Cultura Digital, Agente Cultura Viva, Acao Gri6 e Pontos de Cultura,
gue conviveriam como um organismo Vivo, tendo como eixo central e articulador das
demais ac¢des, o ultimo. (BRASIL, 2005, p. 115)

Os Pontos de Cultura sdo estruturas vivas e diversas caracterizadas por suas
proprias dinamicas e que visam potencializar e fortalecer grupos e iniciativas
culturais existentes nas comunidades urbanas e rurais do pais, evidenciando uma
atuacdo nas localidades. O PCV (macro-rede) comporta-se como uma rede
horizontal pautada nos Pontos de Cultura (micro-rede), na organizacdo da cultura
em nivel local (LACERDA, 2011, p. 2; BRASIL, 2005, p.128):

Os Pontos de Cultura sdo entendidos pelo MinC enquanto esfera de
interlocucéo entre o Governo e a sociedade, por isso, um dos objetivos do
Programa é estreitar essa relacdo através de uma proposta de gestéo
conjunta da politica, ampliando os espacos publicos de debate e

fortalecendo os processos democréaticos de participagdo. (LACERDA,
2010a, p.1) [grifo nosso]

Ao tornar-se, voluntariamente, Ponto de Cultura Federal, apés uma selecéo
realizada por meio de edital publico, a acdo cultural existente recebe um recurso
financeiro de R$ 180 mil reais para serem utilizadas com o desenvolvimento proprio
durante um periodo de dois anos e meio, que mais tarde foi ampliado para trés anos,
sendo que, parte do recurso recebido na primeira das cinco parcelas, no minimo R$
25 mil reais, deveria ser utilizado com a compra de equipamento multimidia em
software livre, visando articular a comunicacdo entre os Pontos de Cultura
espalhados pelo pais e pelo exterior. (LACERDA, 2011, p. 2; BRASIL, 2005, p. 117 -
118)

O PCV se aproxima do entendimento de democracia cultural ao compreender
o direito cultural a todos os cidadaos, assim como assegurar a pratica da cidadania

24
|

cultural®® como responsabilidade do Estado (afastando-se do projeto neoliberal para

a cultura), que deve dispor de meios para producdao, fruicdo e distribuicdo da cultura

?* Durante os anos de 1989 e 1992 a Secretaria Municipal de Cultura do governo de S&o Paulo
desenvolveu um projeto de governo para a cultura baseado na diretriz da Cidadania Cultural, o qual:
alargou o sentido de cultura para uma dimensé&o antropoldgica, negando a polaridade entre cultura
popular e de elite; negou a figura do Estado como produtor de cultura; afirmou a cultura como direito
dos cidadéos e a politica cultural como cidadania cultural; defendeu a participacao da sociedade civil
nas decisBes publicas para a cultura. (CHAUI, 1995, p. 71 — 83)
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(LACERDA, 2011, p. 4). Complementando, Jodo Domingues indica que os Pontos de
Cultura criam novas perspectivas para a democratizacdo da cultura. O acesso aos

bens produzidos néo é o bastante:

Os Pontos tém por funcéo ressoar as diversas formas de produgéo, como
um “amplificador das expressdes culturais de sua comunidade”. E uma
mudanca extrema de conceito das politicas culturais e de perspectiva da
democratizacdo e do direito a cultura; ndo mais o acesso aos bens
produzidos, mas o acesso aos meios de “formacéo, criagdo, difusdo e
fruicdo cultural”, ou melhor, da prépria produgdo da cultura (tecnolégicos e
financeiros). Esta € uma mudanca de perspectiva essencial. O Ponto de
Cultura ndo tem um modelo Unico, nem de instalagbes fisicas, nem de
programacéo ou atividade. (DOMINGUES, 2008, p. 132)

Finalmente pode-se tratar especificamente de um dos principios norteadores
do PCV: a chamada gestdo cultural compartilhada e transformadora. Junta a
toda essa modificacdo perceptiva explanada até entédo, fecundou-se dentro do MinC
uma nova perspectiva de relacdo e atuacdo entre Estado e sociedade civil na

cultura:

Na busca por novos caminhos come¢gamos a desenvolver a idéia de uma
gestdo compartilhada e transformadora para os Pontos de Cultura. A
intencdo € estabelecer novos parametros de gestdo e democracia na
relacdo entre Estado e sociedade. Esta, em lugar de ser chamada apenas
para dizer o que quer, comeca a dizer como quer. Esse processo tem
inicio com o Edital para selecdo dos Pontos, numa situacdo em que o
Ministério da Cultura diz quanto pode oferecer e o0 movimento social diz
como e em que utilizara os recursos. A gestdo do Ponto de Cultura comeca
a partir do convénio que é assinado entre o Ministério da Cultura e os
proponentes, definindo responsabilidades e direitos, firmando um pacto
entre Estado e sociedade. [...] A partir desta interacdo poderemos estar
construindo um novo tipo de Estado, ampliado, que compartilha poder com
novos sujeitos sociais, ouve quem nunca foi ouvido, conversa com quem
nunca conversou. E o Estado ndo se enfraquece (como acontece quando
da transferéncia de atribuic6es para o mercado), pelo contrario, se fortalece,
se engrandece ao permitir que a sociedade civil penetre em seu aparato.
(BRASIL. MINISTERIO DA CULTURA, 2005, p. 124) [grifo nosso]

Uma gestédo compartilhada em rede, que se da entre os Pontos de Cultura e a
comunidade, entre os préprios Pontos de Cultura e entre os Pontos de Cultura e o
Estado. O PCV, diante da diversidade com que se relaciona, precisa de uma
metodologia de gestdo que considere, de diferentes maneiras, todos os atores que

participam desse processo e as diferencas que os acompanham:

[...] o Programa necessita de uma metodologia de gestdo que contemple os
multiplos atores que dele participam, em todas as suas etapas, com
distribuicdo de poderes de decisdo e de responsabilidade de forma
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mais horizontal possivel, priorizando o didlogo entre esses atores mas
respeitando suas singularidades. (LACERDA, 2010a, p. 5) [grifo nosso]

Assim sendo, configura-se como uma proposta de gestdo que ao gerir o bem
publico, considera o compartilhamento ndo sé do poder de decisdo, mas, também,
de responsabilidades/deveres préprios aos atores envolvidos.

Além disso, estéo articulados ao exercicio da gestdo compartilhada, em meio
ao processo de construcao/experimentacdo do PCV, os conceitos de autonomia,
protagonismo social e empoderamento, essenciais para uma verdadeira efetividade
da prépria. Em entrevista a esse estudo, Célio Turino, principal idealizador do PCV,

afirma que:

Em primeiro, [a gestdo compartilhada] tem que ser encarada como uma
experiéncia, de uma brecha. Uma brecha, na verdade, na relagdo entre
Estado e sociedade. E que foi exercitada com o Programa Cultura Viva e os
Pontos de Cultura. Uma gestdo compartilhada, ela pressupde uma relacdo
ndo de igualdade absoluta porque isso ndo se da, uma vez que ha niveis
diferentes de informacéo e responsabilidade, mas uma relacdo de equilibrio
entre gestor publico e sociedade. Por isso, esses componentes que dao
sentido e seguranca a gestdo compartilhada, eles estdo intrinsecamente
vinculados a ela, que é: a autonomia, 0 protagonismo e 0 empoderamento
social. A autonomia é a capacidade que 0s grupos e as pessoas, sobretudo
0S grupos, tém em construir 0 seu processo interpretativo e sistema de
pensamento e, sobretudo, 0s meios e ferramentas para realizar as suas
idéias e acdes. O protagonismo é a capacidade que, cada qual, tem de
falar na primeira pessoa, de se colocar como agente. Nao queria usar o
termo principal, mas como um agente. E o termo seria esse, como agente
de sua propria histéria, como um sujeito. E o empoderamento é a
realizacdo desse sujeito histérico no sentido da emancipacao, de modo que
ele tenha as ferramentas tanto de informagao quanto efetivas, fisicas, como,
por exemplo, o estidio multimidia dos Pontos de Cultura para realizar esse
processo de autonomia e protagonismo. [...] Entdo, ndo ha como pensar em
gestdo compartilhada sem. Ela pressupde a autonomia, 0 protagonismo e o
empoderamento. O didlogo. Pode ser o que for. Ela pode ser um dialogo,
até um dialogo respeitoso entre Estado e sociedade, mas ela sempre sera
uma relacdo de dependéncia e de diferenciacdo de papéis. Ela s6 é
compartilhada se vier acompanhada desse tripé. Pelo menos, na minha
vis@o e na minha experiéncia. (Informacao verbal)25 [grifo nosso]

O respeito as dindmicas dos grupos e agentes € fundamental nesse processo.
A autonomia, 0 protagonismo e o empoderamento ndo surgem nos grupos de uma
hora para a outra. O PCV, nesse aspecto, parte em sua teorizacdo da tentativa em
estabelecer uma brecha de relacionamento entre Estado e sociedade civil em meio
ao Estado burocrédtico brasileiro, que opera através da logica da rigidez e dos

2 Comunicacdo pessoal ao autor em 14 de junho de 2012, no Instituto de Artes e Comunicacéo
Social da Universidade Federal Fluminense, na cidade de Niteréi — Rio de Janeiro.
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mecanismos de controle. Através dessa possibilidade, instaurada por esse mesmo
Estado, seria possivel outro estagio de relacionamento mais democratico. Porém,
para que seja efetivo, verdadeiro e continuo o processo de compartilhamento
decisorio, a abertura (0 que é dado pelo Estado) ndo é o bastante. Dessa maneira,
concordamos com a compreensdao de Lima a respeito da construcdo de
pertencimento da nocdo de participacao por parte da sociedade civil:
Acredita-se que este [0 Estado] possui papel fundamental no momento
em que abre o espaco a ser apropriado. Contudo, € um percurso a ser
trilhado pela sociedade civil, uma mudanca de pensamento que valoriza a
participacdo no jogo politico como ferramenta essencial para o exercicio da
cidadania. N&o basta defender autonomia de escolha do que fazer, mas
também como, quando e de que maneira sao vetores importantes. Esta
mudanca de imaginario proposta pelo Programa Cultura Viva, mais do
gue a construcdo identitdria de um grupo, a troca de fazeres culturais
distintos, deve ser compreendida como a proposta de mudanc¢a na

mentalidade politica e este procedimento ndo pode ser compreendido
por uma unica via. (LIMA, 2011, p. 19) [grifo nosso]

E necessario que a autonomia, 0 protagonismo e o empoderamento sejam
construidos e adquiridos pelos préprios grupos e agentes da sociedade civil, que
estao se relacionando diretamente com o Estado a partir desse Programa, partindo
de uma percepcdo de auto-empoderamento e de auto-responsabilizacdo sobre o
papel que estes proprios devem exercer nesse processo de compartilhamento de
decisédo e tomada de poder. Trata-se de um desenrolar em meio a um processo de
longo prazo com agdes constitutivas e estruturantes que séo estabelecidas ainda em
curto prazo por meio da relagcdo entre esses atores, de maneira a configurar-se
COmo um processo de emancipac¢ao. Assim:

Autonomia, protagonismo e empoderamento ndo podem ser entendidos
separadamente, de maneira estatica ou como modelos. Sdo conceitos em
construcdo e seus significados s6 ganham relevancia na proporcdo em que
se relacionam e quando expressam as experiéncias dos préprios Pontos de

Cultura, contribuindo para a construgdo de uma gestdao compartilhada e
transformadora. (BRASIL. MINISTERIO DA CULTURA, 2005, p. 127)

Ao analisar a experiéncia desta proposta na realidade, Lacerda indica o vao e
as contradicdes existentes entre um programa de proposta democratizante e o
despreparo do Estado brasileiro em lidar com politicas cooperativas, que incluam a
participacdo da sociedade civil, evidenciando a realidade concentradora e
hierarquizada que acompanha secularmente esse mesmo Estado burocratico.

(LACERDA, 2010a, p. 6)
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Turino aponta as dificuldades acarretadas por essa realidade indicada acima,

sofridas no decorrer da implantacéo/experimentacédo do PCV:

Primeiro, nossa tradicédo € ibérica, de gestdo. O que significa que todos os
mecanismos de controle e acompanhamento privilegiam muito mais os
procedimentos do que os resultados. Ai fica um processo de controle e
acompanhamento sobre papéis e ndo sobre realidades e realizag8es. Isso é
um inferno. A vida é mais dindmica que esses papéis. Segundo, as
normas e leis e decretos, elas sdo definidas de maneira muito abstratas,
ndo adequadas a realidade. No caso da cultura, mais inadequadas ainda. Ai
uma mesma lei que rege contratos de bilhdes de reais, de venda, de
servicos ou produtos, que é a Lei 8666°°, é a mesma lei que rege convénios
de R$5000 reais por més com grupo de jovens nas favelas ou em
comunidades indigenas. Isso cria um mecanismo totalmente inadequado. E
preciso ter um outro tratamento para isso, que, no meu modo de ver,
deveria ser a partir, primeiro, ndo as modalidade de convénio e sim a
modalidade de contrato, ndo a prestacdo de contas por procedimentos,
e sim a prestagdo de contas por resultado. E um contrato. Exemplo, um
grupo la diz: “N6s vamos ter 40 meninos e meninas tocando violino, tendo
oficinas de violino. Vamos fazer uma orquestra com 40 jovens de violinos
daqui ha um ano”. O que cabe ao Estado avaliar? Se os 40 jovens tiveram
as oficinas, tiveram as aulas, se eles estdo de posse dos violinos e se eles
estdo tocando. E ndo como foi o dia-a-dia do processo, o encontro. Porque
ele é falso, normalmente, desvirtua. E abstrato. A minha experiéncia, eu
acompanhei muitos, centenas. Aqueles que, as vezes, tém a melhor
prestacdo de contas sdo os que mais falsearam a realidade porque no dia-
a-dia a coisa se modifica. Eu acho que essa que deveria ser a grande
mudanca. (Informac&o verbal)?’ [grifo nosso]

Domingues aponta deficiéncias no processo de implementacdo do PCV
alertando que essas nao foram acarretadas exclusivamente por falhas de gestao da
SPPC do MinC, mas também, pela relacdo, como vimos, entre 0 programa e o
despreparo do Estado (DOMINGUES, 2008, p. 152):

[...] no momento em que as atividades a serem desempenhadas dependem
estruturalmente do recurso a ser disponibilizado pelo Ministério da Cultura,
fica dificil pensar na construcdo de uma relacdo que coloque Estado e
sociedade civil em igual poder de decisdo. No momento em que o publico
atendido se distancia da entidade em funcé@o de atrasos e incertezas das
atividades, perde-se a rede de confianca estabelecida entre a organizacao e
0 seu entorno. O que coloca as organizagcdes em uma posicao fragil perante
os cidadaos que frequentam os Pontos de Cultura. (LIMA, 2011, p. 15)

Apesar disso, Célio Turino aponta que, também, durante o processo de

implementacéo/experimentacao do PCV:

6 BRASIL. Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Puablica e da outras providéncias.
2 Comunicacdo pessoal ao autor em 14 de junho de 2012, no Instituto de Artes e Comunicacéo
Social da Universidade Federal Fluminense, na cidade de Niter6i — Rio de Janeiro.
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Houve mudancas, que como eu disse era uma brecha, em um segmento,
em um programa de governo, que se aplicou, que se exercitou a gestdo
compatrtilhada. Ela tem desniveis, sobretudo, de relacdo de poder. Porque
de um lado ha o gestor e a relacdo direta com a sociedade e do outro lado
h& um conjunto de normas, burocracia, decretos e leis, que estabelecem
um outro padrdo - o padrdo de dependéncia e controle. E isso gera
tensdo, como gerou, mas gera também aprendizado, sobretudo, da
ponta da sociedade, aquela que enfrentou esse processo. Ela foi
aprendendo também os limites e as possibilidades de uma relagdo com o
Estado feita em um novo marco. Ndo é o marco da relacdo de
dependéncia e da reivindicacdo e sim o marco da participacgdo.
(Informagao verbal)?® [grifo nosso]

Mesmo que seja evidente agora, que politicas como essa ndo conseguirdo
alcancar sua plenitude sem modificacbes profundas na estrutura burocratica do
Estado brasileiro, e mesmo que seja evidente agora, que para iSSo seja hecessaria a
construcdo de um outro marco regulatério e de uma outra legislacdo que seja capaz
de dialogar, de fato, com as especificidades da area cultural e com a possibilidade
de compartilhar o poder de voz, acdo e responsabilidade entre os atores
(DOMINGUES, 2008, p. 153; 157), € igualmente evidente que o PCV, sendo um
conjunto de politicas publicas de cultura, foi responsavel, através da pratica, por
demonstrar essas mesmas dificuldades, tornando-as evidentes. Mesmo que nhao
tenha sido efetivado em sua plenitude na realidade, o PCV encabe¢ou um processo
muito importante e muito necessario que aponta o caminho do que pode ser feito,
além de contribuir para (re)construir percepcdes acerca dos deveres estatais para
com a cultura e indicar a importancia do dialogo e acdo cooperativa, ou seja, de uma

gestado compartilhada com a sociedade civil.

8 Comunicacdo pessoal ao autor em 14 de junho de 2012, no Instituto de Artes e Comunicacdo
Social da Universidade Federal Fluminense, na cidade de Niter6i — Rio de Janeiro.
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CAPITULO 2

GESTAO COMPARTILHADA E CIDADE.

2.1 Gestdo municipal e participacéo popular.

O Brasil é uma federacédo, palavra essa definida por Francisco Cunha Filho
como “a forma de organizar o pais dotando-o de diferentes estruturas autbnomas de
poder, sendo uma central e as demais descentralizadas”. Em geral, no mundo, as
federacBes possuem somente dois niveis de poder: a Unido, o poder central, e 0s
Estados-membros. Porém, a Republica Federativa do Brasil, comporta-se de
maneira diferente. Aqui, 0s Municipios s&o considerados, assim como a Uniédo, o
Distrito Federal e os Estados, um ente federado. (CUNHA FILHO, 2007, p. 1)

Possuindo a quinta maior area territorial do mundo (8.515.692,272 km2)%°,
nosso pais é composto por 5.565 municipios®. Diante das distancias territoriais
entre os cidadaos brasileiros e das diversidades culturais inseridas e estimuladas
neste e por este contexto, podemos considerar que a esfera local “é o espago
privilegiado das experiéncias de participacdo cidada, em funcdo da proximidade dos
governos” (PORTO, 2006, p. 68)%. Atualmente, a dimensdo local é detentora de
grande relevancia. As cidades® “
atualidade”. (RUBIM, 2009, p. 104)

surgem como a mais nitida expressao do local na

29 BRASIL. IBGE. Area Territorial Brasileira. Site IBGE.
% BRASIL. Pesquisa de Informagdes Béasicas Municipais: Perfil dos municipios brasileiros 2009. Rio
de Janeiro: IBGE, 2010. p. 35.
31 Os municipios emergem como a entidade da divisdo administrativa estatal mais préxima aos que
vivem nele. Constituido pelos problemas cotidianos de infra-estrutura, de salde, de seguranca
publica, entre outros diversos, comuns aos cidadéos viventes em uma mesma localidade, assim como
pelas diversidades culturais que compdem a “cultura de um municipio”, é nesse territério que essas
pessoas vivem, com-vivem, estabelecem trocas simbdlicas e desenvolvem seus processos de
endoculturacdo. Compartilham de realidades locais, que se aproximam de diferentes maneiras nesse
cenario dindmico e diverso, os cidaddos, que residem em um mesmo municipio, incentivando,
ortanto, 0 agrupamento.
2 As cidades se diferenciam dos municipios enquanto nomenclatura. Os municipios podem ser
urbanos, rurais ou mistos, enquanto as cidades sédo areas urbanizadas.
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Os municipios, assim como os outros entes federados, possuem autonomia, o

gue significa:

[...] dispor do poder para fazer as proprias leis, estruturar a administracéo,
escolher os gestores e legisladores, bem como possuir recursos para
concretizar as decisdes adotadas, na forma e nos limites que a Constituicao
Federal determina, o que se chama de competéncia. (CUNHA FILHO, 2007,

p. 2)

Nas décadas de 1970 e 1980, esteve em pauta a questdo da participacao
cidada através da emergéncia de movimentos populares contra a ditadura e a favor
da redemocratizacdo do pais. Esses movimentos fecundaram a reivindicagdo pelo
direito dos cidaddos a participacdo na esfera politica e publica, visando a conquista

a outros direitos:

Ha um consenso desde o principio da década de 90 que as estratégias de
ampliacao do acesso a oferta destes ativos [educacao, propriedade, crédito,
conhecimento, infra-estrutura, etc.], tém necessariamente que contemplar
um vasto e diferenciado conjunto de atores, compartilhado entre diferentes
niveis de governo, entidades da sociedade civil e empresas privadas. Esse
consenso vem com 0 processo de democratizacdo do pais, onde surgem
Varios novos atores sociais que lutam por um espaco publico ampliado e por
ver atendidas as suas reivindicacbes. E é no espaco local que se
evidencia de forma mais prética as lutas, as reivindicacdes e também
as potencialidades e oportunidades de encontrar saidas para um
desenvolvimento baseado na participacdo e em uma agenda
compartilhada de interesses. (PORTO, 2006, p. 61) [grifo nosso]

Houve, portanto, a necessidade do compartilhamento® entre os diversos
atores para que fosse expandida a possibilidade de atendimento das reivindicacdes
ao acesso a oferta de ativos e de construcao de um espaco publico ampliado. Marta
Porto, assim como Leonardo Avritzer e Maria Pereira, compreendem que a esfera
local, configura-se como instancia detentora de potencial para a organizacao

compartilhada dos diversos agentes e instancias que comp&em a esfera publica:

O Brasil dos anos 90 € marcado por um conjunto de formas ampliadas de
participacdo politica, entre as quais poderiamos destacar as diferentes
formas de orcamento participativo, os conselhos, além de um conjunto de
formas consultivas e deliberativas de participagdo da populacdo no
processo de tomada de decisdo acerca da distribuicdo de bens publicos,
das politicas publicas e da deliberacao sobre prioridades or¢amentarias. A
maior parte dessas formas podem ser denominadas de hibridas, no sentido
de que elas envolvem um partilhamento de processos deliberativos entre
atores estatais e atores sociais ou associagbes da sociedade civil [...].
Essas formas séo o resultado de um longo processo de reorganizagdo da
sociedade civil e das suas formas de relacdo com o Estado e de um longo

BA palavra em questéo se repete a seguir porque é utilizada como um termo conceitual.
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processo de transformacfes institucionais, juridicas e administrativas,
especialmente a nivel local, ocorrido no Brasil desde o final dos anos 70.
Novos espacos de negociacdo e inter-relacdo sdo criados em torno dos
atores sociais e do Estado e, nesses espacos, esses atores sdo obrigados a
debater e ajustar suas estratégias; ou seja, a acdo a partir das instituicdes é
substituida pela acéo coletiva e negociada. O local se torna o lugar da
elaboracdo de politicas publicas, de tomada de decisdo discutidas e
compartilhadas sob a forma de or¢camentos participativos, de féruns e
arenas publico-privadas e projetos participativos, seja através de
novas relacdes juridico-institucionais entre as instancias federal,
estadual, municipal, seja através da construcdo de um novo espacgo
democréatico com as comunidades locais e suas representacfes
sociais e politicas. (AVRITZER; PEREIRA, 2005, p. 17) [grifo nosso]

Segundo os mesmos autores citados acima, nas décadas de 1980 e 1990,
especialmente no ambito local, emergiram novos atores publicos e privados, e com
eles surgiram novos espa(;os34 de compartilhhamento de decisdo, como o0s
Orcamentos Participativos, os Foruns e os Conselhos, onde esses atores puderam
debater e deliberar em diferentes niveis. Esses espac¢os, chamados de hibridos, por
serem caracterizados, fundamentalmente, pelo exercicio do compartilhamento, tém
teoricamente a capacidade de mudar a relacdo entre Estado e sociedade
(AVRITZER; PEREIRA, 2005, p. 19 - 20):

Ha de se observar que ndo se trata apenas de conquistas para
determinados segmentos sociais mas da institucionalizagdo de mecanismos
gue podem mudar a relacdo entre Estado e sociedade, criando condicbes
de uma efetiva democracia participativa se forem utilizados pelos diversos
atores sociais e acatados pelos agentes politicos (TEIXEIRA, 2005, p. 76)
[grifo nosso]

E, conseqiientemente, necessario ressaltar que as instancias participativas e
o0 exercicio da cidadania que estaria vinculado a essas, na esfera municipal, sofrem
interferéncias, em especial, pelos interesses politicos do Executivo e Legislativo
local, que podem vir de encontro aos e/ou vir ao encontro dos multiplos interesses
em debate nessas instancias participativas.

Recentemente, em 2001, foi sancionada a Lei n°10.257, mais conhecida
como Estatuto da Cidade. Essa Lei institui a participacdo popular como uma diretriz
obrigatéria para os municipios:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: [...] Il — gestdo democratica por meio da

A palavra em questao se repete a seguir porque é utilizada como um termo conceitual.
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participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacéo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; Ill — cooperacao
entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social (BRASIL. Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias. Capitulo | — Diretrizes Gerais)

A respeito do Orgcamento Participativo, 0 que tomamos também, para 0s
outros espagos publicos de participagdo, Luciano Fedozzi adverte que,
normalmente, as esferas de participacado popular conseguem efetividade quando o

poder publico municipal quer se envolver nesse processo:

O objetivo de transformar realmente o modelo de gestdo tradicional do
Estado, por parte daqueles que querem construir o OP como uma das
formas de democratizagdo da gestdo sOcio-estatal e de promogdo da
cidadania ativa, exige uma série de iniciativas e de rupturas a fim de
abrir a Administragdo Municipal, tornando-a transparente e permeavel a
intervencdo popular. Essas mudangas, em geral, conseguem lograr éxito
somente quando contam com a decidida vontade e o0 apoio
constantemente reafirmado pelos dirigentes politicos maiores. Mas
essa dificil tarefa (em geral proporcional as complexidades advindas da
escala demogréfica, do tipo de estrutura administrativa historicamente
construida, incluindo-se as capacidades tecnolégicas de gestédo e a cultura
do corpo técnico-burocratico, se mais ou menos aberta a inovacdes, além
do nivel de sustentabilidade financeira) requer a resolucdo positiva de
certas dilemas do gerenciamento, a exemplo da mediagdo entre o
componente técnico e o componente politico, e a articulacdo satisfatoria
entre as noc¢des de eficiéncia/eficacia e a democracia, como atributos da
boa governabilidade. (FEDOZZI, p. 15) [grifo nosso]

Essa percepcdo é necessaria para que seja confrontado o romantismo por
trds da idéia de participacdo que se daria através desses espacos publicos de
participagdo. Compreende-se que o fato de existirem essas instancias ndo garante,
por si sO, uma participacdo consultiva, tampouco, deliberativa aos atores da
sociedade civil ou entdo, garante um efetivo espaco democratico de debate e
deliberacdo. Acredita-se que, na realidade das tramas politicas na esfera publica
municipal, a questdo da participacdo entre a sociedade civil e o poder publico se

comporta, de modo geral, dos seguintes modos:
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Tabela 3 - Comportamentos dos atores perante a participagcdo - Municipios.

Sociedade civil ndo luta para
participar

Sociedade civil luta para participar

Poder
publico
municipal
nao quer
possibilitar
a
participacdo

Nesse caso, entendemos que a
participacdo da sociedade, em geral,
se limita ao momento do voto. Podem

até existir alguns movimentos da
sociedade civil que requerem seu
direito a participacdo, mas séo
enfraquecidos e com baixa
representacdo. Assim sendo, o poder
publico detém o poder de decisao local
e, em situagdo confortavel, acredita e
transmite a idéia, que é incorporada
pela sociedade, de que nao se deve
haver uma expansdo do espago de
debate e deciséo politica, o qual é
nessa concepcao, somente, do poder
publico, daqueles que representam os
eleitores.

Nesse caso compreendemos que apesar
do poder publico ndo sugerir e/ou
incentivar, inicialmente, a expanséo do
espaco de debate e decisao politica, a
sociedade civil, em geral, por, no contexto
em questao, ter conseguido se organizar,
pressiona para obter seu direito a
participacéo através do embate politico.
Nesse momento a sociedade civil
organizada pode reverter a postura de um
poder publico que ndo desejava
possibilitar o surgimento de espacos de
compartilhamento e cooperacéo, que
passaria, portanto, a “querer” possibilitar a
participacdo. Porém, pode também nesse
momento, o poder publico assumir uma
postura de combate politico, que tentara
enfraquecer a sociedade civil e, com o
tempo, dissipar a luta pela participacéo.
Ou ainda, o poder publico pode assumir
uma postura omissa a reivindicacao,
visando n&o se expor ao julgamento dos
cidaddos em um primeiro momento, e
além disso, gerar, com o passar do
tempo, a frustracéo a e o dissolvimento da
sociedade civil organizada. Ou ainda, com
0 passar do tempo, o poder publico que
devido a presséo, decidiu abrir espaco
para a participagéo social, transforma a
sua postura quando observa, na pratica, a
indicacdo de partilha do poder decisorio.
Aqui cabe ressaltar que a obtencéo do
exercicio do direito a participacdo, mesmo
enfrentando a falta de apoio e vontade por
parte do poder publico em colaborar com
esse processo, tem chances de
conquistar uma participacéo efetiva da
sociedade através do controle social.
Nesse mesmo sentido, cabe ressaltar,
que a sociedade civil que obteve o acesso
ao exercicio do direito a participagédo
pode, com o passar do tempo, pelo
contrario, desistir desse acesso e ndo
guerer mais assumir as responsabilidades
oriundas dos deveres relacionados a esse
direito porque houve a mudanga de
interesses ou, ainda, porque a mesma
sofreu um processo de desestabilizagéo,
gue, com o tempo, estabeleceu um
retrocesso em relacéo ao direito
anteriormente conquistado.
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Nesse caso o poder publico quer
possibilitar a participacdo por iniciativa
prépria porque, realmente, assim o
deseja ou porque quer estabelecer um
discurso de participacdo, que néo
passara de uma falacia. Nesse caso
seria garantida a participagéo da
sociedade civil através da criagdo, por
parte do poder publico, de algum
mecanismo de participacdo que pode
ser, por exemplo, a instituicdo de um
Conselho. Apesar da existéncia de tais
instrumentos, na realidade, pode nédo
existir participacao efetiva por parte da

Nesse caso é igualmente desejado, a
priori, por parte do poder publico e da
sociedade civil, 0 acesso ao exercicio do
direito a participacéo. E, portanto,
necessario relembrar que o desejo em
possibilitar a participacéo por parte do
poder publico pode ser real ou ser uma
falacia. Assim como o desejo a
participacao oriundo da sociedade civil
pode se transformar. Se este for um
desejo efetivo de ambas as partes, ha
favoravel tendéncia a construcao
cooperativa da participagéo, de
compartilhamento do poder de debate e

Poder sociedade civil. Essa ocorréncia pode deciséo, em seu sentido mais pleno.
publico se dar, nesse caso, quando a prépria
municipal sociedade civil ndo luta para assumir e
quer persistir, de fato, seu poder de
possibilitar participacdo. Assim sendo, o poder
a publico recebe o status de incentivador

participacdo

da participacgédo, porém, ela ndo ocorre
na realidade. Alerta-se, especialmente
nesse caso, o perigo da
burocratizacdo e da perverséo dos
sentidos de participagdo. Em caso de
real desejo de construir um processo
de abertura participativo por parte do
poder publico, faz-se necessaria a
mobilizacdo e organizacdo da
sociedade civil para que se mantenha
esse processo, tendo em vista a
caracteristica da descontinuidade
ligada as mudancgas de governo que
podem ocorrer de quatro em quatro
anos.

Fonte: Elaboragé&o propria.

Visando compreender esses apontamentos, ndo se deve perceber a
sociedade civil e o poder publico, necessariamente, em uma esfera totalitaria. Ao
analisar cada um desses, ndo se quis dizer, fundamentalmente, que tratamos de
toda a sociedade civil do municipio ou de todo o poder publico do municipio e sim,
gue se pode estar tratando, por exemplo, da classe artistica organizada de um
municipio e da Secretaria de Cultura desse mesmo. Assim como, esses
comportamentos serdo variados devido a interferéncia das culturas politicas dos
local.

atores envolvidos no contexto Nota-se, portanto, que a questdo da

participacdo € influenciada, assim como Fedozzi apontou, pelo desejo do poder
publico, mas também percebe-se que essa vontade pode ser incentivada pela

pressdo de uma sociedade civil organizada.
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A respeito desse anseio que despertaria 0 processo de organizacdo da
sociedade civil, Milani expde que:
As mudltiplas razdes do crescente interesse pela introducéo da participacéo
dos cidaddos na gestdo publica local, tanto na América Latina quanto na
Europa ocidental, dizem respeito a crise de credibilidade da democracia
representativa marcada pela apatia politica dos eleitores, consideravel
descaso popular ;:)or assuntos publicos, significativas taxas de
abstencéo eleitoral ° (nos casos em que 0 voto ndo é obrigatoério), e
niveis elevados de corrupcdo na administracdo publica. HA uma
demanda claramente formulada por atores da sociedade civil em prol da
renovacdo das relagbes governo-sociedade e de uma redefinicdo da
representacao politica, uma vez que a representacéo tradicional se encontra

cada vez mais distante da vontade dos representados. (MILANI, 2008,
p.561) [grifo nosso]

2.2 Cultura politica e sua relacdo com a Gestdao Compartilhada.

O conceito cultura politica foi estabelecido na década de 1960 por Gabriel
Almond e Sidney Verba, em sua obra The civic culture, através da qual definiram o
termo como “a expressao do sistema politico de uma determinada sociedade nas
percepgdes, sentimentos e avaliagbes da sua populagdo” (ALMOND; VERBA®®,
1963 apud KUSCHNIR; CARNEIRO, 1999, p. 227 — 228), buscando combinar as
perspectivas socioldgica, antropoldgica e psicolégica ao estudo dos fenémenos
politicos e incorporar uma abordagem comportamental, que levasse em
consideracdo aspectos subjetivos das orientacfes politicas as andlises sobre a
politica da sociedade de massas contemporanea. Essa nova compreensdo chamou
a atencdo para a importancia do processo de socializacdo na constru¢cdo do

comportamento politico de uma pessoa®’.

® A taxa de abstencio nas Ultimas eleicdes municipais no Brasil (2012) foi de 16,41% no primeiro
turno e 19% no segundo turno.

Disponivel em: <http://www.gl.globo.com/politica/eleicoes/2012/noticia/2012/10/abstencao-de-19-e-
preocupante-diz-presidente-do-tse.html>.

% ALMOND, Gabriel; VERBA, Sidney. The civic culture. Princeton: Princeton University Press, 1963.
3 “Na formulagdo original de Almond e Verba, as avaliagdes subjetivas dos sistemas politicos podem
ser divididas segundo trés tipos de orientacdo. A orientacdo cognitiva diz respeito ao conjunto dos
conhecimentos e crengas relativas ao funcionamento do sistema politico e ao papel dos individuos e
dos grupos sociais no interior do sistema no qual estéo inseridos. A orientacdo afetiva determina os
sentimentos que o individuo nutre com relagdo ao sistema politico e social. Finalmente, a orientacao
avaliativa - julgamentos e opiniGes sobre o0s objetos politicos - envolve a combinacéo de informacgdes,
sentimentos e conhecimento sobre o funcionamento do sistema politico, consubstanciados em
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José Alvaro Moisés, expde que, nessa perspectiva, o termo:

[...] cultura politica refere-se a uma variedade de atitudes, crencas e valores
politicos — como orgulho nacional, respeito pela lei, participagdo e interesse
por politica, tolerancia, confianca interpessoal e institucional — que afeta o
envolvimento das pessoas com a vida publica. (MOISES, 2008, p. 16)

Enquanto, de maneira semelhante, Karina Kuschnir e Leandro Carneiro

compreendem que:

“a nogdo de cultura politica refere-se ao conjunto de atitudes, crengas e
sentimentos que ddo ordem e significado a um processo politico, pondo em
evidéncia as regras e pressupostos nos quais se baseia 0 comportamento
de seus atores”. (KUSCHNIR; CARNEIRO,1999, p. 227)

Diante desses apontamentos, pode-se construir o entendimento conceitual de
cultura politica a partir de uma perspectiva antropolégica. Compreendendo que a
cultura é diversa e ndo é estédtica e que o ser humano vive, diariamente, seu
processo de endoculturacdo, entendemos que, esse mesmo ser humano, inserido
em um mundo com multiplas construcdes politicas, estabelece-se quanto ser politico

em um constante processo de construcéo de sua prépria®® cultura politica, que se

valores que orientam as ac¢ées individuais [...]. Em sociedades complexas, cada individuo, na medida
em que participa de diferentes tipos de instituicdo (familia, classe, associagdo, partidos politicos,
sistema educacional etc.), estaria exposto a distintas formas de socializacdo que podem ser
congruentes ou nao entre si. [...] Para Almond e Verba, os diferentes tipos de cultura politica sdo
derivados do cruzamento de duas dimensdes bésicas. A primeira, como vimos acima, representa os
tipos de orientacdo com relacdo aos objetos politicos: cognitivas, afetivas e de avaliacdo. A segunda,
o tipo de objeto politico ao qual se destinam essas orientacdes: (i) o sistema politico como urna
totalidade; (ii) as estruturas de incorporacéo das demandas individuais e coletivas (input objects); (iii)
as estruturas executivas e administrativas encarregadas de dar resposta as demandas individuais e
coletivas (output objects); e (iv) a percepcdo do sujeito corno ator politico. A partir dessa
classificacdo, os autores identificam trés tipos bésicos de cultura politica: [...] A cultura politica
paroquial seria caracteristica das sociedades simples, sem instituicdes estritamente politicas, sendo
incompleta a diferenciacdo entre as estruturas religiosas e politicas. Estas sociedades seriam
caracterizadas ainda por baixos niveis de participacéo politica e associativa, na medida em que os
agentes tém uma visao limitada das estruturas de incorporacéo e resposta as demandas individuais e
coletivas. A cultura politica de sujei¢cdo ocorreria naquelas sociedades onde os individuos dirigem
suas percepcbes, sentimentos e avaliagBes prioritariamente para as estruturas executivas e
administrativas encarregadas de dar resposta as demandas individuais e coletivas. Por fim, a cultura
politica da participacdo caracterizaria os sistemas nos quais as percepcdes, sentimentos e
avaliagdes sobre o sistema politico séo equilibradamente distribuidos entre as estruturas de
input e output. Ao criar o modelo de analise a partir do conceito de cultura politica, o objetivo dos
autores era inferir o conteldo da cultura democréatica, ndo a partir das caracteristicas de suas
instituicbes nem das condi¢cbes sociais prevalecentes, mas das atitudes individuais observadas
empiricamente em diferentes sistemas politicos democraticos”. (ALMOND; VERBA, 1963 apud
KUSCHNIR; CARNEIRO, 1999, p. 230 - 231) [grifo nosso]
% Ao utilizarmos a palavra propria, ndo a usamos com sentido de singularidade absoluta.
Estabelecendo uma ponte com o sentido do processo de endoculturacdo, que se d& durante toda a
vida do homem, e é também proprio a cada ser humano, devemos chamar atencao para esse tipo de
singularidade que, concomitantemente, é compartilhada com outros homens, que vivem seu préprio
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relaciona com e sofre interferéncias de outras diversas. Entende-se, portanto, a
dindmica da cultura politica como um constante processo de constru¢cdo humana,
social, cultural e historica.

Apesar de sermos atualmente, segundo a Constituicdo de 1988, um Estado
Democrético de Direito, vivemos em meio a uma estrutura politica que, em seu
conjunto, tem arraigada nela os privilégios as elites, a menor parcela de nossa
populacéo, e vinculado a ela uma série de resquicios do modelo patrimonialista do
periodo colonial, como a corrup¢do, o0 nepotismo, o clientelismo e o autoritarismo,
gue continuaram vivos até entdo, mesmo com o passar dos diferentes momentos
histéricos e projetos politicos deste e para esse pais. No Brasil, convivemos em meio
a uma série de violagdes aos direitos fundamentais do cidaddo e com a falta de
acesso aos direitos civis por camadas da populacdo, sobretudo, as mais pobres.
Além, é claro, com as constantes denuncias de graves casos de corrupgao.

Nesse sentido, é interessante levantarmos elementos da origem politico-
social que se desenvolveram na e fazem parte da cultura politico-partidaria
brasileira, assim como s&o ocasionados pelas e influenciam nas diversas culturas
politicas presentes, historicamente, em nosso pais. Tatiana de Oliveira discute os
seguintes: a) o poder — em nosso pais, desde seu descobrimento, estabeleceu-se a
relacdo entre dominadores e submissos, lideres e liderados. Em meio a ela, foi
sendo construida uma estrutura baseada na autoridade, que pode ser exposta
inicialmente pela relacdo entre Igreja Catdlica/colonizador e colonizado, passando
pela relacdo entre escravocrata e escravo, chegando hoje em dia, a relacdo entre
patrbes e empregados, ricos e pobres, ou ainda, através de questionamentos
autoritarios como “Sabe com quem esta falando?”, exposto por Roberto DaMatta
(2001, p. 97), dado como uma fala corriqueira quando vindo de representantes das

classes abastadas detentoras de poder. Herancas coloniais que dao espaco para

processo de endoculturacao. Ao nascer em uma cultura o individuo estabelece relagdes com e se
desenvolve em meio a ela até a sua morte, o que nao significa que, esse mesmo homem, continue no
decorrer de toda a sua vida estabelecendo contato somente com uma mesma cultura ou entdo com
as mesmas pessoas (até porque as culturas e as pessoas sofrem, em diferentes niveis, processos de
transformacéo e interacédo, constantemente, com outras culturas e outras pessoas). Assemelha-se a
esse entendimento, o mesmo teor diverso, fluido e de compartilhamento a construgdo da cultura
politica de um homem. Essa possibilidade da mudanca vai ao encontro da indicacdo de MOISES
(2008, p. 17) que entende que paises anteriormente autoritarios tém, em sua populacdo, homens
democraticos que podem impulsionar a construcdo de um processo democratico e a ascensao de
uma nova cultura politica.
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relagcbes autoritarias e paternalistas; b) o personalismo — dentro desse mesmo
cenario, desde a época da colbnia, o relacionamento com as pessoas “certas”
proporciona possibilidades favoraveis aos que se relacionam com 0s poderosos.
Essas redes de relagbes pessoais em busca de privilégios pessoais e protecdo
social estabeleceram o nepotismo, o favoritismo e o clientelismo. (OLIVEIRA, T.,
2005, p. 60 - 65)

Nas Uultimas décadas, entretanto, autores como OLIVEIRA, F. (2003),
HOPSTEIN (2005), SANTOS JUNIOR (2005), FERREIRA (2006) e NEVES (2007a,
2007b, 2008), compreendem que, vém sendo desenvolvido no pais um processo de
construcdo de uma nova cultura politica participativa.

Segundo Francisco de Oliveira:

[...] nasce na sociedade civil contemporanea, em conseqiiéncia do processo
de democratizagao do Estado e da sociedade, uma nova cultura, a “cultura
politica participativa”. Essa cultura é aqui compreendida como propagagao
de novos habitos e comportamentos politicos dos cidaddos que se sentem,
cada vez mais, sujeitos de processos politicos decisorios, em especial

daqueles que se dao em ambito local, ou seja, no lugar mais préximo em
gue atuam. (OLIVEIRA, F., 2003, p. 56)

O autor ao abordar o surgimento de uma nova cultura politica participativa,
refere-se ao proprio processo de democratizacdo politica e das possibilidades de
participagdo popular atrelados a ele, que se fortificam e s&o possiveis gracas a
propria articulacdo e carater movimentalista dos movimentos sociais populares das
mais diversas naturezas (OLIVEIRA, F., 2003, p. 56 - 57). Esses sujeitos assumem,
em relacao aos novos espacos hibridos:

[...] o papel de atores e agentes das novas formas de acéo coletivas
reivindicativas, e de representantes nas formas ampliadas de participacéo,
como membros de espacos publicos e hibridos de discusséo e deliberagéo,
tais como, conselhos, orcamento participativo, foruns, planos integrados e

participativos de reabilitacdo e preservacdo do patrimdnio urbano e
ambiental, entre outros. (AVRITZER; PEREIRA, 2005, p. 21)

A nova cultura politica mencionada esbarra, evidentemente, com o0s
privilégios as elites, o patrimonialismo, a corrup¢édo, o0 nepotismo, o clientelismo, o
autoritarismo, o personalismo, as violagcdes dos direitos dos cidadéaos, a falta de
acesso aos direitos civis, as relacdes hierarquicas de poder, entre outros elementos
tragicos que permeiam a mentalidade politica tradicional/conservadora e a realidade

politica brasileiras. Tendo em vista esse fato, Orlando Santos Junior, mesmo
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constando que as desigualdades sociais se comportam como dificultadores nesse

processo, defende a necessidade do enfrentamento das mesmas, a fim de garantir a

efetividade desse novo modelo participativo:
Se podemos constatar, sob o ponto de vista institucional, a existéncia de um
novo modelo da governanca, podemos afirmar que o grau de desigualdades
sociais que marca a sociedade brasileira é gerador de situacdes que
bloqueiam ou dificultam as possibilidades de ampla habilitacdo/incluséo
social requeridas para a instituicdo de governos baseados nesse modelo de
governanca. Assim, entendemos que o enfrentamento das
desigualdades sociais é condicdo fundamental para a participacdo e

para a efetividade da democracia no Brasil. (SANTOS JUNIOR, 2005, p.
42) [grifo nosso]

Angela Vieira Neves também compartilha do entendimento de Santos. Para a
autora “aniquilar habitos nefastos presentes a tradicdo politica € um desafio que
comeca com a introducdo, ainda que paulatina, de instrumentos de participacdo
popular”. (NEVES, 2007a, p. 45)

Por fim, cabe ressaltar que, para que haja o encaminhamento do processo de
democratizagdo iniciado nas Ultimas décadas, € muito importante que exista, além
do discurso politico-institucional a favor da participacéo cidada, oriundo do Modelo
Democrético-Participativo, acdes, por parte dos governos locais, que se preocupem
com a formacao de cidadaos participativos. Assim como, o empenho da sociedade
civil em estabelecer seu controle social em prol da construgdo de uma cultura

politica que seja, de fato, participativa.
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CAPiTULO 3
O MINISTERIO DA CULTURA E A GESTAO COMPARTILHADA — PLANO NACIONAL DE CULTURA

E SISTEMA NACIONAL DE CULTURA.

A partir da gestdo de Gilberto Gil (2003 — 2008) a frente do Ministério da
Cultura enxerga-se uma preocupacao, de fato, em estabelecer um “intenso processo
de discussao e reorganizagao do papel do Estado na area cultural” (BOTELHO,
2007, p. 16), que esteve relacionado a uma ampliagédo do conceito de cultura, dito
“antropoldgico”, de forma a ndo compreendé-lo somente através de uma concepgao
econbmica, mas também, por meio das concepc¢des simbdlica e cidada da cultura.
Fato este, que se relaciona a vontade/necessidade de se afastar do entendimento
elitista que tratava a cultura como sindnima da chamada “alta cultura”, indo, dessa
maneira, ao encontro de: “outras modalidades de culturas: populares; afro-
brasileiras; indigenas; de género; de orientagdo sexuais; das periferias; da midia
audio-visual; das redes informaticas etc” (RUBIM, 2008a, p. 195). Assim:

[...] considerando-a em sua dimensédo antropoldgica, como a dimenséao
simbdlica da existéncia social brasileira, como o conjunto dindmico de todos
0os atos criativos de nosso povo, aquilo que, em cada objeto que um
brasileiro produz, transcende o aspecto meramente técnico. Cultura como
“‘usina de simbolos” de cada comunidade e de toda a nagéao, eixo construtor

de identidades, espaco de realizagdo da cidadania. (BOTELHO, 2007, p.
17)

De acordo com essa nova compreensao, ainda no primeiro ano da primeira
gestdo do ministro Gil, a cultura passou a ser encarada efetivamente como uma
responsabilidade estatal, que deveria estar baseada em um maior esclarecimento
sobre e na construcdo de politicas publicas de cultura em sintonia com a diversidade

cultural brasileira:

A tarefa do MinC é formular e executar politicas publicas de cultura,
articuladas e democraticas que promovam a inclusdo social e o
desenvolvimento econdmico, e consagrem a pluralidade que nos singulariza
entre as nacgdes, e que singulariza, na nagdo, as comunidades que a
compdem. Politicas que transcendam o fato cultural, o evento, o produto, e
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gue realizem seu pleno potencial, tornando-se instrumentos de resgate da
divida social que o Brasil tem com a maioria de seu povo. A cultura se
impde no &mbito dos deveres estatais. (GIL, 2005, p. 110)

A ampliacdo do conceito de cultura, a preocupacdo em formular e executar
politicas publicas de cultura alinhadas a um tom estratégico visando assegurar a
existéncia e a efetividade destas para além das gestdes descontinuas de governos,
assim como construir instrumentos legais que garantam uma efetivacao do trabalho
estatal para com a cultura e uma institucionalidade mais fortificada, possibilitaram
um debate mais consistente em torno da questdo dos direitos culturais® e da
cidadania.

Estabeleceu-se um novo papel ativo do Estado que ilustrou uma nova forma
de relacionamento com a sociedade brasileira como um todo baseado na
perspectiva da diversidade cultural, dos direitos culturais e da cidadania. Procurou-
se construir politicas publicas de cultura que ainda em seu processo de elaboracao
estivessem em debate com a sociedade civil. Esse periodo foi marcado pelo
aparecimento das camaras setoriais e pela realizacdo de seminarios e conferéncias
estaduais e municipais, que culminaram na | Conferéncia Nacional de Cultura® em
2005, iniciando os debates sobre o Sistema Nacional de Cultura. (RUBIM, 2008a, p.
196; BOTELHO, 2007, p. 18):

% A tematica dos direitos culturais ganhou visibilidade na agenda internacional principalmente através
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948. Criada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), em meio ao contexto do pés-guerra, ela indica que todo o ser humano deve
ter esses direitos assegurados. Posteriormente, a tematica continuou a ser tratada internacionalmente
pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) através da
realizacdo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 1966, da
Convengédo para a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de 1972, e da Declarac¢éo
Universal sobre a Diversidade Cultural, de 2001. No Brasil, de acordo com Sophia Rocha, Ana Lucia
Aragao e Julio Cesar Pereira, os direitos culturais, em termos de Constituicdo, foram efetivamente
reconhecidos e normatizados somente a partir da Constituicdo Federal de 1988. As ConstituicBes de
1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967, tratavam o assunto dos direitos culturais ainda de maneira
timida, relacionando-os a educacgédo. Esse tratamento para com esses direitos difere-se um pouco do
dado, especificamente, a tematica das politicas culturais, levantada de forma consideravel antes
mesmo de 1988 (ROCHA, ARAGAO, 2011, p. 2 — 3; PEREIRA, 2008, p. 2). Assim, esse conjunto de
normas programaticas vigente, refor¢a a nogdo dos direitos individuais dos cidaddos e, através desse
viés, possibilita o fortalecimento da cultura como um direito fundamental a qualquer um desses.
“°'0 MinC considera a | Conferéncia Nacional de Cultura como: “[...] a primeira acao promovida de
forma coordenada entre os entes federativos e entre estes e as entidades e movimentos da
sociedade civil’. Assim, essa Conferéncia assumiu o papel estratégico de: “estimular e induzir a
mobilizacdo da sociedade civil e dos governos em torno da constituicdo do novo modelo de gestdo de
politica cultural no Pais, com a discusséo dos Planos e Sistemas de Cultura em ambito municipal,
estadual e federal, dentre eles, o Plano Nacional de Cultura (PNC) e os planos dos diversos entes
que compdem o SNC”. (BRASIL, 2008, p. 14)
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[...] o Ministério da Cultura declara suas inten¢des em formular uma politica
cultural de carater publico, ou seja, em conjunto com a sociedade civil,
abrangendo a diversidade cultural brasileira com objetivo de proporcionar
acesso aos meios de producdo, fruicdo e difusdo da cultura entre os
cidadaos brasileiros. (LACERDA, 2011, p. 1)

Partindo dessa perspectiva, de maneira mais sistémica, podemos apontar
gue, inicialmente, através do Programa Cultura Viva (PCV) e, concomitantemente,
por meio dos debates e lutas acerca do Plano Nacional de Cultura (PNC) e do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), fez-se possivel a criagdo de espacgos que,
teoricamente, sao dotados da capacidade de compreender a sociedade civil como
atuante nas questdes consultivas e deliberativas da cultura através de uma gestao
compartilhada com o Estado.

Para compreender a concepcéo de gestao compartilhada inserida no discurso
do SNC faz-se necessario examinar e compreender como a gestdo compartilhada
ascendeu, primeiramente, dentro do PCV, assim como exposto no sub-capitulo 1.4,
em meio a um processo de muitas mudangas conceituais como vimos na estrutura
do MinC e, em seguida, se estabeleceu através da elaboracdo e implantacdo do
PNC.

3.1 Plano Nacional de Cultura

O PNC, hoje em vigor, trata-se de um Plano plurianual (de dez anos) para a
cultura, previsto através de uma EC e instituido através de Lei Federal, que
estabelece diversos direcionamentos para o setor. A primeira iniciativa do processo
de construcdo do atual PNC ocorreu antes mesmo que Luis Inacio Lula da Silva
alcancasse a Presidéncia da Republica e Gilberto Gil virasse Ministro da Cultura e
implementasse uma série de modificacbes de teor estruturante e institucionalizante

para 0 MinC e suas politicas publicas de cultura®*. A Proposta de Emenda &

“! No dia 29 de novembro de 2000 o deputado federal petista por Minas Gerais, Gilmar Machado
(autor), dentre outros, apresentaram a Camara dos Deputados a PEC n° 306, objetivando a inclusdo
do PNC na Constituicdo Federal de 1988. Paula Félix dos Reis indica que, segundo Gilmar Machado,
a idéia para essa acdo surgiu a partir das discussdes que aconteceram durante a | Conferéncia
Nacional de Educagédo, Cultura e Desporto, realizada pela Comissdo de Educacdo e Cultura da
Camara Federal, a qual presidia em novembro de 2000. A proposta foi conduzida pela Camara dos

67



Constituicdo (PEC) n° 306, ap0s quase cinco anos, foi finalmente promulgada como
EC n°48 no dia 10 de agosto de 2005, depois de ter sido aprovada pelo Congresso
Nacional no més de julho desse mesmo ano*. A Emenda foi introduzida ao artigo

215 da Constituicdo Federal como seu 3° paragrafo:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagédo
e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegerda as manifestagbes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§ 2° - A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracéo
das acOes do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patrim6nio cultural brasileiro;

Il - producéo, promocéo e difusdo de bens culturais;

Il - formacéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (BRASIL. Constitui¢cdo
Federal 1988. Titulo VIII — Da Ordem Social. Capitulo Ill — Da Educagéo, Da
Cultura e Do Desporto. Secéo Il — Da Cultura. Artigo 215) [grifo nosso]

Assim sendo, o texto da EC em questéo indica a necessidade de elaborar e
aprovar uma lei que institua um PNC a cada dez anos e, portanto, estabeleca sua
existéncia. Logo, em 2006, foi proposto o Projeto de Lei (PL) n° 6835, de autoria do
mesmo deputado Gilmar Machado, com a participacdo do deputado Paulo Rubem
Santiago (PDT/PE) e da deputada lara Bernardi (PT/SP). Diferentemente da PEC
n°306, houve no PL n° 6835 uma articulacéo entre o Legislativo e o MinC desde o
inicio. A elaboracdo do PNC foi coordenada pela Secretaria de Politicas Culturais
(SPC) do MinC. (REIS, P., 2008, p. 3)

Diante deste cenario, o Ministério publicou em dezembro de 2007 a primeira
edicdo do caderno Plano Nacional de Cultura: diretrizes gerais, elaborado a partir

dos trabalhos desenvolvidos na gestdo de Gilberto Gil, ainda em meio ao processo

Deputados sem nenhum maior envolvimento do MinC durante os anos de 2000 a 2002. Ministério
esse, que, na época, se restringiu a um apoio verbal ao projeto, sem nenhuma outra mobilizacdo que
contribuisse para o processo de discussdo e aprovagédo da PEC do PNC. Foi somente a partir da
gestédo de Gilberto Gil que o MinC passou, efetivamente, a se esforcar para que o Projeto de Emenda
fosse aprovado. (REIS, P., 2010, p. 1 - 4)

“2 BRASIL. Emenda Constitucional n° 48, de 10 de agosto de 2005. Acrescenta o inciso 3° ao art. 215
da Constituicdo Federal, instituindo o Plano Nacional de Cultura.
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de elaboracdo do PNC (REIS, P., 2010, p. 5). Esse documento foi revisado pelo
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC)* e lancado publicamente, em sua
segunda edicdo, em agosto de 2008. As proposicdes nele evidenciadas estao
estruturadas em: “sete conceitos e valores norteadores, 33 desafios e cinco
estratégias gerais, que abrigam ao todo mais de 200 diretrizes” (BRASIL, 2008, p.
25). Nesse documento, pode-se perceber a importancia tedrica dada a questdo da
participacdo da sociedade civil. Indica-se que a sociedade civil deve ser levada em
consideragdo como um dos atores fundamentais que compdem a estrutura do PNC.
Ao ressaltar a articulagdo entre o PNC e o SNC*, o MinC evidencia a
importancia estratégica do Plano para construir a engenharia necesséaria a
efetividade do futuro Sistema e, em especial, encabecar as relacdes de cooperacao
entre os entes federados e destes com a sociedade civil:
O Plano Nacional de Cultura, previsto na Constituicdo Brasileira [...],
cuidard, entre outras agdes, da operacionalizac@o do Sistema Nacional de
Cultura - SNC, sintetizando e ordenando a pactuacdo de
responsabilidades, a cooperacdo dos entes federados, e destes com a
sociedade civil. Trata-se de uma peca fundamental da estrutura do
Sistema Nacional de Cultura, constituindo-se no elemento que vai
materializa-lo, dar-lhe concretude, na medida em que conceitua, organiza,
estrutura e implementa politicas publicas de cultura em todo o Pais.
Sao as acdes decorrentes do Plano Nacional de Cultura que dardo forma e

consisténcia ao Sistema Nacional de Cultura. (BRASIL, 2008, p. 14) [grifo
Nnosso]

Conforme o caderno analisado, o PNC esteve, em sua elaboragdo, pautado

nos seguintes valores e conceitos:

O Estado deve atuar como indutor, fomentador e regulador das atividades,
servicos e bens culturais [...]; Ao Ministério de Cultura cabe formular,
promover e executar politicas, programas e a¢des na area da cultura [...]; O
Plano Nacional de Cultura esta ancorado na co-responsabilidade de
diferentes instancias do poder publico e da sociedade civil. (BRASIL,
2008, p. 30 — 32) [grifo nosso]

% 0 CNPC é um 6rgédo colegiado integrante da estrutura basica do MinC, que foi reestruturado a
partir do Decreto 5.520, de 24 de agosto de 2005 e instalado em dezembro de 2007.

* O PNC é uma diretriz gue deve ser seguida pelos estados e municipios, 0s quais precisam criar
seus préprios Planos (Estaduais e Municipais) de Cultura. O MinC indicou, nesse momento, que cada
um dos estados e municipios deveriam aderir ao PNC, porém, essa adesdo ndo era automatica e
nem obrigatoria.
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Ao indicar que o PNC esta ancorado na co-responsabilidade entre os atores
envolvidos, evidencia-se que a proposta do Plano, mesmo sendo uma iniciativa
estatal, pretende, teoricamente, em sua formulacédo, ndo se deter a acdo do MinC:
‘o abrangente processo de elaboracdo e execugdo do Plano deve resultar no
compromisso da sociedade brasileira consigo mesma, com seu presente, passado e
futuro”. (BRASIL, 2008, p. 32)

Dos trinta e trés desafios expostos, destacamos o de seguinte texto: “Garantir
a participacéo da sociedade civil na gestdo da politica de cultura” (BRASIL, 2008, p.
58). Essa meta esta baseada na seguinte compreensao:

A Politica Nacional de Cultura deve ser pensada sobre os conceitos de
direitos sociais, diversidade, pertencimento cultural e cidadania participativa.
A integracéo entre as esferas de governo e a transversalidade intersetorial e
pluriteméatica devem ser assumidas e praticadas como elementos
fundamentais de todas as politicas publicas de cultura. Ao Estado cabe
legislar, administrar e implementar politicas publicas, ao mesmo tempo em
gue é imprescindivel convocar, valorizar e estimular as iniciativas e
mobilizac6es no ambito civil. Portanto, para fortalecer a no¢éo de cultura
como cidadania e estratégia de desenvolvimento é importante garantir
meios apropriados de consulta, validacdo, implementagdo, gestdo e
avaliacdo social de programas, projetos e acdes. Aos pesquisadores e
especialistas de diferentes areas do conhecimento cabe realizar estudos e
pesquisas, assumindo papel ativo na elaboracdo de diagndsticos
gualificados que orientem a formulagcdo de politicas, bem como na
elaboracdo de metodologias e indicadores. Ja as ONGs e outras instituicdes
civis devem ser envolvidas em parcerias com 0s 0rgados gestores, de modo
gue possam colaborar com as andlises sobre a politica de cultura e com a
capacitacdo de agentes para uma presenca mais eficaz nos espacos
publicos de participacdo. Para tanto, sdo fundamentais, entre outros, 0s
espacos dos conselhos, foruns, conferéncias, comissfes e camaras
setoriais, intersetoriais e tematicas, que visem reunir instancias do poder
publico e representantes dos diversos segmentos sociais. (BRASIL, 2008, p.
58) [grifo nosso]

Evidencia-se que, mesmo que a cooperacao entre oS atores esteja pautada
em responsabilidades proprias a cada tipo de participe atuante nesse processo,
cabe ao Estado construir espacos e mecanismos que garantam a gestao
compartilhada.

Nessa mesma linha de entendimento, estdo as diversas diretrizes
subdivididas nas seguintes estratégias:

Fortalecer a acdo do Estado no planejamento e na execucdo das politicas
culturais [...]; Incentivar, proteger e valorizar a diversidade artistica e cultural
brasileira [...]; Universalizar o acesso dos brasileiros a fruicdo e a producéo

cultural [...]; Ampliar a participacdo da cultura no desenvolvimento
socioeconbmico sustentavel [...]; Consolidar os sistemas de participacao
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social na gestéo das politicas culturais. (BRASIL, 2008, p. 62; 69; 79; 87;
97) [grifo nosso]

O MiInC explicita que os cidaddos devem participar do processo de gestao
compartilhada ndo s6 no momento da consulta de demandas, mas, inclusive,
durante a execuc¢do e avaliacdo das politicas publicas de cultura. No caso do PNC,
essa participacdo foi preciosa para a aprovacdo do PL e continuard sendo,
sobretudo, para o processo ciclico de renovacao de um Plano que deve ser recriado,
no minimo, de dez em dez anos:

O PNC contempla a criacdo de redes, de mecanismos de acesso,
acompanhamento e transparéncia dos processos de realizacdo da politica
cultural por meio de indicadores e sistemas de gestdo compartilhados.
Reafirma-se, portanto, a importancia de sistemas consultivos e deliberativos
dotados de representatividade e participacdo social direta. Nessa
perspectiva, diferentes modalidades de participacdo sdo fundamentais ndo
s6 para a construcdo e a aprovacdo do Plano no Congresso Nacional, mas

também para a sua execucdo, aperfeicoamentos e revisGes futuras.
(BRASIL, 2008, p. 97)

Porque aprovar o Plano Nacional de Cultura: conceitos, participacdo e
expectativas é um documento lancando pelo MIinC em 2009, que explicita,
detalhadamente, todo o processo de construcdo coletiva do PNC desde 2003 até a
sua versao final apresentada ao Congresso Nacional. Essa construcao coletiva, que
contou com a participacdo conjunta de representantes do governo, da sociedade
civil e da iniciativa privada, se deu em meio a um processo de mais de cinco anos de
discussbes publicas, estudos e outras acdes que permitiram a elaboracdo do
documento do PNC. (BRASIL, 2009, p. 18)

Segundo esse documento, esse processo, que “buscou levar em
consideracdo um conjunto amplo de contetdos oriundos de inameros debates
realizados previamente a sua produgao” (RUBIM, 2008b, p. 61), foi iniciado em 2003
com a realizacdo de vinte encontros do Seminario Cultura para Todos*, nos quais
ocorreram diversos debates com a participacdo de produtores, artistas, intelectuais,
gestores, investidores, entre outros, que serviram de subsidio a formulagdo do
Plano. Em 2004, foram construidas as Céamaras Setoriais visando estabelecer
didlogo entre o Estado e representantes dos segmentos artisticos organizados,

instituicdes e empreendimentos culturais com o intuito de elaborar politicas setoriais

*®* De acordo com GUAPINDAIA [et.al.] (2006, p. 28), 0 Seminério Cultura para Todos, foi a primeira
forma de consulta publica da primeira gestédo de Gilberto Gil no MinC.
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e transversais de cultura. Os relatorios dos grupos de trabalho dessas Céamaras
serviram como a segunda fonte de subsidios para a elaborac&o do Plano.

Em 2005, como ja exposto, a EC n°48 foi aprovada, determinando a
realizagdo plurianual do PNC, contribuindo assim, para a abertura do processo.
Entre os meses de setembro e dezembro de 2005 foi realizada a | Conferéncia
Nacional de Cultura®®, momento este em que ocorrem mais de quatrocentos
encontros municipais, intermunicipais, estaduais, setoriais e uma plenaria nacional.
Essa rede de discussao contou com a participacdo de mais de sessenta mil
pessoas, incluindo gestores de mil e duzentos municipios. As resolucbes desta
Conferéncia compdem o texto do PL n° 6835/2006 e servem de base para o
desenvolvimento das suas diretrizes gerais. Ainda em 2005, a Convencéo para a
Protecdo e a Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais foi adotada pela
UNESCO e, em 2006, ratificada pelo Brasil, estabelecendo-a como marco juridico
internacional para as politicas do PNC. Em 2006, como também ja explicitado, foi
apresentado o PL n° 6835/2006, que propde a instituicdo do PNC.

Desde 2006, o MinC veio trabalhando na elaborac&o das diretrizes gerais do
PNC, baseando-se nos subsidios até entdo acumulados e nos estudos de
intelectuais, sugestdes de gestores publicos e privados, pesquisas estatisticas e no
conteudo de novos debates oriundos de outros encontros como 0 Seminario
Nacional dos Direitos Autorais, o | Férum Nacional de TVs Publicas e o Seminario
Internacional de Diversidade Cultural. Em 2007, foi formada a Subcomisséo
Permanente de Cultura da Camara dos Deputados, que passou a realizar varias
audiéncias publicas para debater propostas do PNC. Em setembro, o IBGE publicou
0 Suplemento Cultura da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic), que
serviu para subsidiar a elaboracédo da proposta de diretrizes gerais do PNC. Ainda

nesse mesmo ano, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em parceria

% “A 12 Conferéncia Nacional de Cultura - 12 CNC fez parte de uma estratégia para estimular e induzir
a mobilizacdo da sociedade civil e dos governos para a instituicdo de um novo modelo de gestdo de
politica cultural no territério brasileiro, constituindo-se na primeira acdo coordenada entre os entes
federativos, entidades e movimentos da sociedade civil” (GUAPINDAIA [et.al.], 2006, p. 34). Assim
sendo, destaca-se no texto da Portaria n° 180/2005 do MinC, que a | CNC “definiu que todo o cidadao
podera se inscrever nas conferéncias municipais e intermunicipais”. (MEIRA; GAZZINELLI, 2006, p.
18)
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com o MinC publicou dois estudos sobre economia da cultura e politicas culturais,
gue contribuiram igualmente para o processo.

E importante destacar que, segundo o MinC, o ano de 2008 foi decisivo para
0 processo de mobilizacdo social e debate publico na elaboracdo do PNC. Em
dezembro de 2007 foi instalado o CNPC, que institui em 2008 uma comissao
tematica que trabalhou na revisdo e no estabelecimento de propostas e
observacdes, que contribuiram com oitenta alteracbes no texto do caderno de
diretrizes gerais para o Plano Nacional de Cultura, gerando assim sua segunda
edicao, analisada acima. (BRASIL, 2009, p. 18 — 19)

Com o intuito de debater publicamente as propostas desse documento, foram
realizados os Seminarios Estaduais do Plano Nacional de Cultura em todos os vinte
e seis estados da federacdo e no Distrito Federal entre os meses de junho a
dezembro de 2008. Ao todo foram realizados vinte e sete encontros presenciais com
a participacado de representantes de diversos setores de producao e difusdo das
artes e de comunidades tradicionais, legisladores, gestores de instituicbes culturais
publicas, privadas e civis, produtores culturais, arteséos, empreendedores, técnicos,
intelectuais, militantes de movimentos sociais, entre outros, totalizando cerca de
cinco mil pessoas.

Utilizou-se como metodologia de trabalho a divisdo dos participantes
interessados — cerca de quatro mil e duzentas pessoas - em cinco grupos de
trabalho. Cada grupo de trabalho (GT) era dedicado a um dos cinco eixos indicados
pelo caderno de diretrizes e objetivava o debate e a sugestdo de mudangas na
redacdo de seu respectivo capitulo. No total, os GTs geraram centro e trinta e cinco
relatorios (cinco relatérios em cada seminario) publicados na pagina eletrénica do
projeto (BRASIL, 2009, p. 34 - 37). Como podemos constatar o GT que despertou
menor interesse, quantitativamente, foi o relacionado a questdo da participacdo
social na gestao:

NuUmero de participantes por GT (soma dos 27 seminarios):

1. Fortalecer a Agdo do Estado no Planejamento e na Execucdo das
Politicas Publicas Culturais - 840

2. Incentivar, Proteger e Valorizar a Diversidade Artistica e Cultural
Brasileira - 1065

3. Universalizar o Acesso a Fruicédo e a Producao Cultural - 740

4. Ampliar a Insercdo da Cultura no Desenvolvimento Socioeconémico
Sustentavel - 900

5. Consolidar os Sistemas de Participagdo Social na Gestdo das Politicas
Culturais - 695 (BRASIL, 2009, p. 37)
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Além disso, durante esses seminarios estaduais, foram realizadas oficinas®’
sobre politicas e programas, mecanismos de apoio e incentivo do MinC e
indicadores socioecondmicos sobre a producdo e fruicdo cultural brasileira, que
contaram com a participacao de duas mil setecentas e cinqiienta pessoas.

Foi também criada uma pagina na internet*® para receber contribuicdes para o
Plano com o intuito de ampliar o acesso a essas discussdes e possibilitar que um
maior nimero de pessoas participasse de maneira ndo presencial desse processo.
Foram enviadas cem sugestdes e comentarios para o férum virtual, além de outras
contribuicBes por carta e e-mail oriundas, entre outras, do Conselho Estadual de
Cultura da Bahia, do Ministério do Turismo, da equipe do Programa de Extensao
Universitaria (ProExt Cultura) e de representantes do segmento de arte digital do
CNPC. (BRASIL, 2009, p. 38 - 39)

De acordo com o MinC, as contribuicbes eram de teor variado, mas
freqientemente, os temas, orientacdes e pontos de vista foram sobre:

» Aprovacgao da estrutura geral e da maioria das diretrizes do caderno do
Plano

* Propostas de aprimoramento e de inclusdo de itens, e algumas de
excluséo

» Demanda por capacitacdo de gestores e trabalhadores em geral

» Diversidade regional expressa nos relatérios dos GTs [Grupos de
trabalho]: questéo das fronteiras no Acre, no Mato Grosso do Sul e no Rio
Grande do Sul, manifestacbes religiosas, relacdo com a floresta nos
estados amaz6nicos

* Necessidade de equilibrar o atendimento universal dos segmentos
culturais com algumas especificidades de setores mencionadas no caderno
+ Debate em torno de conceitos, como “marginalizados” e “pessoas com
deficiéncia”

* Periodicidade das conferéncias municipais, estaduais e nacional — varios
grupos de trabalho propuseram encontros nacionais a cada dois anos

* Defesa de ampliagdo do orcamento, conforme percentuais da PEC 150
(BRASIL, 2009, p. 40)

Albino Rubim, apesar de questionar a metodologia utilizada na execu¢ao dos
seminarios estaduais, acredita que esse processo é dotado da capacidade de inovar

0 cenario das politicas culturais brasileiras:

" As catorze oficinas foram intituladas como: Sistema Nacional de Cultura, Programa Cultura Viva,
Programa Mais Cultura, Diversidade, Mario de Andrade, Patrimbnio Imaterial, Observatério dos
Editais, Programadora Brasil, Plano Nacional de Cultura, Financiamento, Indicadores Culturais,
ProExt Cultura, Plano Nacional do Livro e Leitura e Circuito Brasil.

8 Cf. http://mww.cultura.gov.br/pncmais.
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A realizagdo aberta, democratica e qualificada deste processo de debate e
decisdo acerca do PNC pode garantir um patamar nunca antes vivenciado
pelas politicas culturais no pais, apesar do formato organizacional escolhido
para os semindrios ter sido bastante rigido e induzir mesmo a uma
discussdo fragmentada e, por certo, empobrecida do Plano. Mas o debate
publico deve assegurar uma atuacao articulada e consistente do Estado e
da sociedade civil objetivando o desenvolvimento da cultura no Brasil e a
sua insercdo internacional em um mundo cada vez mais glocalizado.
(RUBIM, 2008b, p. 60 - 61)

Paula Félix dos Reis critica, de maneira semelhante, a metodologia usada ao
compreender que “os grupos de trabalho ndo foram orientados para opinar sobre a
estrutura do PNC, apenas sobre o conteudo dos seus eixos” (REIS, P., 2010, p. 11).
Salvo essas criticas, com as quais concordamos, acredita-se que o PNC ¢é ainda
uma politica em construcdo e, que por isso, esta sujeita a erros metodoldgicos neste
momento de experimentacdo. Este fato, ndo significa que essa politica ndo esteja
pautada em uma elaboracdo metodologica cuidadosa. Ainda que esses equivocos,
gue servem, positivamente, para direcionar novos caminhos e possibilidades de
acerto em outros momentos futuros que exercitem a participagdo social na
formulacdo de politicas puablicas de cultura, tenham interferido, também,
negativamente durante esse processo especifico, € muito relevante destacar que
essa proposta brasileira de PNC tem:

[...] uma importancia historia, social e politica fundamental, pois, dentre
outros fatores, se trata do primeiro planejamento de governo voltado para o
setor da cultura que tem como diferencial o fato de estar sendo elaborado
juntamente com a sociedade. Nao sé por isso, mas principalmente porque
possibilita uma intervencéo do Estado, em todas as suas instancias (federal,
estadual e municipal) e divisdes de poder (executivo, legislativo e judiciario)
de uma forma planejada, com melhor distribuicdo de recursos e articulacdo

do governo entre si e com os segmentos artisticos e culturais. (REIS, P.,
2008, p. 15 - 16).

Apés todo esse processo de construcdo coletiva, em janeiro de 2009, foi
iniciada a analise de todo este material produzido até entdo. Esta etapa foi concluida
em mar¢co deste mesmo ano pela SPC do MinC, érgdo responsavel pela
coordenacao técnica do Plano. Em abril de 2009, a deputada Fatima Bezerra (PT-
RN) foi escolhida como a nova relatora do PL do PNC na Camara dos Deputados.
De acordo com o relatério do deputado Paulo Rubem Santiago (PDT-PE), foram
realizadas varias audiéncias publicas em diferentes estados da na¢do que contaram
com a participacdo do MinC e da Comissédo de Educacdo e Cultura da Camara dos
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Deputados. Apés, de acordo com o Ministério, a deputada, sua assessoria e a SPC
do MinC, trabalhariam para incorporar ao texto do substitutivo do PL as diretrizes
debatidas até entdo e, enfim, finaliza-lo. (BRASIL, 2009, p. 20; 39 — 40; BRASIL,
20114, p. 92)

O PL n° 6835/2006 foi aprovado por unanimidade pela Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal no dia 9 de novembro de 2010%.
Apés, a Lei que institui o PNC foi sancionada pelo Presidente Lula no dia 2 de
dezembro de 2010 e publicada no Diario Oficial da Unido do dia 3 de dezembro de
2010, na forma de Lei 12.343/2010°°, que também cria o Sistema Nacional de
Informacéo e Indicadores Culturais (SNIIC). Assim sendo, esse Plano Nacional de
Cultura estara vigente entre os anos de 2010 a 2020. Permite-se que o Plano em

guestao seja revisado a partir de 2014:

Paragrafo Unico. A primeira revisdo do Plano sera realizada apés 4 (quatro)
anos da promulgacédo desta Lei, assegurada a participagdo do Conselho
Nacional de Politica Cultural - CNPC e de ampla representagdo do
poder publico e da sociedade civil, na forma do regulamento. (BRASIL.
Lei n° 12.343 de 2 de dezembro de 2010. Institui o Plano Nacional de
Cultura — PNC, cria o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais — SNIIC e déa outras providéncias. Site Ministério da Cultura.
Capitulo V - Disposi¢des Finais. Artigo 11) [grifo nosso]

A Lei 12.343/2010 é regida pelos seguintes principios:

| - liberdade de expresséo, criacdo e fruicdo; Il - diversidade cultural; Il -
respeito aos direitos humanos; |V - direito de todos a arte e a cultura; V -
direito a informacdo, a comunicacdo e a critica cultural; VI - direito a
memoria e as tradi¢cbes; VII - responsabilidade socioambiental; VIII -
valorizagdo da cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel; IX -
democratizacdo das instancias de formulagdo das politicas culturais; X -
responsabilidade dos agentes publicos pela implementagédo das politicas
culturais; Xl - colaboracdo entre agentes publicos e privados para o
desenvolvimento da economia da cultura; XIlI - participacdo e controle
social na formulacdo e acompanhamento das politicas
culturais. (BRASIL. Lei n° 12.343 de 2 de dezembro de 2010. Institui o
Plano Nacional de Cultura — PNC, cria o Sistema Nacional de Informagdes e
Indicadores Culturais — SNIIC e d& outras providéncias. Site Ministério da
Cultura. Capitulo | - Disposi¢Ges Preliminares. Artigo 1°) [grifo nosso]

E apresenta os seguintes objetivos:

““BRASIL. Plano Nacional de Cultura é aprovado: projeto de lei foi aprovado por unanimidade no
Senado e agora segue para sancao presidencial. Site do Ministério da Cultura, 2010.

*® BRASIL. Plano Nacional de Cultura: presidente Lula sanciona lei que orientard politicas culturais
nos proximos 10 anos. Site do Ministério da Cultura, 2010.
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| - reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira;
Il - proteger e promover o patrimbénio histérico e artistico, material e
imaterial; Il - valorizar e difundir as criagdes artisticas e os bens culturais;
IV - promover o direito a memdria por meio dos museus, arquivos e
cole¢bes; V - universalizar o acesso a arte e a cultura; VI - estimular a
presenca da arte e da cultura no ambiente educacional; VIl - estimular o
pensamento critico e reflexivo em torno dos valores simbdélicos; VI -
estimular a sustentabilidade socioambiental; IX - desenvolver a economia
da cultura, o mercado interno, o consumo cultural e a exportacdo de bens,
servicos e conteddos culturais; X - reconhecer os saberes, conhecimentos
e expressdes tradicionais e os direitos de seus detentores; Xl - qualificar a
gestdo na area cultural nos setores publico e privado; Xl - profissionalizar e
especializar os agentes e gestores culturais; Xl - descentralizar a
implementacdo das politicas publicas de cultura; XIV - consolidar
processos de consulta e participacdo da sociedade na formulacédo das
politicas culturais; XV - ampliar a presenca e o intercambio da cultura
brasileira no mundo contemporaneo; XVI - articular e integrar sistemas de
gestdo cultural. (BRASIL. Lei n° 12.343 de 2 de dezembro de 2010. Institui 0
Plano Nacional de Cultura — PNC, cria o Sistema Nacional de Informagfes e
Indicadores Culturais — SNIIC e da outras providéncias. Site Ministério da
Cultura. Capitulo | - Disposi¢cBes Preliminares. Artigo 2°) [grifo nosso]

O texto da lei e a redacdo em anexo a ela possuem, consideravelmente,
indicagbes que: contemplam a necessidade da criagcao de espagos de participacéo e
cooperacao para os diversos tipos de atores da sociedade, possibilitando-os ao
envolvimento e controle social nos momentos de formulagdo e execugdo, assim
como nos de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de cultura; valorizam
a atuacao conjunta entre Estado, sociedade civil e setor privado, colaborando para a
efetivacdo do PNC na pratica; ressaltam a importancia estratégica de um
funcionamento satisfatorio do PNC para a estruturacéo e fortificacdo da engenharia
do SNC,; evidenciam a importancia da qualificacdo da gestéo cultural.

O texto em anexo a lei conta com estratégias e acdes para cada um de seus
cinco capitulos. O Capitulo V — Da Participacdo Social; Estimular a organizacao de
instancias consultivas; Construir mecanismos de participacdo da sociedade civil;
Ampliar o dialogo com os agentes culturais e criadores, evidencia o grau de
importancia tedrico dado a questdo da participacédo social no PNC. E ainda mais
interessante constatar que essa indicacdo é construida e inserida nessa redacao
apos um processo que, desde seu inicio, contou em seu realizar concreto com esta
prépria participacao social:

Retoma-se, assim, a ideia da cultura como um direito dos cidadaos e um

processo social de conquista de autonomia, ao mesmo tempo em que se
ampliam as possibilidades de participacdo dos setores culturais na gestao

77



das politicas culturais. Nessa perspectiva, diferentes modalidades de
consulta, participacdo e dialogo sdo necessarias e fundamentais para a
construcdo e aperfeicoamento das politicas publicas. Reafirma-se, com
isso, a importancia de sistemas de compartiihamento social de
responsabilidades, de transparéncia nas deliberacdes e de aprimoramento
das representagfes sociais buscando o envolvimento direto da sociedade
civil e do meio artistico e cultural. Este processo vai se completando na
estruturacdo de redes, na organizacdo social dos agentes culturais, na
ampliacdo de mecanismos de acesso, no acompanhamento publico dos
processos de realizagdo das politicas culturais. (BRASIL. Lei n° 12.343 de 2
de dezembro de 2010. Institui o Plano Nacional de Cultura — PNC, cria o
Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais — SNIIC e da
outras providéncias. Site Ministério da Cultura. Anexo. Capitulo V — Da
Participacédo Social)

Em dezembro de 2011 foram apresentadas pelo MinC um conjunto de
cinglenta e trés metas a serem cumpridas até 2020. Estas metas formam um
conjunto de inten¢gBes que auxiliam a concretude daquilo que esta indicado no PNC.
Segundo o MiInC, a elaboragdo destas metas “foi fiel ao processo de participagao
gue orientou a constru¢cdo do PNC” (BRASIL, 2012a, p.10) e, também, contou com
seminarios, consulta publica e plataforma digital (VILUTIS; COELHO, 2012, p. 7).
Alcanca-las “depende da apropriagdo federativa, ou seja, da participacdo dos
estados e municipios, que devem também criar seus planos de cultura e dar
concretude ao Sistema Nacional de Cultura”. (BRASIL, 2012a, p.10)

O MinC estabeleceu pretensfes para a area da gestédo de politicas publicas de
cultura e para a questdo da participagdo social, em suma, para a gestao
compartilhada. Almeja-se que:

Em 2020, os gestores publicos da area da cultura estardo mais bem
capacitados e qualificados para conhecer as necessidades da producao
local, regional e nacional, gerenciar as demandas, planejar e estabelecer
politicas, projetos e a¢des de desenvolvimento cultural. Para tanto, todos os
estados da federacdo e as cidades com mais de 500 mil habitantes terdo
secretarias de cultura exclusivas instaladas. Os processos de participagéo
social na elaboracdo das politicas publicas contardo com ferramentas
sociais na internet que permitirdo um dialogo mais préximo entre a
sociedade civil e os gestores publicos. Tais ferramentas concretizardo o
conceito de governanca colaborativa proposto para que a sociedade possa
acompanhar e participar diretamente da realizacdo do Plano Nacional de
Cultura e garantir a transparéncia publica com acesso livre as informacdes.
O Sistema Nacional de Informacgdes e Indicadores Culturais (SNIIC) estara
em pleno funcionamento e permitira aos gestores, aos agentes culturais e a
sociedade como um todo que acessem informacdes precisas sobre a
cultura no pais e na sua localidade. Até 2020, terdo sido realizadas duas
Conferéncias Nacionais de Cultura, com ampla participacdo social e
envolvimento de todos os estados, Distrito Federal e cidades que tiverem
aderido ao Sistema Nacional de Cultura (SNC). Durante a realizacdo do
Plano, os cidadaos poderdo apontar suas expectativas e encaminhar suas

78



demandas. Mas o papel deles ndo terminard ai. Eles também deverao
assumir corresponsabilidades nas tomadas de decisdo, na implementacéo e
avaliacdo de diretrizes, nos programas e nas acdes culturais. (BRASIL,
2012a, p. 19)

De todas as metas planejadas, destacamos aquelas relacionadas a gestao

compartilhada:

Sistema Nacional de Cultura institucionalizado e implementado, com 100%
das Unidades da Federacdo (UFs) e 60% dos municipios com sistemas de
cultura institucionalizados e implementados [...]J; 15 mil Pontos de Cultura
em funcionamento, compartilhados entre o Governo Federal, as Unidades
da Federacé@o (UFs) e os municipios integrantes do Sistema Nacional de
Cultura (SNC) [...]; Gestores capacitados em 100% das instituicdes e
equipamentos culturais apoiados pelo Ministério da Cultura [...]; Gestores de
cultura e conselheiros capacitados em cursos promovidos ou certificados
pelo Ministério da Cultura em 100% das Unidades da Federacao (UFs) e
30% dos municipios, dentre os quais, 100% dos que possuem mais de 100
mil habitantes [...]; 100% das Unidades da Federacdo (UFs) e 20% dos
municipios, sendo 100% das capitais e 100% dos municipios com mais de
500 mil habitantes, com secretarias de cultura exclusivas instaladas [...];
100% dos setores representados no Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC) com colegiados instalados e planos setoriais elaborados e
implementados [...]J; 100% dos planos setoriais com representacdo no
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) com diretrizes, agbes e
metas voltadas para infancia e juventude [...]; Plataforma de governanca
colaborativa implementada como instrumento de participagdo social com
100 mil usuarios cadastrados, observada a distribuicdo da populacdo nas
macrorregides do pais [...]; Conferéncias Nacionais de Cultura realizadas
em 2013 e 2017, com ampla participacdo social e envolvimento de 100%
das Unidades da Federacdo (UFs) e 100% dos municipios que aderiram ao
Sistema Nacional de Cultura (SNC). (BRASIL, 2012a)

A criacéo de todo esse conjunto de metas faz-se fundamental na medida em

gue transforma a diversidade e subjetividade das indicacdes feitas na redacdo do

PNC em estratégias concretas de acdo a serem cumpridas. Torna-se, portanto, a

proposta mais objetiva e facilita uma melhor avaliagdo e acompanhamento, assim

como futuras analises e cobrancas de resultado.

3.2 Sistema Nacional de Cultura

A idéia de construir um SNC ndo é nova. Existiram, historicamente no Brasil,

propostas de outras iniciativas®® de carater sistémico para a cultura (MEIRA;

*! Foram elaborados, por exemplo, planos de cultura nos anos de 1968, 1969 e 1973. (CALABRE,

2007, p. 4)
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GAZZINELLI, 2006, p. 11). A proposta atual de criagdo de um SNC apareceu ainda
em 2002, através do documento do programa de governo de Lula, que venceu as
eleicbes para a Presidéncia da Republica naquele ano (BEZERRA, 2012, p. 2).
Desejava-se construir, naguela época, um Sistema para 0 setor da cultura, que
inspirado, sobretudo no Sistema Unico de Sautde (SUS)*, conseguisse:
[...] dar maior centralidade e institucionalidade a politica cultural e retira-la
da situacdo em que se encontrava: estrutura administrativa precaria,
or¢camentos insuficientes, baixa capilaridade no tecido politico e social do

pais e pequena participagdo nas principais decis6es de governo. (BRASIL,
2011, p. 40)

No ano de 2005, no dia 16 de junho, foi apresentada a PEC n° 416 pelo
Deputado Federal petista por Rio Grande do Sul, Paulo Pimenta (autor), dentre
outros, a Camara dos Deputados, objetivando acrescentar o SNC a Constituicao
Federal de 1988°°. De acordo com o texto original da PEC, o SNC deveria ser
“organizado em regime de colaboracado, de forma horizontal, aberta, descentralizada

e participativa”, devendo compreender as seguintes instancias administrativas:

| o Ministério da Cultura; Il o Conselho Nacional da Cultura; Ill os sistemas
de cultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, organizados
de forma autdnoma e em regime de colaboracdo, nos termos da lei; IV as
instituicbes pulblicas e privadas que planejam, promovem, fomentam,
estimulam, financiam, desenvolvem e executam atividades culturais no
territério nacional, conforme a lei; V 0s subsistemas complementares ao
Sistema Nacional de Cultura como o Sistema de Museus, Sistema de
Bibliotecas, Sistema de Arquivos, Sistema de Informacdes Culturais,
Sistema de Fomento e Incentivo a Cultura, regulamentados em lei
especifica. (BRASIL. Proposta de Emenda & Constitui¢cdo Original n°416, de
2005. Acrescenta o art. 216-A a Constituicdo Federal para instituir o
Sistema Nacional de Cultura)

A justificativa deste texto compreendia, desde este momento, que a
concepcao acerca da participacdo no SNC deveria ser ampliada e articulada com e

entre os entes federados:

°2 ARAUJO [et.al.] aponta que o SNC encontrou suas diretrizes organizacionais no SUS. Apresentam-
se as seguintes semelhancas entre os dois Sistemas: a cultura e a sadde, em seus respectivos
Sistemas, sdo compreendidas como direito de todos os cidadaos, apesar de, na realidade, o SUS ndo
conseguir atender toda a gama da populacéo; o controle social tem grande importéancia; e preza-se a
descentralizacdo entre os entes federados e, consequentemente, a municipalizacdo. E a diferenca
destacada diz respeito a estruturacdo dos principios. No SUS eles estdo baseados em duas formas:
os doutrinarios (éticos) e os organizacionais (normas operacionais). Enquanto o SUS possui trés
principios doutrinarios, o SNC possui onze, fato esse que pode contribuir para a paralisagdo de sua
estrutura sistémica. (2010, p. 11 - 15)
B A proposicdo foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que
emitiu parecer favoravel pela admissibilidade da PEC. (BRASIL, 2011, p. 77; 90)
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Um sistema universalizador de gestdo da cultura deve acolher, como
elementos-chave, a criacdo dos conselhos de cultura, dos fundos de cultura
e das formas de participacado democratica e descentralizada dos produtores
culturais e das comunidades em geral, além da atuacdo autbnoma e
articulada das trés esferas de governo. Com isso, estabelecem-se as bases
para implantar os componentes das politicas culturais: formagao, criacéo,
producdo, distribuicdo, consumo, conservacdo e fomento. (BRASIL.
Proposta de Emenda a Constituigdo Original n°416, de 2005. Acrescenta o
art. 216-A & Constituicdo Federal para instituir o Sistema Nacional de
Cultura)

Além da proposicdo da PEC n°416/2005, foram também acdes que
impulsionaram a inclusdo do tema da politica na agenda governamental e a
estruturacdo do processo de elaboracdo do SNC: a instituicdo do Sistema Federal
de Cultura® através do Decreto 5.520%°, de 24 de agosto de 2005, que teve como
finalidade a integracdo de instituicbes e programas relacionados as praticas
culturais, inaugurando assim, as primeiras articulagbes necessarias para a
construgdo do SNC; o Protocolo de Intengdes do Sistema Nacional de Cultura®,
entre os anos de 2005 e 2006, que visou estabelecer as condi¢des institucionais
necessarias para a implantacdo do Sistema, incentivando co-responsabilidades
entre a Unido e os estados e municipios, como, por exemplo, a realizacdo de
Conferéncias de Cultura e a criagdo, instalacdo, implementacdo e/ou o
fortalecimento dos Conselhos de Politica Cultural, buscando efetivar, portanto, a
interacdo entre os entes federados; a realizagcdo da | Conferéncia Nacional de
Cultura em 2005, que instituiu, de fato, os primeiros espac¢os de participacdo social
em amplitude nacional, tendo em vista a mobilizacdo desprendida para a realizagao

das Pré-Conferéncias pelo Brasil; a instalacdo em dezembro de 2007, do

* Nio se pode confundir o SNC com o Sistema Federal de Cultura. Os dois Sistemas séo
coordenados pela Unido, porém, o primeiro, devera integrar todos os subsistemas culturais instituidos
pelo pais, enquanto o segundo, € uma parte do proprio SNC e € integrado pelos 6rgaos publicos de
cultura da esfera Federal. (CUNHA FILHO, 2007, p. 4)
** O Decreto 5.520/2005 também dispde sobre a composicdo e o funcionamento do CNPC. Nesse
guesito, é importante ressaltar que o Decreto em questdo, que sofreu alteragdes em seu texto atraves
do Decreto n° 6.973, de 7 de outubro de 2009, determina que compete ao Plenario do CNPC:
“incentivar a participagdo democratica na gestdo das politicas e dos investimentos publicos na area
cultural” e, além disso, instituiu a CNC como um ente integrante do CNPC. (BRASIL. Decreto n°
5.520, de 24 de agosto de 2005. Institui o Sistema Federal de Cultura — SFC e dispde sobre a
composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional de Politica Cultural — CNPC do Ministério da
Cultura, e da outras providéncias. Site da Camara dos Deputados)
* O Protocolo de Intencdes do Sistema Nacional de Cultura ndo possui mais validade desde
dezembro de 2006, quando sua vigéncia se encerrou e ndo foi mais renovada. A partir de entéo foi
utilizado um outro instrumento legal, o Acordo de Cooperagdo Federativa do Sistema Nacional de
Cultura. (BRASIL, 2011b, p. 19)
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reestruturado CNPC, 6rgado chave nesse processo; além, é claro, o proprio processo
exposto anteriormente, de elaboracdo e formulacdo pautado no debate publico e
implantacdo do PNC, principal instrumento de gestdo do SNC, e de implementacéo
de programas e projetos do MinC, em especial, do PCV. (BRASIL, 2009, p. 18 — 20;
40; MEIRA; GAZZINELLI, 2006, p. 17; 19)

Destaca-se no processo de inclusdo do tema da politica ha agenda e no de
elaboracdo do Sistema, o Ciclo das Oficinas do SNC®’, que ocorreu entre agosto e
setembro de 2005. Esse projeto consistiu na realizacédo de trinta médulos de oficinas
voltadas para a informacéo e formacéo de gestores publicos, produtores culturais ou
instituicbes e movimentos da sociedade civil, visando aprofundar a relacéo
institucional do MinC com os demais entes federados e entidades da sociedade civil,
buscando a integracdo necessaria a consolidacao do Sistema. (LIMA, 2006, p. 9 —
10; BRASIL. Avaliagdo das Oficinas do SNC. Site do Ministério da Cultura, 2006)

Diante do que foi levantado nos primeiros anos desse processo, fez-se
necessaria a elaboracdo de uma proposta ampla para a estruturagéo,
institucionalizacdo e implementacdo do SNC. Jodo Roberto Peixe, na época
Coordenador Geral das Rela¢des Federativas e Sociedades do MinC, apresentou a
Comissédo Especial da Camara dos Deputados, que era responsavel pela apreciacédo
do documento da PEC n° 416/2005, um documento-sintese intitulado Sistema
Nacional de Cultura: estruturacdo, institucionalizacdo e implementacdo®. (BRASIL,
2011a, p. 91)

De acordo com o documento:

Considerando todo o debate ocorrido nos dltimos anos [anteriores a 2011],
nos mais diversos féruns e as experiéncias acumuladas na érea da cultura e
em outras areas da gestdo publica no Brasil, conclui-se que, em relagdo a
sua composicdo, o SNC reline a sociedade civil e os entes federativos da
Republica Brasileira — Unido, estados, municipios e Distrito Federal — com
suas respectivas politicas e instituicdes culturais, incluindo os subsistemas
setoriais ja existentes e outros que poderdo vir a ser criados: de museus,

bibliotecas, arquivos, do patriménio cultural, de informag&o e indicadores
culturais, de financiamento da cultura, etc. As leis, hormas e procedimentos

" As oficinas foram realizadas em vinte e cinco estados da federacdo em seus respectivos
municipios-sede, que assinaram o Protocolo de Inten¢des ou demonstravam intencdo de, até aquela
éspoca. (BRASIL. Avaliacéo das Oficinas do SNC. Site do Ministério da Cultura, 2006)

*® Esse documento, gue sera analisado adiante, foi elaborado pelo GT do SNC, instituido pelo MinC e
aprovado, por unanimidade, pelo plenario do CNPC em agosto de 2009 (BRASIL, 2011a, p. 91). Apés
a aprovacdo, o debate acerca do assunto foi aprofundado através da realizacdo de seminarios,
visando “construir uma estratégia comum para implementagdo dos sistemas municipais, estaduais e
Nacional de Cultura”. (BRASIL, 2011a, p. 14)
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pactuados definem como interagem suas partes e a Politica Nacional de
Cultura e o Modelo de Gestdo Compartilhada constituem-se nas
propriedades especificas que caracterizam o Sistema. (BRASIL, 2011a, p.
41) [grifo do texto]

Pautado em uma andlise de Francisco Cunha Filho, o MinC compreende que
a arquitetura mais apropriada para lidar com a cultura de maneira sistémica, de
acordo com a perspectiva juridico-politica, tendo em vista a complexidade desse
setor, seria uma que fosse capaz de viabilizar a combinacdo entre o estavel e o
dindmico. Assim sendo, indicou-se a criagdo de um sistema misto, composto por um
nucleo estatico, que fosse instituido por uma legislacdo, que se comportasse como
pilar da constituicdo do Sistema, e por uma dimensao dindmica onde se daria 0s
processos de negociacdo pautados nas pactuacdes, de periodo determinado,
decorrentes das necessidades impostas pela organizacdo e implementacdo das
politicas culturais nos entes federados. (CUNHA FILHO®°, 2009, apud BRASIL,
2011, p. 43)

Estabeleceu-se que a engenharia desse sistema misto deveria ser composta
pelos seguintes elementos constitutivos, que ainda estdo sendo e serdo instituidos
pelos entes federados acordados. Os Sistemas Nacional, Estaduais, Distrital e
Municipais de Cultura estdo vinculados ao seu respectivo Orgio Gestor de Cultura
(OGC), que € um organismo da administracdo publica do ente federativo, que, de
antemao, ja é responsavel pelo setor da cultura. Configura-se, nessa estrutura, o
MinC como Orgdo Gestor e Coordenador do SNC; as Secretarias Estaduais e
Distrital de Cultura ou outras equivalentes que contemplem o setor como o OGC dos
Sistemas Estaduais e Distrital; e as Secretarias Municipais de Cultura® ou as
equivalentes como o OGC dos Sistemas Municipais.

Integrantes da estrutura basica do OGC, inseridos ao seu respectivo ente

federado, os Conselhos de Politica Cultural (CPC)®, s&o instancias colegiadas

*® CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Possibilidades Juridico-Politicas na Divisdo de Atribuicdes
aos Entes Publicos relativas ao Sistema Nacional de Cultura — SNC, 2009.
%0 «o orgdo de gestdo da cultura nos municipios pode ter varias caracteristicas: ser uma secretaria
exclusiva; uma secretaria em conjunto com outras politicas setoriais; um setor subordinado a outra
secretaria; um setor subordinado diretamente ao prefeito; ou uma fundagéo publica”. (BRASIL, 2011b,
. 19)
El Os Conselhos de Cultura que comecaram a aparecer no Brasil, sobretudo, nas décadas de 1960,
1970 e 1980, absorveram o caréater autoritario do contexto sécio-politico em que estavam inseridos,
no qual os direitos dos cidaddos ndo eram assegurados. Partindo dessa compreensédo, o MinC,
prezando um teor democratico, assinalou uma nova nomenclatura para essa instancia — Conselho de
Politica Cultural (CPC) — visando reforcar seu alinhamento a uma nova concepc¢éo do conceito de
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permanentes, de carater consultivo e deliberativo, que tém autonomia para

estabelecer seus proprios regimentos internos (BRASIL, 2011a, p. 46). Suas

competéncias, em geral, sdo:
[...] propor e aprovar, a partir das orientagdes aprovadas nas conferéncias,
as diretrizes gerais dos planos de cultura no ambito das respectivas esferas
de atuacdo; acompanhar a execu¢cdo dos respectivos planos de cultura;
apreciar e aprovar as diretrizes dos fundos de cultura no ambito das
relativas esferas de competéncia; manifestar-se sobre a aplicacdo de
recursos provenientes de transferéncias entre os entes da federagdo, em
especial os repasses de fundos federais; fiscalizar a aplicacdo dos recursos
recebidos em decorréncia das transferéncias federativas; acompanhar o

cumprimento das diretrizes e instrumentos de financiamento da cultura.
(BRASIL, 2011a, p. 46)

Indica-se que a composicéo® desses Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital
e Municipais de Politica Cultural devem conter, no minimo, 50% de representantes
da sociedade civil, escolhidos em eleicdo democratica, enquanto que 0S
representantes do poder publico sé@o indicados. Recomenda-se que a representacéo
da sociedade civil, em sua totalidade, contemple as diversas areas artisticas e
culturais, enquanto a do poder publico assegure a presenca de outros setores
interdisciplinares ao da cultura.

E igualmente importante que essa eleicdo ndo coincida com a dos
governantes do poder executivo e ndo ultrapasse um mandato de dois anos, mesmo

gue esse possa ser estendido para mais dois. Os Conselhos, em geral, deliberam

cultura, de respeito a diversidade e a autonomia da sociedade civil, de descentralizagdo, enfim,
facilitar a compreenséo do papel e do significado de um CPC. (BRASIL, 2011b, p. 21 - 22). Apesar da
indicacdo da adog¢do da nova nomenclatura, 0 MinC compreende que o “mais importante € respeitar
0s principios e critérios que norteiam a nova concepcao e funcionamento do Conselho. Se houver
grande dificuldade na mudanca (ter de alterar a Lei Organica do Municipio, por exemplo),
excepcionalmente a nomenclatura tradicional podera ser mantida, desde que sejam adotados, na
nova legislagéo, os conceitos e procedimentos previstos no SNC”. (BRASIL, 2011b, p. 22).
> Nio cabe mais a existéncia de Conselhos de Cultura compostos somente por “notaveis”,
representantes indicados e/ou especialistas, e que, além disso, sejam somente consultivos. Agora,
“devem ter assento nos Conselhos de Politica Cultural, além dos segmentos artisticos, os setores
ligados & economia da cultura (trabalhadores, empresarios e produtores culturais) e os movimentos
sociais de identidade, como 0s que representam as etnias (culturas indigenas, afro-brasileiras, de
imigrantes, entre outras), as identidades sexuais (de género, transgénero e de orientacdo sexual) e
as faixas etarias (como os movimentos de juventude, por exemplo). [...] representantes de
circunscri¢des territoriais (bairros, distritos e povoados) e de instituicbes ndo governamentais ligadas
aos temas da cultura”. Os novos Conselhos devem, “condiciona[r] mudangas também na participagéo
do poder publico, que deve incluir ndo apenas os 6rgdos de cultura, mas representantes de outras
politicas publicas que tém interface com a politica cultural, tais como: educag&o, comunicagéo,
turismo, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, esporte, saude, seguranga publica e desenvolvimento
econdmico e social. Ainda na esfera do poder plblico podem ser incluidos representantes do poder
legislativo e de instituigdes publicas de ensino e pesquisa”’. (BRASIL, 2011, p. 21)
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através de reunides plenéarias, camaras ou comissfes técnicas ou tematicas e
grupos de trabalho.

Outro elemento constitutivo sdo as Conferéncias de Cultura (CC), espacos
abertos a participacdo social, nos quais ocorrem debates entre representantes do
Estado e da sociedade civil com o intuito de analisar a conjuntura da area cultural
referente ao respectivo ente federado para propor diretrizes e politicas publicas de
cultura, que transparecidas em um relatério®, sirvam de subsidio para a formulacédo
dos Planos de Cultura. Essas Conferéncias sédo coordenadas e convocadas pelo
poder publico e devem contar com uma representacdo, no minimo, paritaria entre os

delegados eleitos da sociedade civil®

e 0s representantes do Estado.

Os Planos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Cultura, ttm como
finalidade a implementacdo, a longo prazo (dez anos), de politicas publicas de
cultura, sendo fundamentais no processo de estruturacdo e estabilidade do ndcleo
estatico do SNC. E de responsabilidade do OGC em questao, elabora-lo e submeté-
lo ao CPC vinculado.

Outro elemento sdo os Sistemas Setoriais de Cultura (SSC). Aqueles que ja
existem (de museus e de bibliotecas) e os que ainda, por ventura, forem criados,
deverdo fazer parte do SNC, comportando-se como subsistemas conectados a
arquitetura federativa, na medida em que forem sendo instituidos os Sistemas de
Cultura. Pretende-se, através dessas conex0es, que devem ser construidas,
principalmente, por meio das instancias colegiadas desses subsistemas, atender as

especificidades da diversidade da area cultural.

® “Terminada a Conferéncia Municipal de Cultura, é necessario que o Orgdo de Cultura faca um

relatério circunstanciado (anais) de tudo o que ocorreu, enfatizando as propostas priorizadas na
Plenaria Final. E fundamental que as propostas aprovadas na Conferéncia constem do Plano
Municipal de Cultura e sejam detalhadas em programas, projetos e ac¢des. Por terem sido aprovadas
na Conferéncia, elas tém um peso relevante na discussdo, elaboragdo e execugdo do Plano”.
g?RASIL, 2011b, p. 24 — 25)

Os delegados da sociedade civil sdo eleitos em conferéncias anteriores realizadas em outras
esferas que as compde. Os delegados da Conferéncia Nacional de Cultura séo eleitos em
Conferéncias Estaduais de Cultura e na Conferéncia Distrital de Cultura. Os delegados das
Conferéncias Estaduais e Distrital sdo eleitos em Conferéncias Municipais e Intermunicipais de
Cultura, daqueles municipios que compde o estado e o Distrito em questdo. As Conferéncias
Municipais e Intermunicipais tém seus delegados eleitos em Pré-Conferéncias Municipais ou através
da inscricdo aberta aos municipes interessados. E as Pré-Conferéncias tém seus delegados eleitos
em colegiados e foruns setoriais de cultura (BRASIL, 2011, p. 47). Segundo a Lei que regulamentara
0 SNC, as Conferéncias Nacionais devem ocorrer de quatro em quatro anos e serem precedidas das
Estaduais e Municipais. Além disso é recomendado que as Conferéncias Municipais ocorram de dois
em dois anos. (BRASIL, 2011b, p. 24)
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Os Sistemas de Informacbes e Indicadores Culturais (SIIC) deverdo expor
dados sobre as especificidades culturais em cada nivel de governo. E entendido que
a obtencéo de informacdes claras, confiaveis e atualizadas a respeito do campo da
cultura sado fundamentais para o planejamento a longo prazo e para a tomada de
decisdo sobre as politicas publicas de cultura. Relacionado a esse direcionamento
foi instituido, como vimos, através da Lei 12.343/2010, o SNIIC, instrumento de
acompanhamento, avaliacdo e aprimoramento da gestdo e das politicas culturais,
que integrara dados®® (quantitativos e qualitativos), que devero ser coletados pelos
municipios, estados e Governo Federal a respeito de diversos aspectos da realidade
do campo cultural no Brasil.

E também fundamental para a implementacéo e gestdo do SNC, o Programa
Nacional de Formag&o na Area da Cultura (PNFAC), que visa estimular e fomentar a
gualificagdo nas areas chaves para o funcionamento do Sistema. O MinC, através
desse programa, pretende saciar a necessidade da formacdo em politica e gestéao
culturais para os gestores publicos e privados e Conselheiros de Cultura.

Outro elemento constitutivo sdo os Sistemas de Financiamento a Cultura
(SFC), organizados pelo conjunto de mecanismos de financiamento publico da
cultura, dos quais se destacam os Fundos de Fomento a Cultura. Esses Fundos,
assim como indica o SNC, devem ser encarados como as principais fontes de
financiamento das politicas publicas de cultura nas trés esferas de governo. Os
recursos serdo transferidos fundo-a-fundo para os entes que participam desses
Fundos Estaduais, Distrital e Municipais de Cultura, de acordo com critérios, valores
e parametros pré-estabelecidos pelas instancias apropriadas para a respectiva
politica. Atualmente, o FNC esta sendo reestruturado para estar de acordo com as
necessidades e os objetivos da Politica Nacional de Cultura. (BRASIL, 2011a, p. 46
—50; 56; BRASIL, 2011b, p. 23; 24)

As Comissdes Irtergestores Tripartite (CIT)®® e Bipartites (CIB) sdo instancias
de negociacdo e pactuacdo de carater permanente, necessarias a implementacao

do Sistema a nivel nacional e ao estabelecimento de acordos relativos aos aspectos

65 Segundo o Minc, o SNIIC “é constituido de bancos de dados referentes a bens, servicos,
infraestrutura, investimentos, produgdo, acesso, consumo, agentes, programas, instituicdes e gestado
cultural, entre outros, e estara disponivel ao publico. Além disso, o SNIIC possibilitara zoneamentos
culturais para conhecimento da diversidade cultural brasileira e transparéncia dos investimentos
Eﬁﬂblicos no setor cultural”. (BRASIL, 2011a, p. 49)
Atualmente, a Comissdo Intergertores Tripartite € o Unico elemento constitutivo do SNC que o
Governo Federal ainda ndo possui. (BRASIL, 2011b, p. 18)
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operacionais da gestdo do mesmo. A CIT, organizada em ambito federal, tem o
dever de articular Governo Federal, Governos Estaduais e Distrital e Governos
Municipais para tornar possivel a implementacdo do SNC. Ela deve ser composta
paritariamente por representantes desses trés niveis de governo, que terdo suas
indicagOes analisadas e aprovadas pelo CNPC. Assim, de acordo com o MinC, a CIT
constitui-se como a principal instancia de negociacdo e pactuacdo das acbes
governamentais, no que tange o aspecto da gestdo compartilhada no SNC (BRASIL,

20114, p. 54). S&o competéncias da CIT:

[..] assistir o Ministério da Cultura na elaboracdo de propostas para
implantagcdo e operacionalizacdo do SNC, submetendo-se ao poder
deliberativo e fiscalizador do CNPC. Nesse sentido, uma das atribuicbes
essenciais € a de definir e pactuar mecanismos e critérios transparentes de
partilha e transferéncia de recursos do FNC para os fundos estaduais, do
Distrito Federal e municipais, para cofinanciamento das politicas culturais, e
submeté-los o CNPC para analise e aprovacdo. Entre outras
responsabilidades, a CIT deve manter contato permanente com as CIB para
a troca de informacdes sobre o processo de descentralizacdo; pactuar
estratégias para implantacéo e operacionalizagdo do sistema; estabelecer
acordos sobre encaminhamentos de questBes operacionais referentes a
implantacdo de acles, programas e projetos que compdem o SNC; atuar
como férum de pactuacdo de instrumentos, paradmetros, mecanismos de
implementacéo e regulamentacdo do sistema; e promover a articulagdo
entre as trés esferas de governo, de forma a otimizar a operacionalizacéo
das ac¢bes. (BRASIL, 2011a, p. 54) [grifo nosso]

Enquanto as CIBs, organizadas em ambito estadual, devem articular um
Governo Estadual e seus respectivos Governos Municipais para viabilizar o Sistema
Estadual de Cultura em questdo. Elas devem ser compostas paritariamente por
representantes dos niveis estaduais e municipais de governo, que terdo suas
indicacdes analisadas e aprovadas pelo Conselho Estadual de Politica Cultural em
guestdo. Dessa maneira, também se comporta como uma instancia de negociagao e
pactuacdo das acdes governamentais, no que tange o aspecto da gestdo
compartilhada no SNC (BRASIL, 2011a, p. 55). Sdo competéncias das CIBs:

[...] estabelecer acordos sobre encaminhamentos de questBes operacionais
referentes a implantacdo de acdes, programas e projetos que compdem o
Sistema Estadual de Cultura; atuar como foérum de pactuacdo de
instrumentos,  parametros, mecanismos de implementacdo e
regulamentacdo complementar a legislagdo vigente, nos aspectos comuns a
atuacdo das duas esferas de governo; pactuar medidas para
aperfeicoamento da organizagéo e do funcionamento do sistema no a&mbito
regional; pactuar a distribuicdo/partilha de recursos estaduais e federais
destinados ao cofinanciamento das politicas culturais, com base nos
critérios pactuados na CIT e aprovados no CNPC; pactuar critérios,
estratégias e procedimentos de repasse de recursos estaduais para o
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cofinanciamento de programas e projetos da Cultura para municipios;
estabelecer interlocucdo permanente com a CIT e com as demais CIB para
aperfeicoamento do processo de descentralizagdo, implantacdo e
implementacdo do SNC; observar em suas pactuacdes as orientacdes
emanadas da CIT,; estabelecer acordos relacionados aos programas e
projetos do SEC a serem implantados pelo estado e municipios; e pactuar
consorcios publicos (BRASIL, 2011, p. 55 — 56). [grifo nosso]

Diante da exposicdo sobre o que devem vir a ser 0s onze elementos
constitutivos do SNC, destacam-se as potencialidades de quatro daqueles que, para
esse estudo, mais entusiasmam o exercicio da gestdo compartilhada: a Conferéncia
de Cultura como o principal momento para se diagnosticar amplamente as questdes
pertinentes a cultura, pautadas nas especificidades do ente em questdo, embasadas
na diversidade e comunh&o dos conhecimentos que cada um dos seus participantes,
representantes do poder publico e da sociedade civil, ttm a oferecer; o Conselho de
Cultura como o principal espaco de exercicio continuo do direito a participacéo direta
desses mesmos representantes ao que diz respeito a elaboracdo, implantacao,
execucdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas de cultura; o Plano
de Cultura como um importante processo de gestdo compartilhada entre os atores
interessados, dotado da possibilidade de interferir na politica cultural do ente em
questdo; e as Comissbes Intergestoras, em especial as Bipartites, como
mecanismos chave para assegurar a operacionalizacdo do Sistema, que
necessitam, fundamentalmente, da gestdo compartilhada entre os entes federados e
a consulta e deliberacdo do CNPC ou Conselhos Estaduais/Distrital de Politica
Cultural.

O SNC também prevé em sua estrutura instrumentos de gestdo. As principais
ferramentas de planejamento técnico e financeiro, nos trés niveis de governo, sao:
Planos de Cultura, instrumento que organiza, regula e norteia a execugdao do
conjunto de politicas publicas de cultura planejadas. O PNC configura-se como o
principal instrumento de gestdo do SNC; SIIC, que fornece dados que auxiliardo nas
operacfes de gestdo, monitoramento e avaliacdo das politicas implementadas; a
respeito do Orcamento, na administracao publica, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), configuram-se
como instrumentos de planejamento orcamentério, que para se adequarem ao SNC,
deverédo ser coerentes com os Planos de Cultura, que serédo implantados em regime

de cofinanciamento e cooperacdo. E necessario que o orcamento da cultura seja
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inserido na proposta de Lei Orgcamentaria, e que estabeleca que 0Ss recursos
destinados as despesas correntes e de capital relacionadas aos servigos,
programas, projetos e a¢des governamentais e ndo-governamentais deverdo ser
alocados nos Fundos de Cultura, enquanto que os recursos que serdo utilizados
com as atividades meio, deverdo ser alocados no orgcamento do OGC; e o Relatério
Anual de Gestdo, que avaliard, anualmente, o cumprimento das metas (Plano de
Acao Anual) estabelecidas no Plano de Cultura e a aplicacéo dos recursos, a fim de
sintetizar e divulgar informacdes sobre os resultados obtidos e sobre a probidade
dos gestores. (BRASIL, 2011a, p. 56 — 57)

Compreende-se que um Sistema necessita de multiplos mecanismos que
assegurem financeiramente sua implementacéo e efetividade. Atualmente, a politica
de financiamento publico da cultura esta estruturada: no orcamento do MinC e de
suas instituicdes vinculadas; na Lei Rouanet (Lei n° 8.313/1991), que instituiu o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), que estabelece trés mecanismos
de fomento e incentivo a projetos culturais — o FNC, os Fundos de Investimento nas
Artes (Ficarts) e o incentivo a projetos culturais via rendncia fiscal, e na Lei
n°11.437/2006, que estabelece dois mecanismos de financiamento de programas e
projetos do setor do audiovisual — o Fundo Setorial do Audiovisual e os Fundos de
Financiamento da Induastria Cinematografica Nacional (Funcines). O MinC acredita
gue para garantir uma estrutura fortificada, em relacdo aos mecanismos de
financiamento para o SNC, é necessario que haja: um aumento consideravel de
recursos disponiveis para o orcamento do MinC e de suas instituicdes vinculadas,
conforme a proposta da PEC n°150/2003%"; e a manutencdo e o aperfeicoamento
dos Fundos existentes e do mecanismo de renuncia fiscal, conforme a proposta de
reforma da Lei Rouanet mediante a instituicdo do Programa Federal de Fomento e
Incentivo & Cultura (Profic)®®, sendo o FNC, o principal mecanismo de financiamento
do SNC. (BRASIL, 2011a, p. 58)

" A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 150/2003, de autoria dos deputados Paulo Rocha, Gilmar
Machado, Zezeu Ribeiro, Fatima Bezerra e outros, propde que, no minimo, 2% do orcamento
Federal, 1,5% do orgamento dos estados e do Distrito Federal e 1% do orcamento dos municipios
sejam destinados a “preservagao do patriménio cultural brasileiro e na difusdo e produgéo da cultura
nacional” (BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 150/2003. Acrescenta o art. 216-A a
Constituicdo Federal, para destinacdo de recursos a cultura).
88« proposta de projeto de lei que visa instituir o Profic prevé o fortalecimento do FNC por meio da
criagdo de seus Fundos Setoriais, da gestdo paritaria dos mesmos e do aporte de recursos dos
fundos de investimentos regionais ao FNC”. (BRASIL, 2011a, p. 58)
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O MiInC prevé que os recursos que serao utilizados pelos entes que aderirem
ao SNC serdo repassados fundo-a-fundo através de critérios de partilha e de
transferéncia de recursos que deverdo ser estabelecidos pela CIT e aprovados pelo
CNPC; e através de critérios que regulardo a descentralizagdo dos recursos dos
estados e do Distrito Federal para os municipios (respeitando os critérios estipulados
pela CIT) que devem ser estabelecidos pelas CIBs e aprovados pelos Conselhos
Estaduais e Distrital de Politica Cultural. Esses critérios serdo pautados nos
seguintes indices e em outros que poderdo vir a ser criados: no indice de Gest&o
Municipal em Cultura (IGMC), que analisara trés tépicos principais - fortalecimento
institucional e gestdo democratica, infraestrutura e recursos humanos, e acodes
culturais; e no indice de Desenvolvimento de Politicas Culturais (IDPC), que servira
para classificar os estados e municipios em graus de complexidade. Sugeriu-se criar
uma escala que represente as diversidades e singularidades culturais dos
municipios e estados. Essa escala estabelecera a graduacdo de complexidade das
politicas culturais em quatros niveis de gestdo, variando entre as modalidades de
gestao 0 (auséncia de Plano de Cultura), gestdo 1, gestdo 2 e gestdo 3, que servirao
de base para estabelecer o repasse de verbas proporcional (BRASIL, 2011a, p. 59):

Sugere-se a criagdo de uma escala que possa ser representativa da
diversidade e das singularidades culturais dos municipios e estados. Sera

necesséario definir qual é o minimo aceitavel (piso da escalaeg) num
municipio para caracterizd-lo como tendo uma politica cultural. Com base
nessa graduagdo de complexidade é que serdo feitos os aportes de
recursos aos estados e municipios que aderirem/habilitarem-se ao SNC. Os
aportes precisam ser distribuidos em percentuais de acordo com os tipos e
necessidades das politicas desenvolvidas pelos estados e municipios
(patrimbénio, bibliotecas, teatro, “cultura popular’, digital etc.). As
modalidades de classificacdo (por exemplo: gestdo 1, gestdo 2, gestdo 3,
etc.) é que vao estabelecer quanto de recurso sera transferido para os entes
federados que atenderem as condicionalidades. (BRASIL, 2011a, p. 59)

Assim, 0 ente que aderiu ou habilitou-se ao SNC, recebera, de acordo com a
modalidade de classificagdo de gestdo em que estiver classificado, seu
correspondente percentual de recurso do piso basico. Basicamente, existirdo valores
determinados que serdo repassados de acordo com os graus de complexidade das

politicas culturais e os tipos de aportes especificos (BRASIL, 2011a, p. 60):

% O piso basico financeiro, que ainda devera ser definido, corresponde aos critérios que considerardo
se 0 ente federal faz o basico necessario no setor da cultura para receber, automaticamente, o
repasse referente a esse piso. (BRASIL, 2011a, p. 59)
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Tabela 4 — Repasse de verbas fundo-a-fundo.
Graus de
: Aporte X% Aporte X%
0, 0,
Comple>g_dade Aportq X.A) Apo_rteAX_/o Biblioteca Cultura QOutros
das Politicas Piso Basico Patrimoénio
. Popular

Culturais

Gestdo 0 Valor - - - -

Gestdo 1 Valor 1 - Valor 1 Valor 1 -

Gestéo 2 Valor 2 Valor 2 Valor 2 - -

Gestédo 3 Valor 3 Valor 3 Valor 3 Valor 3 -

Fonte: BRASIL, 2011a, p. 60.

As iniciativas necessarias a construcdo da base da institucionalizacdo do SNC

vém sendo realizadas nas trés esferas de governo nesses ultimos anos, porém,

mesmo que o fato seja positivo, essas iniciativas vém sendo executadas de maneira

desarticulada. Assim sendo,

a construcdo dessas articulagbes tornou-se,

atualmente, um desafio que, necessariamente, deve ser vencido para que o Sistema

possa, verdadeiramente, efetivar-se quanto tal:

A base institucional do SNC h& muito j& vem sendo implementada, no
ambito de todas as instancias federativas. Orgéos especificos para gestdo
da politica cultural, Conselhos de Politica Cultural, Fundos de
Financiamento da Cultura e Sistemas Setoriais (museus, bibliotecas,
arquivos, informacéao, etc.) — foram criados; Conferéncias de Cultura foram
realizadas e Planos de Cultura elaborados — e encontram-se em tramitacéo
nos Legislativos. No entanto, estas iniciativas ndo foram articuladas dentro
de uma estratégia comum, especialmente no que trata da interrelagéo entre
0s componentes do Sistema, seja no ambito de cada ente federado, seja
entre eles. Hoje, o grande desafio é construir essas articulacdes onde elas
inexistem, a exemplo dos subsistemas setoriais com o SNC, e reestruturar
as instancias pré-existentes, especialmente os conselhos constituidos em
outro contexto politico e que ndo atendem aos critérios previstos no
Sistema, especialmente no que tange ao principio da democratizacao.
(BRASIL, 2011a, p. 65)

Segundo Roberto Peixe, ainda é inexistente o teor sistémico em todo esse

processo. Ainda vivemos, de maneira geral, um processo desarticulado:

[...] verifica-se que, apesar da existéncia e funcionamento dos diversos
componentes dos sistemas nacional, estaduais e municipais, de forma geral
nao ha, ainda, uma visdo e atuacéo “sistémica”. Em que as partes se vejam
como integrantes de um conjunto maior e atuem de forma integrada, a partir
de uma concepg¢do comum de politica cultural e uma efetiva interacéo e
complementaridade, capaz de provocar verdadeira sinergia no processo,
potencializando os resultados das ac¢des empreendidas e dos recursos
disponibilizados. (PEIXE, 2011, p. 14)
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Ainda sobre o documento Estruturacéo, institucionalizacdo e implementacgéo
do Sistema Nacional de Cultura, € proposta uma estratégia de institucionalizacdo e
implementacédo do SNC visando a continuidade e a progressividade do processo, de
maneira gradual e continua, seguindo os diferentes ritmos dos estados e municipios.

Essa estratégia € estruturada nos seguintes passos (BRASIL, 2011a, p. 65):

1 Consolidagcdo, partir deste documento, de uma proposta de
estruturacdo do SNC, pactuada entre os trés entes federados — por
intermédio do Ministério da Cultura e dos Foruns de Secretarios Estaduais e
dos Secretarios das Capitais — a ser submetida a analise e aprovagdo do
Conselho Nacional de Politica Cultural. 2 Retomada do processo de
institucionalizagdo com a assinatura do Acordo de Cooperacéo
Federativa, entre os entes federados, para implementacdo do Sistema
Nacional de Cultura. 3 Promoc&o do fortalecimento institucional do
Sistema Nacional de Cultura através da capacitacdo dos gestores
publicos e conselheiros de cultura, com a realizacdo dos Seminarios
do SNC e dos cursos de formacdo em Gestdo Cultural. 4
Implementagdo do Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores
Culturais, numa agéo articulada do MinC com os estados e municipios. 5
Elaboracdo, a partir da estrutura pactuada entre os entes federados e
aprovada pelo Conselho Nacional de Politica Cultural de substitutivo a
Proposta de Emenda Constitucional n° 416/2005°°, que institui o SNC,
encaminhando-a ao relator da Comissdo Especial do Congresso que
aprecia a materla 6 Elaboracdo e encaminhamento ao Congresso do
projeto de lei” que regulamenta o SNC, definindo o seu perfil,
constituicdo, funcionamento, mecanismos de interrelacdo entre 0s seus
componentes e instancias de articulagdo, pactuacdo e dellberaqao 7
Substituicdo do Decreto n° 5.520, de 24 de Agosto de 2005 , que institui
o Sistema Federal de Cultura e dispde sobre a composicao e funcmnamento
do Conselho Nacional de Politica Cultural, compatibilizando-o com a
estrutura proposta para o Sistema Nacional de Cultura. 8 Articulacdo no
Congresso para aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional n°
150/2003", para destinagdo de recursos a cultura. 9 Articulagdo no
Congresso para aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional n°
236/2008" , para inserg¢do da cultura no rol dos direitos sociais no Art. 6° da
Constltwgao 10 Compatibilizacdo do substitutivo do Projeto de Lei N°

° O substitutivo da PEC n° 416/2005 foi elaborado e aprovado, por unanimidade, pela Comissdo
Especial da Camara dos Deputados destinada a proferir parecer sobre a PEC, no dia 14 de abril de
2010 (BRASIL, 2011a. p. 89)

1 O PL do SNC foi elaborado, mas necessita, ainda, do parecer final da Consultoria Juridica do MinC.
(BRASIL, 2011a, p. 84)

2 N&o consta, na Camara dos Deputados, nenhuma proposta de substituicdo do Decreto 5.520/2005.
(BRASIL. Decreto n°® 5.520, de 24 de agosto de 2005. Institui o Sistema Federal de Cultura — SFC e
dispde sobre a composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional de Politica Cultural — CNPC do
M|n|ster|o da Cultura, e d& outras providéncias. Site da Camara dos Deputados)

% Atualmente a PEC n° 150/2003, gue ja foi aprovada pela Comissdo Especial, ainda devera ser
votada na Cémara dos Deputados em Plenario, em dois turnos, e depois encaminhada ao Senado
Federal. (Marco regulatério: ano de 2010 pode ser considerado o ano da cultura no Congresso. Site
Ministério da Cultura)

" A PEC n° 236/2008 permanece em tramitacdo na Camara dos Deputados. (BRASIL. Proposta de
Emenda a Constituicdo 236/2008. D& nova redagédo ao art. 6°. Sobre direitos sociais, da Constituicao
Federal. Site da Camara dos Deputados. Site da Camara dos Deputados).
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6.835" que Institui o Plano Nacional de Cultura com a estrutura proposta
para o SNC e articulagdo no Cong7resso para sua aprovacdo. 11
Compatibilizacdo do Projeto de Lei ® que institui o Programa de
Fomento e Incentivo a Cultura — Profic — com a proposta para o Sistema
Nacional de Cultura e articulagcdo no Congresso para sua aprovacao. 12
Elaboracdo e aprovacdo de projetos de lei de Criacdo ou
Reestruturacdo dos Sistemas de Cultura, dos Conselhos de Politica
Cultural, dos fundos e planos de Cultura dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. (BRASIL, 20114, p. 65 - 66)

O MinC indica que a estratégia sugerida necessita, fundamentalmente, da
mobilizacdo social da sociedade civil, em especial, dos representantes da classe
artistica, produtores culturais e gestores publicos. Essa mobilizacdo ¢é
importantissima para fortalecer a estrutura macro e micro do SNC na medida em que
incentiva a tramitacdo e a aprovacdo das referidas PECs e PLs pelo Congresso
Nacional, de carater nacional, assim como dos elementos constitutivos como, por
exemplo, os PLs dos Planos e Fundos Estaduais, Distrital e Municipais de Cultura
pelas Assembléias Legislativas e Camaras de Vereadores. (BRASIL, 2011a, p. 66)

Apoés a aprovacdo do documento analisado pelo CNPC em 2009, o debate
acerca do assunto foi aprofundado através da realizacdo de seminarios. Durante os
meses de julho a dezembro de 2009 ocorreram vinte e seis seminarios, em vinte e
quatro estados brasileiros, contando com a participagdo de quatro mil quinhentos e
setenta e sete gestores e conselheiros de cultura de dois mil trezentos e vinte e trés
municipios. Através do Acordo de Cooperacdo Federativa do SNC firmado entre a
Unido com os estados e municipios que assim desejaram, iniciou-se 0 processo de
implantacdo do Sistema, ao estabelecer co-responsabilidades entre os entes

acordados.

> 0 PL n° 6.835, como relatado anteriormente, foi aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado
na forma da Lei 12.343, de 2 de dezembro de 2010. Esse passo, refere-se a outra questdo, a
compatibilizacdo da Lei do PNC a estrutura proposta do SNC, tendo em vista que o Plano é o
principal instrumento de gestdo do Sistema.

O PLem guestdo foi encaminhado ao Congresso Nacional com outra denominagéo. O novo PL n°
6722/2010, que institui o, agora renomeado, Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura
(Pro Cultura) e, além disso, reformula a Lei Rouanet, foi enviado ao Congresso Nacional em janeiro
de 2010 e permanece em tramitacdo na Camara dos Deputados (Site da Camara dos Deputados). O
Pro Cultura prevé que a Unido devera transferir fundo-a-fundo, no minimo, 30% dos recursos do FNC
para os estados, municipios e Distrito Federal. Esse PL & “um instrumento fundamental para estimular
a constituicdo dos sistemas estaduais e municipais de Cultura, pois essa transferéncia esta
condicionada a existéncia, nos respectivos entes federados, de plano de cultura, de fundo de cultura
e de 6rgdo colegiado oficialmente instituido para a gestdo democratica e transparente dos recursos
culturais, em que a sociedade civil tenha representagdo no minimo paritaria. Ou seja, so terd acesso
aos recursos do FNC o estado ou municipio que tiver o que chamamos ‘CPF da Cultura:
Conselho, Plano e Fundo’’. (BRASIL, 2011a, p. 89) [grifo nosso]
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Indicou-se aos estados e municipios a necessidade de convocar e realizar
suas Conferéncias de Cultura, etapa fundamental para a Il Conferéncia Nacional de
Cultura, que ocorreu em margo de 2010 e definiu “32 propostas prioritarias para as
politicas publicas de cultura do pais, além de 95 prioridades setoriais, sendo cinco
para cada um dos 19 segmentos que realizaram Pré-Conferéncias Setoriais”. A Il
CNC representou um grande momento para o aprofundamento das discussdes
sobre e para o fortalecimento politico do SNC. (BRASIL, 2011a, p. 88)

O Substitutivo da PEC n° 416/2005’" foi aprovada em maio de 2012 na
Camara dos Deputados e em agosto na CCJC do Senado Federal, onde foi
transformada em PEC n° 34, de 2012. Foi aprovada pelo plenario do Senado
Federal em primeiro e segundo turno’®, no dia 12 de setembro de 2012, um dia
antes da senadora petista Marta Suplicy’® assumir, oficialmente, o cargo de Ministra
da Cultura. Apo6s aprovacdao, foi promulgada como EC n° 71, no dia 29 de novembro
de 2012, pelo Congresso Nacional.

Tal ato significa muito para o MinC.:

Temos plena convicgéo que a aprovacdo desta PEC nessa Casa Legislativa
constitui um momento importante de nossa histéria recente. Ela se
compara em relevancia a propria fundacéo do Ministério da Cultura, ha
vinte e cinco anos. A partir dela, a Cultura contard com um sistema de

gestdo compartilhada entre os entes federados. (BRASIL, 2011a, p. 96)
[grifo nosso]

Assim sendo, o SNC foi inserido ao Artigo 216 da Constituicdo Federal de

1988, como Artigo 216-A, com 0 Seguinte texto, composto por sua natureza,
objetivos, principios, e estrutura:

Artigo 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de

colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um

processo de gestdo e promoc¢do conjunta de politicas publicas de
cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da

" Em 10 de fevereiro de 2010 foi instalada a Comissao Especial da Camara dos Deputados, que fora
anteriormente criada em abril de 2009, responsavel pela apreciacdo (destinada a proferir parecer) da
PEC n° 416/2005, tendo o deputado Mauricio Rands (PT-PE) como presidente e o deputado Paulo
Rubem Santiago (PDT-PE) como relator. A partir da proposta do SNC aprovada pelo CNPC, foi
elaborado o texto da Proposta de Substitutivo da PEC n° 416/2005. O Substitutivo apresentado pelo
relator foi aprovado, por unanimidade, pela Comissdo Especial, em 14 de abril de 2010. (BRASIL,
2011a, p. 89)
® Através de votacdo unanime, que ocorreu em um Unico dia devido a quebra de intersticio,
mecanismo que se aprovado pelas liderancas, possibilita a reducdo dos prazos previstos,
normalmente, a tramitacdo de uma PEC.
® Nao podemos deixar de citar os Ministros da Cultura Juca Ferreira (30/07/2008 — 31/12/2010) e
Ana de Holanda (01/01/2011 — 11/09/2012) nesse processo.
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Federacéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

81° O sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e
rege-se pelos seguintes principios [orientam a conduta]:

| — diversidade das expressdes culturais

Il — universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais

[l — fomento a producdo, difuséo e circulagdo de conhecimento e bens
culturais

IV — cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural

V —integracdo e interacdo na execuc¢do das politicas, programas, projetos
e acdes desenvolvidas

VI — complementaridade nos papéis dos agentes culturais

VII — transversalidade das politicas culturais

VIIl — autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil
IX —transparéncia e compartilhamento das informacdes

X — democratizagdo dos processos decisorios com participacdo e controle
social

Xl — descentralizac&o articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das
acoes

Xl — ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos or¢camentos
publicos para a cultura

§ 2° Constitui a estrutura [elementos constitutivos] do Sistema Nacional de
Cultura, nas respectivas esferas da Federacao:

| — 6rgdos gestores da cultura [coordenacgéao]

Il — conselhos de politica cultural [instédncia de articulagdo, pactuagdo e
deliberacéo]

Il — conferéncias de cultura [instancias de articulagcdo, pactuacédo e
deliberacéo]

IV — comissfes intergestores [instancias de articulacdo, pactuacédo e
deliberacgéo]

V — planos de cultura [instrumento de gestao]

VI — sistemas de financiamento a cultura [instrumento de gestao]

VIl — sistemas de informacdes e indicadores culturais [instrumento de
gestao]

VIIl — programas de formacgao na area da cultura [instrumento de gestao];
e

IX — sistemas setoriais de cultura [de Patrimbénio Cultural, Museus,
Bibliotecas Publicas, entre outros que virdo a ser criados]

§ 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacédo do Sistema Nacional
de Cultura, bem como de sua articulagdo com os demais sistemas
nacionais ou politicas setoriais do governo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus
respectivos sistemas de cultura em leis préprias. (BRASIL. Emenda
Constitucional n° 71, de 29 de novembro de 2012. Acrescenta o art. 216-A &
Constituicdo Federal para instituir o Sistema Nacional de Cultura) [grifo
Nnosso]

Sendo assim, o texto da EC em questdo indica que ainda sera necessaria a

elaboracao e aprovacdo de uma Lei Federal que regulamentara o SNC, assim como

de Leis proprias dos Estados, Distrito Federal e Municipios que organizardo seus

respectivos Sistemas de Cultura. Varios estados e municipios vém se debrucando,

nesses ultimos anos, em construir seus proprios Sistemas de Cultura. Periodo esse,
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em que estavam sendo botadas em préatica as primeiras articulagbes necessarias
para a propria constituicdo do SNC, antes mesmo que este fosse sancionado quanto
EC e, assim, incluido na Carta Magna.

De acordo com dados do MinC de dezembro de 2012, estdo em tramite de
integracdo ao SNC, na regido Sudeste, trezentos e sessenta e dois municipios
(22%) de um total de mil seiscentos e sessenta e oito, e dois dos quatro estados -
Espirito Santo e Rio de Janeiro; no Centro Oeste, cento e quarenta e cinco (31%) de
um total de quatrocentos e sessenta e seis, e todos os quatro estados — Brasilia,
Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; no Norte, centro e trinta e quatro
municipios (30%) de quatrocentos e quarenta e nove, e seis dos sete estados —
Acre, Amapa, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantis; no Nordeste, quatrocentos e
guarenta municipios (25%) de um total de mil setecentos e noventa e quatro, e oito
dos nove estados — Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Rio Grande
do Norte e Sergipe; no Sul, trezentos e vinte e seis (27%) dos mil cento e oitenta e
oito municipios, e todos os trés estados — Parana, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. (BRASIL, 2012b)

3.2.1 Sistema Municipal de Cultura

A Lei que regulamentard& o SNC dispde que os Sistemas Municipais de
Cultura deverdo ser instituidos através de leis proprias e ter, no minimo, cinco
componentes: Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC), Plano Municipal de
Cultura (PMC), Sistema Municipal de Financiamento da Cultura (SMFC) com Fundo
Municipal de Cultura, Conferéncia Municipal de Cultura (CMC) e OGC. Néo é de
responsabilidade dos municipios a constru¢cdo das CIT (que s6 se d& na esfera
nacional) e CIBs (obrigatoria apenas para os estados), e ndo existe a necessidade,
imediata, de estabelecerem seus SIIC, Programa de Formacg&o na Area da Cultura e
SSC. Isso se d& devido ao entendimento do MinC, que acredita que nem todos 0s
municipios tém condi¢cbes materiais, técnicas e politicas ou necessidade de

estruturar todos os nove elementos constitutivos que o SNC indica, mas aconselha-
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se a interacdo com esses elementos oriundos das esferas estaduais e nacional.
(BRASIL, 2011b, p. 16 - 17)

O primeiro passo para iniciar o processo de aderéncia ao SNC sédo os
encaminhamentos para a assinatura do Acordo de Cooperacdo Federativa para
Desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura entre a Unido e o Municipio
interessado, por intermédio do MinC. O acordo, que pode ser feito mesmo que seu
estado ndo tenha constituido ainda um Sistema de Cultura® ou, mesmo que, o
municipio tenha assinado um Acordo ou Protocolo de Inten¢cdes com seu estado que
tenha Sistema, estabelece co-responsabilidades entre as partes em questao
(BRASIL, 2011b, p. 18 - 19). Apds a publicacdo do Acordo no Diario Oficial da
Unido, o Municipio se compromete, em no maximo trinta dias, indicar através de
oficio o responséavel técnico para acompanhar e orientar a apresentacdo de um
Plano de Trabalho, que consiste em um cronograma que aponta 0S prazos
estimados para a estruturagcdo dos componentes obrigatorios. O Plano deve
considerar um prazo de dois anos, mas o periodo de vigéncia do Acordo é
indeterminado e pode ser prorrogado. Nesse caso, mesmo que O municipio nao
cumpra o cronograma, ndo sofrera algum tipo de sancao. (BRASIL, Blog do Sistema
Nacional de Cultura, 2012)

Na pratica, a instituicdo de um Sistema Municipal de Cultura deve contribuir,
além de outros, no sentido de:

[...] a lei geral do Sistema Municipal de Cultura deve criar as conexdes entre
0s seus componentes. Por exemplo: a Conferéncia Municipal estabelece
as macro-diretrizes da politica cultural, que devem ser detalhadas pelo
Plano Municipal de Cultura (PMC), elaborado pelo Orgdo de Cultura,
com a colaboragdo e aprovagdo do Conselho Municipal de Politica
Cultural e a participacdo de FOruns organizados da sociedade civil. Para
sua efetivacdo, o Plano deve prever os recursos a serem alocados pelo
Sistema Municipal de Financiamento da Cultura, que deve ter seus
instrumentos de apoio estabelecidos na lei. Além disso, a lei do SMC tem de
estabelecer as conexdes com o Sistema Estadual e Nacional de Cultura.
Se o0 municipio jA tem leis sobre alguns dos componentes, como, por
exemplo, a lei de incentivo a cultura ou as que criaram a Secretaria e 0
Conselho Municipal, instituir a lei geral do SMC é uma oportunidade de
rever essas leis especificas e adequa-las ao que prevé o Sistema
Nacional de Cultura. Pode-se, por exemplo, alterar a composicdo do
Conselho, caso ele ndo tenha, no minimo, 50% de representantes da

sociedade civil,b ou o processo de escolha dos membros, se os
representantes da sociedade sado indicados pelo prefeito e ndo eleitos

8 Ao assinar o Acordo de Cooperacdo Federativa com a Unido, o Municipio se compromete a
integrar-se ao Sistema de Cultura de seu estado, quando esse for constituido. (BRASIL, 2011b, p. 18)
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democraticamente pelos respectivos segmentos. Pode-se alterar também a
lei de incentivo, caso ela ndo tenha previsto o mecanismo do Fundo
Municipal de Cultura. Se essas leis especificas ja estdo em conformidade
com o SNC, basta citd-las no corpo da nova lei do Sistema Municipal; se
ndo estiverem, a lei do SMC pode revoga-las e instituir os dispositivos
adequados. (BRASIL, 2011b, p. 17)

E importante destacar a necessidade de ultrapassar, como afirma Albino
Rubim®, a triste tradicdo da instabilidade, relacionada a administracdo publica, que
se comporta como um empecilho a estruturacdo sistémica. Sao desafios que
fortificam essa tradicdo: a polissemia do conceito de cultura, que a torna, por si so,
um objeto dificil de ser administrado; a descontinuidade administrativa dos governos
municipais; a fragilidade politica dos 6rgdos de cultura municipais; e a falta de
reconhecimento publico e privado para com a cultura perante outros setores
estratégicos como o da saude e da educacédo (VILUTIS; COELHO, 2012, p. 3 - 4).
Diante disso o SNC tem a capacidade de ser:

[...] um instrumento que oferece mecanismos de superacdo desta triste
tradicho, na medida em que busca contribuir e estimular a
institucionalizacéo da cultura e das politicas culturais em bases sélidas e
duradouras. (VILUTIS; COELHO, 2012, p. 4) [grifo nosso]

Indica-se, portanto, a necessidade de assegurar uma institucionalizacdo para
a cultura através da implantagdo do SNC.

Acredita-se que, hoje em dia, a dimensao local é detentora de grande
importancia. E as cidades “surgem como a mais nitida expressdo do local na
atualidade” (RUBIM, 2009, p. 12). Entende-se que no Brasil, pais de dimensfes
continentais, o local emerge como a instancia mais proxima aos cidadaos brasileiros,
constituida pelos problemas cotidianos de infra-estrutura, de salude, de seguranca
publica, entre outros diversos, que sdo com-partilhados entre os cidadaos viventes
em uma mesma localidade, assim como é constituida pelo com-partilhamento das
diversidades culturais que compdem a “cultura de um municipio”. Esse fato traz aos

Sistemas Municipais de Cultura grande relevancia dentro da esfera macro do SNC.

8 RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas culturais do governo Lula / Gil: desafios e
enfrentamentos. Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicacdo, Sdo Paulo: v. 31, n. 1, p. 183 - 203,
2008.
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3.3 O discurso da gestdo compartilhada na cultura

No que diz respeito a analise desta investigacéo, a Gestdo Compartilhada na
Cultura é considerada através de duas linhas de compartilhamento: uma bipartite
simples, que estabelece uma ponte de relacionamento entre sociedade civil e
Estado a nivel federal, representado pelo MIinC; e outra que se pode chamar de
bipartite composta, que estabelece uma ponte de relacionamento entre os entes
federados (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios) entre si, e desses com a

sociedade civil.

Tabela 5 — Linhas de compartilhamento - Gestdo Compartilhada na Cultura.

Bipartite Simples Bipartite Composta
Atores
Sociedade civil e Estado a nivel federal, Sociedade civil e entes federados (Uni&o, Distrito
representado pelo MinC. Federal, Estados e Municipio).
Politicas
PCV PNC e SNC
Relagcdo com um tom mais direto entre Relacdo que é perpassada por uma diversidade
Sociedade Civil e Estado. Essa gestao de questdes sociais, culturais e politicas, no
compartilhada trata-se de uma cooperacédo que é sentido de estabelecer cooperacdo entre a
perpassada por questdes sociais, culturais e sociedade civil e Estado por intermédio dos entes
politicas, em seus sentidos mais amplos, onde o federados, dotados de suas especificidades.
trato se d4 sem a presenca de um intermediario. | Nesse caso, ha grande interferéncia das culturas
politicas, que estabelecem um campo de
relacdes afetado por multiplos interesses politico-
partidarios e pelas dinamicas da maquina
publica, que constroem uma maior
complexidade.

Fonte: Elaboragéo propria.
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CApPiTULO 4
A CIDADE DE SAO GONGALO — RI0 DE JANEIRO

4.1 Conhecendo a cidade de Sdo Goncalo

A histéria da cidade de Sdo Goncalo iniciou-se no século XVI quando a
regido, que foi habitada originalmente pelos indios tamoios, compunha parte do
extenso territorio da préspera capitania de Sao Vicente, a qual, mais tarde, tornou-se
capitania do Rio de Janeiro. Inserida na area que era compreendida como Banda
D’Além, a sesmaria que correspondia a Sdo Gongalo localizava-se no lado oriental
da Baia de Guanabara. Em 6 de abril de 1579 foi doada ao fidalgo Gongalo
Gongalves (“O Velho”), natural de Amarante (Portugal), que inaugurou o processo de
desbravamento da terra conquistada com a edificacdo de uma capela dedicada ao
seu santo de devoc¢do, Sdo Gongalo D’Amarante, préxima a margem do rio Imboacu.
A partir de entdo, no entorno da capela, contemporanea igreja matriz, organizaram-
se as primeiras casas do povoado, na area que atualmente equivale aos bairros do
Zé Garoto e do Rodo de S&do Gongalo.

A sesmaria foi elevada a condicdo de Freguesia de Sao Gongalo de
Guaxindiba em 1647. Durante este e 0 século seguinte despontou como uma das
maiores produtoras agricolas da época do Império, conjuntura que era
potencializada por seu estratégico posicionamento ao lado da capital, Rio de
Janeiro. A producéo era, sobretudo, de agucar, feita nos varios engenhos dispostos
na regido, que tornaram movimentada a Freguesia e estabeleceram seu carater de
grande abastecedora. No século XIX, a introducdo dos cafezais em substituicdo aos
engenhos de cana-de-acUcar acarretou em um processo de esvaziamento
populacional da Freguesia, que foi intensificado pelo surto de malaria.

Em maio de 1819 foi criada a Vila Real da Praia Grande, atual cidade de

Niterdi, que em 1835 passou a condicdo de Capital do Estado do Rio de Janeiro.
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Para que essa Vila fosse constituida, a Freguesia de Sdo Gongalo de Guaxindiba,
assim como outras, perdeu sua autonomia e transformou-se no 6° distrito da nova
Vila. Sendo assim, € importante ressaltar, que Sdo Gongalo tem uma histéria de 240
anos antes de pertencer a Niterdi. Fato este, que é desconhecido por muitos, ja que
é frequente ouvir que, originalmente, fazia parte dela. (BRAGA, 2006, passim)

No fim do século XIX, ja existia uma quantidade consideravel de portos nesse
territorio, criados com o intuito de escoar a producdo agricola e de locomover as
mercadorias e pessoas até o interior do Estado, conferindo ampla movimentacao ao
centro até a primeira metade do século XX (MENDONGCA, 2007, p. 20 - 21). Os
portos do Boacu, Porto Novo, Porto Velho, Ponta de S&o Goncalo, Guaxindiba,
Gradim e de Neves, embarcavam as producdes de acuUcar, aguardente, telhas e
tijolos. Os dois ultimos citados e o Porto da Pedra e Marui, destinavam-se a
negociacdo entre mercadores e a pratica da pesca artesanal. Os portos de
Guaxindiba, da Madama, da Ponte, da Luz, do Rosa e Boa Vista serviam as
industrias extrativistas de ceramica. Atualmente, esses portos ndo existem mais,
porém deixaram sua marca historica ao nomear os bairros da cidade que sao
localizados em torno da Baia de Guanabara. Para transportar a producdo agricola
do interior da Provincia até o porto da Capital Niteréi, construiu-se no ano de 1870 o
primeiro ramal ferroviario da Estrada de Ferro Cantagalo (Leopoldina), que
conectava o Porto da Madama, Alcantara, Sdo Gongalo e Guaxindiba.

Em 22 de setembro de 1890, devido ao seu significativo desenvolvimento
econdmico e ao desejo de firmar uma identidade local, S&o Goncalo é elevada a
categoria de municipio. Nessa data de emancipacdo politica e administrativa,
comemora-se seu aniversario, diferentemente de seus vizinhos Niteroi e Itaborai,
gue festejam além da data de emancipacédo, a data de fundacdo correspondente a
primeira sesmaria doada ou desenvolvida. Dessa forma, S&o Gongalo tem 122
anos®” de emancipacdo, mas, na verdade, se seguisse a mesma orientacdo desses
fronteiricos, teria mais de 400 anos.

Em 1892, pouco mais de um ano apos desmembrar-se de Niterdi, ocorreu a
supressdo do municipio estudado, fazendo-o retornar a sua condicao passada. Sao
Gongalo, nos anos seguintes, teve sua condicdo politico-administrativa alterada

varias vezes, inclusive em 1923, quando passou a ser — novamente — territorio de

82 Dado como referencial a data de 22 de setembro de 2012.
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Niteréi. Finalmente, em 1929, ano conturbado de crise mundial, a antiga Vila
conseguiu firmar-se como cidade através da Lei n°2335, de 27 de dezembro, que
atribuiu essa posicdo a todos as sedes do municipio. Essa série de idas e vindas
provocaram muitos momentos de incerteza, oriundos da falta de autonomia, que
evidenciam um histérico carater de instabilidade e dependéncia. (BRAGA, 2006,
p.56 - 63)

Na primeira metade do século XX, teve expressivo desempenho no setor
agricola de fruticultura, horticultura e floricultura, destacando-se na producdo de
laranja, goiaba, abacaxi e banana, que fez do municipio ser reconhecido pelo
Ministério da Agricultura da época como o primeiro produtor do Estado do Rio de
Janeiro no setor de fruticultura. Nas décadas de 1930, 1940 e 1950 a regido recebeu
muitas industrias, atingindo em 1943 um parque industrial diversificado composto
por mais de 200 delas, as quais garantiram-lhe a nomenclatura de “Manchester
Fluminense”, provocada por uma alusdo a cidade inglesa Manchester, bergco da
Revolucao Industrial. Eram fabricas que atuavam no campo quimico, farmacéutico,
de papelédo, de papel, da metalurgia, de produtos alimenticios e de transformacéo de
materiais ndo-metalicos, como de cimento, que era produzido na Companhia
Nacional de Cimento Portland, de capital inicialmente canadense. (BRAGA, 2006,
p.147- 156)

Na segunda metade do século XX, Sdo Goncgalo, por meio dos setores
agricola e industrial, acima citados, chegou a ser responsavel pela metade da
arrecadacéo de taxas e impostos para a economia do Estado. Durante esse espago
de tempo, devido também a expanséo que ja acontecia na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, elevou-se a imigracdo e a migracdo na cidade, resultando em um
aumento desenfreado da populacdo em uma localidade que nédo estava preparada
para acolher tantas pessoas. Houve um aumentou de 92% do contingente
populacional em S&o Goncgalo durante o periodo da década de 1950 e 1960. O
intenso apogeu econdmico construido por esses dois setores foi gradativamente
perdendo forca e na década de 1960, ja se encontravam em declinio econémico.
Apesar disso o setor industrial da cidade, mesmo enfraquecido, continuou a receber
indastrias estrangeiras até a década de 1970. (BRAGA, 2006, p.147; MENDONCA,
2006, p. 27 - 28)
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A construcdo da Ponte Rio-Niterdi (General Costa e Silva), associada a uma
agitada pratica da industria naval nas margens da Baia de Guanabara, estimularam
um novo crescimento demografico na regido na década de 1970. Mais uma vez, sem
infra-estrutura necesséaria que acompanhasse tal aumento populacional, passou a
receber numerosa quantidade de migrantes nordestinos, que agucaram o quadro
periférico dos bairros que estdo fora da area de maior movimentacdo®, resultando,
nessa fase, na propagacdo de loteamentos precarios, que ja existiam desde a
década de 1960, assim como no aparecimento das primeiras favelas.

O crescimento horizontal desordenado e a auséncia de planejamento por
parte do poder publico para a cidade, no desdobramento de sua histéria, assim
como sua forte ligacdo com as areas vizinhas, gracas ao papel que assumiu de
fornecedora de géneros alimenticios desde o século XVIII, conduziram S&o Gongalo
a uma profunda dependéncia para com essas regides proximas, acarretando
problemas, no que dizem respeito ao seu préprio desenvolvimento e a estrutura
urbana, social e econdmica. Hoje em dia, os goncalenses recorrem a Niterdi e ao
Rio de Janeiro para diversos tipos de atividades e servicos, desde o setor do
comércio ao mercado de trabalho. Fato que concede a S&o Gongalo, no imaginario
dos gongalenses, o titulo de “cidade dormitério”, contribuindo ainda mais para
ampliar a falta da relacdo de pertencimento dos municipes para com ela.
(CONSELHO MUNICIPAL DE CULTURA DE SAO GONCALO, 2011)

Em consequéncia, também, da ocupacdo humana, a vegetacdo natural desse
territorio foi sendo devastada gradualmente ao longo dos seus periodos agricolas. A
rede hidrografica, que era extensa, encontra-se em processo de assoreamento e
recebendo grande volume de esgoto domeéstico, acarretando no ressecamento de
muitas de suas nascentes e a poluicdo de seus rios. Outro método invasivo de
destaque na natureza local foi o aterramento de manguezais pertencentes ao
ecossistema da Baia de Guanabara. Nesse contexto, salienta-se a presenca das
Areas de Protecdo Ambiental (APAs) do Engenho Pequeno e de Guapimirim, que
abrangem 5% do territério da cidade, assim como a Estacdo Ecologica da
Guanabara, uma Unidade de Conservacédo (UC), em que Sao Gongalo tem uma

pequena participagcdo com 0,2% do municipio. Apesar da importancia, elas ndo séo

8 A maior area de movimentacdo da cidade corresponde aos seguintes bairros: Rodo de Sao
Gongcalo (Centro), Neves, Alcantara e bairros portuarios.
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capazes de evitar os problemas da devastagcdao dos recursos naturais dessa
localidade. (BRASIL. Agenda 21 de S&do Gongalo, 2011, p. 27; 42)

De acordo com os dados do censo demografico de 2010, vivem 999.728
pessoas nos 247,7 km? que formam a cidade de Sao Gongalo, indicando uma taxa
de 8,4% do contingente da Regido Metropolitana® e uma densidade demogréfica de
4.035,90 habitantes por km2. Esse territdério € considerado, em sua totalidade,
urbano, com 99,9% dos residentes com situacdo de domicilio nessa area®. A
populacdo tem uma composicao equilibrada com 52,5% de mulheres e 47,5% de
homens. Sao de maioria jovem - 36,6% dos moradores tém até 24 anos de idade,
25,1% possuem de 25 a 39 anos, 26,3% tem 40 a 59 anos e 12% chegam a mais de
60 anos®. Essa enorme populacéo faz da cidade a décima quinta mais populosa do
Brasil e a terceira mais populosa quando excluimos as capitais brasileiras dessa
comparacdo®’, além de garantir a ela a condicdo de segundo maior colégio eleitoral
do Rio de Janeiro com seus 665.326 eleitores®.

Faz fronteira ao Norte e a Leste com o municipio de Itaborai, ao Sul com o
municipio de Marica, a Sudoeste com o de Niterdi e a Oeste com a orla oriental da
Baia de Guanabara. E cortada pelas rodovias BR 101(trecho Niter6i - Manilha), RJ
104, que dao acesso a Niterdi e Itaborai, e RJ 106, a Marica, fazendo dela ponto de
passagem para o Rio de Janeiro e Regido dos Lagos. Situa-se na Regiao
Metropolitana do estado do Rio, ocupando 4,6% do territério desta®. Esta a 25 km
de distancia da capital. De acordo com a Prefeitura Municipal de S&o Gongalo

(PMSG), toda essa vasta extensdo territorial é dividida, desde 1940, em cinco

8 BRASIL. IBGE, Censo Demogréafico 2010. In: ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Estudo
Socioecondmico do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro para 0 municipio de Séao
Gongalo, 2011, p.8.

% Esse dado oficial é visivelmente falso. Ha diversos bairros, principalmente os mais afastados da
regido central do municipio, que sdo, evidentemente, areas rurais.
% BRASIL. IBGE, Censo Demografico 2010. Site do IBGE.

8 BRASIL. IBGE. IBGE divulga as estimativas populacionais dos municipios em 2011. Site do IBGE,
2011.

8 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Estatisticas TSE eleicbes 2012. Site do Tribunal Superior Eleitoral
do Rio de Janeiro.
8 BRASIL. IBGE, Censo Demografico 2010. In: ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Estudo
Socioecondmico do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro para o municipio de Sé&o
Gongalo. 2011, p.7
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distritos: S&o Gongalo (sede), Ipiba, Monjolos, Neves e Sete Pontes, compostos por
91 bairros oficiais e outros 18 nao-oficiais, que sdo reconhecidos pela populacéo®.

Conforme a Uultima pesquisa do Programa das Nac¢bes Unidas para o
Desenvolvimento sobre o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que relaciona
dados sobre renda, educacdo e saude, realizada em 2003, Sdo Gongalo obteve
IDH-M de 0,782, o que pode ser considerado mediano, devido a sua 1014° posicéo
perante o ranking, que conta com os outros 5507 municipios analisados®. Em um
ponto de vista estadual, ocupou a 22° posicdo®.

Sobre a infra-estrutura desse territério, podemos constatar que 68% dos
domicilios particulares permanentes possuem saneamento basico entendido como
adequado® e somente cerca de 65% dos residuos sélidos sdo coletados. (BRASIL.
Agenda 21 da Cultura, 2001, p. 69)

Em 2010 o Produto Interno Bruto (PIB) de Sao Goncalo foi de R$10.340.756
bilnGes, no qual destacou-se a area de servicos, sendo responsavel por
R$8.180.538 bilhdes do valor bruto desse montante. A cidade possuia em 2010,
12.614 empresas que empregavam 118.592 pessoas. O rendimento mensal
domiciliar atingiu um valor médio de R$572,00 per capita no ano de 2010%. O Gltimo
Estudo Socioecondmico do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE/RJ) para Séao Gongalo, indica que no ano de 2009 a cidade foi responséavel por
2,7% do PIB do estado®.

No contexto atual, Sdo Goncalo vive uma nova fase relacionada a retomada
da politica naval de Niter6i e ao desenvolvimento do Complexo Petroquimico do

Estado do Rio de Janeiro (COMPERJ) em Itaborai, os quais interferem de forma

% SAO GONCALO. Site da Prefeitura Municipal de S&o0 Gongalo.

s PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO BRASIL. Ranking do IDH
dos Municipios do Brasil 2003. Site do Programa das Nacfes Unidas Para o Desenvolvimento do
Brasil.

% Ibidem.

* BRASIL. IBGE, Censo Demografico 2010. Site do IBGE.

* Ibldem.

% BRASIL. Estudos socioeconémicos dos municipios do estado do Rio de Janeiro: Sao Gongalo —

2011. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 2011.p. 64
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efetiva, direta e/ou indiretamente, na vida dos moradores e na cidade, em diversos

aspectos — natural, social, econémico, cultural.

4.2 Politica e cultura em S&o Goncalo

Historicamente, na cidade de S&o Gongalo, grupos politicos vém revezando o
poder ha décadas. Durante o ano de 1955 até o fim da década de 1980, alternaram
no poder o Grupo Lavoura, formado em torno do Prefeito eleito por trés vezes,
Joaquim de Almeida Lavoura, e a sua oposicdo. Dos anos de 1989 até 2000, os
grupos populistas que faziam parte de uma nova coalizdo com o partido de Leonel
Brizola, o PDT, desenvolvida em torno do Prefeito eleito por duas vezes, Edson
Ezequiel de Mattos, estiveram no poder. Em 2000, foi eleito o Prefeito Henry Charles
Calvert, politico remanescente do Grupo Lavoura. Essa alternancia hegemoénica na
politica municipal parecia ter chegado ao fim com a eleicdo de Aparecida Panisset,
em 2004, candidata do antigo PFL, atual Democratas (MENDONCA, 2007, p. 31 -
33). Fato este, que ndo é veridico. Panisset conseguiu se reeleger em 2008, mas
dessa vez, pelo partido que, nas ultimas décadas, teve grande expressividade na
cidade, o PDT. O atual Prefeito eleito, Neilton Mulin, € do PR, partido fundado por
Anthony Garotinho, que quando Governador do estado do Rio de Janeiro (1999 —

2002), apoiou a administracéo do ex-Prefeito Henry Charles.

Tabela 6 - Prefeitos de S&o Gongalo (1989 — 2013)
Edson Ezequiel de Matos PDT 1989 — 1992
Jo&o Barbosa Bravo PDT 1993 — 1996
Edson Ezequiel de Matos PDT 1997 — 2000
Henry Charles Calvert PMDB 2001 — 2004
Aparecida Panisset PFL 2005 — 2008
Aparecida Panisset PDT 2009 — 2012
Neilton Mulin PR 2013 - até o momento

Fonte: Site do TRE — RJ. Disponivel em: <www.tre-rj.gov.br>.

106


http://www.tre-rj.gov.br/

7

A respeito da disputa politica na cidade, é esclarecedora a fala do
Conselheiro de Cultura pela Sociedade Civil (2009 - 2010), que evidencia que, na
verdade, existe em S&o Goncalo, nos ultimos anos, uma oposi¢cao enfraquecida,
composta por politicos de diferentes partidos, que através da pratica da coalizacéo,

vém governando de maneira estreita:

Por exemplo, Ezequiel foi Prefeito da cidade [1997 — 2000]. Antes do Dr.
Charles, antes da Panisset. O Ezequiel foi Prefeito da cidade, depois ele
saiu para deputado federal e botou a mulher dele [Graca Matos] para ser
candidata da segunda reeleicdo dele e a mulher dele perdeu. Dois anos
depois ele ganhou para deputado federal e a mulher dele para deputada
estadual. Na ultima eleicdo [2008], a mulher dele foi candidata a Prefeita,
perdeu. Dois anos depois ele se reelegeu deputado federal e ela deputada
estadual. Passado dois anos de novo, nessa proxima eleicdo [2012], a
mulher dele é pré-candidata a Prefeita e ele é deputado federal.
Provavelmente se ela perder, ele vai se reeleger de novo. Entdo nés temos
ai vinte anos com uma mesma pessoa participando da disputa eleitoral da
cidade. Eu nao to colocando se isso € bom ou ruim nao, estou falando que é
uma coisa muito esquisita. Ai tem o Eduardo Gordo, que foi vereador da
cidade ao longo de milhares de anos e em 2008 elegeu, ele vereador e 0
filho dele vereador e agora para essa eleicdo de deputado ele conseguiu
colocar o filho dele para ser candidato a deputado estadual e ganhou. Esse
ano [2012] esse filho dele vai ser candidato a Vice-Prefeito pela Graga e a
outra filha dele vai ser candidata a vereadora. Entdo, assim, vamos la, um
grupo da cidade, que nos seus ultimos vinte anos, vem lancando sua
candidatura a Prefeito, o grupo do Neilton. O grupo do Neilton é o grupo do
Garotinho, tudo bem. O Eduardo é do PMDB, ele participava da gestao do
Ezequiel. Foi vereador na gestdo do Ezequiel. Foi Secretario de Governo na
gestdo do Ezequiel. Saiu do PMDB junto com o Garotinho. Foi para o PR.
Se elegeu deputado federal pelo PR. [...] Hoje [2012], o Neilton é candidato
a Prefeito pelo PR. Sendo que o Neilton foi do governo da Panisset, foi do
governo do Dr. Charles, foi do governo do Ezequiel. Entdo, temos um cara
gue durante vinte anos ele é governo, que nunca foi oposi¢éo na vida dele.
Temos o Adolfo que é da gestdo da Panisset. Panisset ganhou duas
eleicbes [2004 e 2008]. Entdo, ja € governo, também é governo. [...].
Josemar do PSOL, Josemar ja disputa eleicdo a Prefeito também héa
séculos. [...] Entdo, assim, a parada aqui € provinciana, € coronel, é coisa
de coronel, mesmo, disputando a elei¢do. Alice Tamborindeguy, Jesus! [...]
A Alice foi deputada. Depois foi candidata a Prefeita, perdeu. Ai ndo foi mais
candidata, foi Secretaria de Cultura da gestdo da Panisset. Ai deu vaga
para o Carlos Ney. Ai vai vir candidata agora a Prefeita. Todos os
candidatos da cidade sdo candidatos historicos desses Ultimos vinte anos.
Os ultimos vinte anos da cidade sdo feitos pelos mesmos, pelas mesmas
pessoas. Entdo, ndo tem nenhuma novidade. Entdo a cultura politica da
cidade é provinciana, maior café-com-leite. Ndo tem diferenca. Quem entra
no poder, a tendéncia € que todo mundo v& para a base do governo. Até o
movimento social, de fato, é ligado a um, a outro, tem a preferéncia por um
outro. Entdo se o Neilton ganhar, quem vai ser beneficiado prioritariamente
€ quem estava com o Neilton antes da elei¢cdo, mas a base do Adolfo, do
Ezequiel, do Josemar, a tendéncia é se aproximar do governo para
conseguir garantir a continuidade de suas atividades culturais. Entdo, a
cultura politica da cidade tem esse prejuizo. [...] a politica da cidade nao
funciona através de um plano de governo, ela funciona através de partidos
gue fazem proposta de coalizdo. Entdo, quem toma conta da gestdo da
Panisset, em algumas pastas, ndo é a prépria Panisset, é o partido que esta
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naquela gestdo. E uma gestdo descentralizada, cada pasta tem as suas
caracteristicas. (Informac&o verbal)®

A politica gongalense é marcada pelo governismo e pelo assistencialismo
religioso, além de possuir tracos conservadores, populistas, clientelista e
personalista (MENDONCA, 2007, p. 33). Essas caracteristicas podem ser
observadas nas palavras da Consultora da Secretaria Municipal de Turismo e
Cultura de Sao Gongalo (SECULTUR) que trabalhou no processo de construcao do
Sistema Municipal de Cultura de S&o Goncalo (SMCSG) durante os anos de 2009 a
2011:

E uma cidade muito fisiol6gica, uma cidade muito grande. A gente sempre
teve ali uns feudos. Alguns grupos politicos que sempre se revezaram no
poder. Teve uma novidade na troca disso com alguns nomes novos que
assumem a Prefeitura. Mas a gente tem um ranso assistencialista muito
grande na cidade. Vereadores que mantém ainda aquela pratica muito
fisiolégica. Aquela coisa ainda antiga da venda, da compra do voto. A gente
esta a vinte cinco/trinta quildbmetros da capital do Rio de Janeiro, mas muita
coisa ainda se resolve na pressédo, na bala. A gente tem um histérico terrivel
de vereadores assassinados. A gente tem vereador preso. Até porque a
linhagem deles esta longe de ser o que de melhor a gente pode esperar na
politica publica. E uma cidade que a infra-estrutura pobre e precéaria acaba
favorecendo essa pratica do assistencialismo, o que gera para dentro do
Executivo um cenario também muito precario. [...] Os Secretarios sao
nomeados muito nesse viés partidario, da composicdo do governo, da
maioria que o chefe do Executivo precisa ter na Camera Municipal. A
Céamera, por sua vez, ndo representa com ética a populacdo. Ela vive muito
voltada para seu interesse. Nao ha um comprometimento ético, vamos dizer
assim. Isso tudo a gente vé refletir na ndo-execucdo e na ndo-implantacéo
de politicas publicas. [...] Salde, Educacdo, muito precéario. Até fruto da
pratica politica muito ruim: da corrupgédo, do desvio de verba. Entdo a gente
vé um cenério, um todo, muito aflitivo, vamos dizer assim. Nés nédo temos
uma cidade com representantes aptos a implantacdo de politicas. E ndo
temos legisladores, vereadores, que fiscalizem ou que sejam prontos o
suficiente para tomar conta disso. O cendrio ndo é auspicioso, vamos dizer
assim. (Informagcao verbal)®’

De acordo com o Estudo Socioecondmico do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro (TCE/RJ) de 2011, Sdo Goncalo em 2010 obteve a sétima maior
receita total do estado, que corresponde a R$ 689.500 milhdes. Dessa receita,
33,8% séo oriundos de transferéncias correntes do estado, 32,5% de transferéncias

% Comunicagdo pessoal ao autor em 12 de maio 2012, concedida pelo Conselheiro de Cultura pela
Sociedade Civil (2009 — 2010), na cidade de Sdo Goncalo — Rio de Janeiro.
o Comunicacdo pessoal ao autor em 12 de setembro de 2012, concedida pela Consultora da
Secretaria de Cultura e Turismo de S&o Gongalo para o Sistema Municipal de Cultura de Sé&o
Goncalo(2009 — 2011), na cidade do Rio de Janeiro.
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correntes da Unido, 16,7% da receita tributaria®, 1,6% da receita patrimonial, 2,2%
dos royalties, 5% da receita de contribuicdo, 0,2% da receita de servicos e 8% de
outras receitas correntes. Esses indices revelam que a cidade depende,
consideravelmente, das transferéncias externas de outros entes governamentais.

A carga tributaria per capita é de R$ 107,73 reais, sendo R$ 35,81 reais em
IPTU e R$ 42,96 em ISS. Esses valores fazem Sao Gongalo estar, respectivamente,
na 632, 402 e 71° posicéo do estado destes indices indicados. O custeio per capita é
de R$ 586,41 reais, 0 91° do estado, e o investimento per capita é de R$ 48,91 reais,
0 90° dentre os 91 demais, o que revela um indice insuficiente.

A despesa total de 2010 foi de R$647.304 milhdes. E importante salientar que
as receitas correntes desse ano estiveram comprometidas em 86% com o custeio da
maquina administrativa do municipio. Essa estrutura administrativa dispunha na
época de 10.846 servidores, uma meédia de 11 funcionarios por grupo de mil
habitantes, o 902 maior no estado. (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2011, p. 72 -
73; 85 — 86)

A respeito da relagéo da populacédo goncalense com a politica em um aspecto
mais amplo, os entrevistados do estudo de caso desta monografia expressaram que
esses mesmos cidadaos, em uma perspectiva geral: ndo possuem discernimento
sobre os seus direitos, fator este que reflete na deficiéncia da efetividade destes
proprios direitos; ndo conhecem bem a sua propria cidade, a historia de Sé&o
Gongalo, do bairro onde vivem, o que contribui para a falta de um sentimento de
pertencimento para com esse mesmo e, consequentemente, para o enfraquecimento
da luta pela melhoria desse espaco em diversos aspectos e da participacdo na vida
publica; entendem que o poder publico € corrupto, que faz tudo errado e que os
servidores municipais ndo trabalham, construindo, portanto, um sentimento de
descaso para com a politica local; apesar disso, vém buscando a renovacédo e, uma
parcela, inicia um processo de mudanca de perspectivas.

Apesar da existéncia desses tracos que dificultam a valorizacdo de uma
consciéncia de participacdo politica ativa na cultura politica da populacdo
goncalense, em uma totalidade, faz-se necesséario destacar a consideravel

presenca, durante a historia de Sdo Gongalo, de um associativismo da sociedade

% Receita Tributaria é o conjunto de receitas oriundas do IPTU, Imposto de Renda, ITBI, ISS e taxas.
(ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2011, p. 74)
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civil. Ainda na década de 1940, Luiz Palmier adjetivou a vida associativa da época
como préspera. Composta por dezenas de organizacfes filantropicas, civicas,
culturais, recreativas, religiosas, esportivas, operarias, dentre outras diversas como:
a Associacdo Goncalense de Esportes Atléticos, a Associacdo Proletéria
Goncgalense, a Unido Agricola Fluminense, o Centro Musical Fluminense, o Instituto
Fluminense de Cultura e o Instituto Goncalense de Assisténcia a Maternidade e a
Infancia. (PALMIER, 1940, p. 139 — 145)

Mais recentes foram os movimentos de emancipacédo, que fazem parte da
histéria de S&o Gongalo desde 1892, quando a populagdo reivindicou a autonomia
perdida da cidade, visando protagonizar sua propria histéria, quando esta foi
incorporada, mais uma vez, a cidade de Niterdi. Diferentemente, quando ja estava
emancipada ha mais de 50 anos, o movimento Pro-Emancipacdo do Segundo e
Terceiro Distritos, reclamou em 1984, sem éxito, a criagdo do municipio de Rio do
Ouro, atual bairro de Sdo Gongalo. Também sem sucesso, em 1989, surgiu um novo
movimento que protestava a emancipacao do bairro de Alcantara. Esse projeto, que
visava a construcéo de um novo municipio formado por quarenta e trés bairros tendo
Alcantara como sua sede, voltou a ser discutido em 1991, com algumas alteracoes,
culminando em dezembro de 1995 em um plebiscito pré-emancipacionista do bairro,
no qual a maioria da populacdo ndo compareceu, o que inviabilizou a divisdo por
falta de quorum. (BRAGA, 2006, p.193 - 194)

Através de um mapeamento, levantaram-se 0s seguintes grupos/coletivos,

que, atualmente, atuam no ambito da cultura local:

Tabela 7 — Mapeamento Grupos Culturais de Sdo Gongalo.

Literatura Teatro Artes visuais | Artesanato Diversas
Academia Associacdo Sociedade Sindicato Comissédo Estadual | Sociedade de
Goncalense Goncalense | Goncalense de dos de Gestores Artes e
de Artes, de Teatro Fotografia Artesdos Publicos de Cultura Letras de
Letras e Amador — de Séo - COMCULTURA Séo Gongalo
Ciéncias - AGTA Gongalo RJ — SAL
AGLAC
Uniéo dos Movimento Artes@os | Associacao Cultural Projeto
Trovadores do A Arte no da Rua de Artes Alternativo
Brasil - Secao Poder Salvatori — Fluminense —
Sao Gongalo SALVARTE FLUARTE
—UTB - SG
Os Movimento Artistico Agéncia
Tavernistas de Séo Gongalo — PapaGoiaba
MASG

Fonte: Elaboracgédo propria baseada nas entrevistas e investigacéo pessoal.
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De acordo com um documento da Secretaria Estadual de Cultura do Rio de
Janeiro, que sintetiza o material obtido nos Encontros Municipais de Cultura da
Regido Metropolitana, baseado na fala de representantes do poder publico e da
sociedade civil presentes, relacionado ao processo de elaboracao do Plano Estadual
de Cultura do Rio, a musica, 0 artesanato e o0 teatro, sSdo expressdes muito
presentes em Sao Goncalo. A comemoracéo de festas religiosas como a de Corpus
Christi e a presenca de varias escolas de samba, também foram destacadas.
(ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2010, p. 20 — 21; 23 - 24)

Segundo a Agenda 21 de S&o Goncgalo, a diversidade cultural da cidade,
composta pela muasica, danca, teatro, artes plasticas, Folia de Reis, Jongo, samba,
capoeira e artesanato, representa uma das vocacOes desse territorio. (BRASIL.
Agenda 21 de S&ao Gongalo, 2011, p. 36)

Diante da diversidade desse municipio, que durante a sua histéria, recebeu
muitos brasileiros de diferentes regides, é necessario evidenciar que:

N&o podemos nem chegar e falar assim: o setor da musica é o setor mais
forte. N&o é, ndo sei. Ndo posso te garantir, te confirmar uma coisa dessas
porque Sdo Goncalo € muito musical sim, mas também é muito artesanal,
também tem muito artista plastico aqui nesse municipio, muita gente de

teatro, tem gente de todas as areas aqui, € impressionante. (Informacéo
verbal)®

Perante a multiplicidade apontada, € importante ser evidenciado que durante
a pesquisa ouviu-se, constantemente, que na cidade, “os equipamentos culturais
séo insuficientes para atender a demanda da produc¢édo local e da populagéo, e que
a situacdo se agrava nas areas periféricas” (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2010,
p. 46). Visando averiguar essa indicagcdo e conhecer 0s equipamentos culturais

espalhados pelo municipio, foi elaborado um mapeamento*®

, que se encontra em
anexo a esta monografia, o qual serviu de subsidio para a construcdo do mapa
apresentado a seguir. Observa-se uma concentracdo de equipamentos culturais em
torno dos distritos de Neves e Centro. Destaca-se, respectivamente, em cada um

destes a quantidade de equipamentos em relacdo a area territorial, dos seguintes

% Comunicacio pessoal ao autor em 10 de maio de 2012, concedida pela Funcionaria da FASG
(2009 — 2012) e Conselheira de Cultura pelo Poder Publico (2009 — 2012), na cidade de Sdo Gongalo
— Rio de Janeiro.
10 o mapeamento realizado teve a finalidade de investigar sobre a concentracdo de equipamentos
culturais nos bairros centrais da cidade, assim como indicado pelos entrevistados. A pesquisa
baseou-se em livros, entrevistas e dados disponiveis na internet e obtidos com a Sociedade de Artes
e Letras de S&o Gongalo — SAL.
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bairros: Zé Garoto e Boa Vista; Centro (Rodo de Sdo Gongalo) e Estrela do Norte.
Além de comprovar a indicacdo dos entrevistados, o mapeamento indica a

expressiva presenca de pracas, casas de show, livrarias e escolas de samba.
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MAPA DOS EQUIPAMENTOS
CULTURAIS DE SAO GONCALO

- 1° DISTRITO - CENTRO

2° DISTRITO - IPIiIBA

3° DISTRITO - MONJOLOS
4° DISTRITO - NEVES

5° DISTRITO - SETE PONTES

ESCALA
QUANTITATIVA
XX X ] '

123 5 10

EQUIPAMENTOS
CULTURAIS

@ BIBLIOTECA

@ CASA DE SHOW
@ CENTRO CULTURAL
@ CINEMA

CLUBE

ESCOLA DE MUSICA

ESCOLA DE SAMBA

ESPAGO CULTURAL

GALERIA OU SALA DE EXPOSICAO
GINASIO ESPORTIVO
LIVRARIA

LOJA DE DISCO, CD E DVD
LONA CULTURAL

MUSEU

PONTO DE CULTURA

PRACA

SHOPPING

© TEATRO

@© UNIDADE DE ENSINO SUPERIOR

0000000000 0OO0

BAIRROS

1- ALCANTARA

2- ALMEIRINDA

3 - AMENDOEIRA

4 - ANAIA GRANDE

5 - ANAIA PEQUENO

6 - ANTONINA

7 - ARRASTAO

8 - ARSENAL

9 - BARRA DAS PALMEIRAS
10 - BARRACAO

11 - BARRO VERMELHO

12 - BOA VISTA

13 - BOAGU

14 - BOM RETIRO

15 - BRASILANDIA

16 - CAMARAO

17 - CENTRO

18 - COELHO

19 - COLUBANDE

20 - COVANCA

21 - CRUZEIRO DO SUL

22 - ELIANE

23 - ENGENHO DO ROCADO
24 - ENGENHO PEQUENO
25 - ESTRELA DO NORTE
26 - FAZENDO DO MINEIROS
27 - GALO BRANCO

28 - GEBARA

29 - GRADIM

30 - GUARANI

31 - IEDA

32 - IPIIBA

33 - ITAOCA

34 - ITAUNA

35 - JARDIM AMENDOEIRA
36 - JARDIM CATARINA

61 - PITA

62 - PORTO DA MADAMA
63 - PORTO DA PEDRA
64 - PORTO DO ROSA

65 - PORTO NOVO

66 - PORTO VELHO

67 - RAUL VEIGA

37 - JARDIM NOVA REPUBLICA 68 - RECANTO DAS ACACIAS

38 - JOCKEY

39 - LAGOINHA

40 - LARANJAL

41 - LARGO DA IDEIA
42 - LINDO PARQUE
43 - LUIZ CAGADOR
44 - MANGUEIRA

45 - MARAMBAIA
46 - MARIA PAULA
47 - MIRIAMBI

48 - MONJOLOS

49 - MORRO DO CASTRO
50 - MUTONDO

51 - MUTUA

52 - MUTUAGUAGU
53 - MUTUAPIRA

54 - NEVES

55 - NOVA CIDADE
56 - NOVO MEXICO
57 - PACHECO

58 - PARADA 40

59 - PARAISO

60 - PATRONATO

69 - RIO DO OURO

70 - ROCHA

71 - ROSANE

72 - SACRAMENTO

73 - SALGUEIRO

74 - SANTA CATARINA
75 - SANTA 1ZABEL
76 - SANTA LUZIA

77 - SAO MIGUEL

78 - TENENTE JARDIM
79 - TIRADENTES

80 - TRIBOBO

81 - TRINDADE

82 - VARZEA DAS MOGAS
83 - VENDA DA CRUZ
84 - VILA CANDOSA
85 - VILA IARA

86 - VILA LAGE

87 - VILA TRES

88 - VISTA ALEGRE
89 - ZE GAROTO

90 - ZUMBI

91 - GUAXINDIBA
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4.3 A cultura institucionalizada em Sdo Gongalo

A fim de apresentar um panorama histérico do cenario da institucionalizacéo
da cultura na cidade de Sdo Gongalo e expor sua relagcdo com as gestdes municipais
gue la foram desenvolvidas nas Ultimas décadas, elaborou-se uma investigacao
composta por uma pesquisa documental ao Diario Oficial eletrénico disponivel no

site do governo municipal***

, equivalente ao periodo de 2002 a 2012, e ao acervo de
Leis e Decretos Municipais encontrados na sede da Prefeitura. Os resultados desse
diagndstico serviram de base para 0s escritos a seguir.

Dentro desta conjuntura, esta o érgao gestor que faz parte da estrutura basica
do municipio — a Secretaria Municipal que responde pela cultura. O documento mais
antigo descoberto a esse respeito foi o da Lei n° 017, de 6 de agosto de 1980,
relativo a organizagdo administrativa da gestdo do Prefeito Arismar Dias, que,
naguela época, decretou a existéncia da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura
dentre os 6rgdos previstos. Os assuntos de competéncia vinculados a essa eram: ‘|
— educacéo; Il - promocédo e incentivo a educacéo; Il - alimentagdo escolar; IV -
patrimonio histérico e artistico; V - manutencéo de bibliotecas”. Demonstra-se, dessa
forma, uma Secretaria que tinha atribuicdes que compreendiam o campo da cultura
com estrita ligacdo ao setor da educacédo e representado nos patrimonios e nas
bibliotecas, assim sendo destituida de um maior teor subjetivo proprio desse campo.
Antes que acreditemos que o entendimento acerca da cultura restringia-se ao
universo citado, é interessante constatar que nessa mesma lei, estabeleceu-se uma
Secretaria Municipal de Comunicagcdo Social, que tinha responsabilidades que
estendiam o0 entendimento em torno do campo da cultura dentro da
institucionalizacdo desse municipio. Sobre esta Secretaria, destacamos as seguintes

competéncias:

| — promover a execuc¢do de atividades recreativas, desportivas, culturais e
civicas destinadas a populacdo do Municipio; [...] IV — realizar semanas de
estudos, conferéncias, palestras, concursos, exposicdes, jogos e certames

101 SKO GONCALO. Diério Oficial do Municipio.
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de interesse da municipalidade. (SAO GONCALO. Lei n°17, de 6 de agosto
de 1980. Decreta na estrutura basica da Prefeitura, entre outras, a
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura)

Isto posto, a compreensdo em torno do setor cultural era perpassada pela
contribuicdo de duas Secretarias Municipais™%.

Inserido no contexto nacional de aprovacdo da Constituicdo de 1988, a Lei
n°009, de 27 de junho de 1989, do governo do Prefeito Edson Ezequiel de Matos,
instituiu na estrutura administrativa da cidade, uma Secretaria com a mesma
denominacédo da de 1980. Essa tinha dez competéncias, das quais salientamos:

| — elaborar os planos municipais de educac¢édo de longa e curta duracéo [...];
[...] VII — promover o desenvolvimento cultural do Municipio através do
estimulo ao cultivo das ciéncias, das artes e das letras; VIII — proteger o
patriménio cultural, historico e artistico do Municipio; IX — organizar, manter
e supervisionar a Biblioteca Municipal; X — promover e incentivar a
realizacdo de atividades e estudos de interesse local, de natureza cientifica
ou sécio-econémica. (SAO GONCALO. Lei n°009, de 27 de junho de 1989.
Estabelece a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Séo
Gongcalo e da outras providéncias)

Averiguamos nas seis primeiras atribuicbes um enfoque no setor da
educacdo, mas também, nas outras seguintes, uma ampliagdo dos campos de
atuacado, salientados nas atribuicdes acima, que, nesse momento, vdo além dos
patrimdnios e bibliotecas, e sdo dotados de um carater mais subjetivo associado as
artes, ciéncias, letras, pesquisas e realizacdo de atividades. Nessa mesma lei
constituiu-se uma Secretaria Municipal de Comunicacdo Social, Esporte e Lazer,
gue além das incumbéncias mencionadas da antiga Secretaria Municipal de
Comunicacdo Social de 1980, que colaboram para o setor cultural na
institucionalizacdo do municipio, tinha como competéncias: “VIll — estimular e
orientar a formacdo de diferentes modalidades de organizagcdo comunitaria para
atuar no campo da promog¢ao social”’, indo ao encontro da determinacao de direitos
instituidos na Constituicdo de 1988%,

Recentemente, de acordo com o Decreto n° 001, de 2 de janeiro de 2001, o
Prefeito Henry Charles Armond Calvert designou na organizacéo legal da PMSG a

presenca de uma Secretaria Municipal de Cultura, dentre os outros 0rgaos,

192 SAO GONCALO. Lei n°17, de 6 de agosto de 1980. Decreta na estrutura basica da Prefeitura,
entre outras, a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.
193 SAO GONCALO. Lei n°009, de 27 de junho de 1989. Estabelece a estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo e da outras providéncias.
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evidenciando-se um protagonismo para o campo cultural na cidade'®*. De acordo
com as entrevistas realizadas, a construcdo desta Secretaria se deu devido a
presséo feita pela classe artistica junto ao candidato a Prefeito entéo eleito, ainda na

época da sua campanha'®.

Apds a gestdo do Prefeito Henry Charles, é eleita em 2004, a Prefeita
Aparecida Panisset, que em seu primeiro decreto, acaba com a anterior Secretaria
Municipal de Cultura e adiciona a area em questdo a nova Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo'®. Tal circunstancia é comum na
institucionalizagdo municipal em nosso pais, que faz da cultura, muitas vezes, mais
uma area perante outras elencadas em uma mesma Secretaria, 0 que,
conseguentemente, enfraquece o desempenho e planejamento do setor cultural
frente a tantas outras demandas especificas de cada area que compartilha um
mesmo espaco intitucional-administrativo'®’. Conforme a Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais (MUNIC) de 2010, que estuda o perfil dos municipios brasileiros,
70,9% deles possuem Secretarias de Cultura em conjunto com outras politicas e,
somente, 9,4% contam com uma Secretaria exclusiva para o setor evidenciado'®.

Ainda na mesma gestéo da Prefeita Aparecida Panisset, a cultura sofreu nova

modificacdo na estrutura administrativa da Prefeitura e, conforme a Lei n°034, de 6

194 SRO GONCALO. Decreto n° 001, de 2 de janeiro de 2001. Define a estrutura legal da Prefeitura
Municipal de Sao Gongalo e da outras providéncias.

105 Informacao Verbal. Comunicacdo pessoal ao autor em 12 de setembro 2012, concedida pela
Consultora da Secretaria Municipal de Turismo e Cultura para o Sistema Municipal de Cultura (2009 -

2011), na cidade do Rio de Janeiro — Rio de Janeiro.

1% SAO GONCALO. Decreto de n°001, de 1 de janeiro de 2005. Define a estrutura geral das
Secretarias Municipais e das instituicGes de administracdo indireta da Prefeitura Municipal de Sao
Gongalo.
107 Segundo o MIinC, “Na maioria dos municipios, a cultura é parte de uma secretaria maior,
responsavel também por setores como educacdo, turismo, lazer e esporte. Em geral, quando a
cultura esta junto com a educagéo, ela é considerada de forma marginal, mesmo porque a educagéo
tem muito mais recursos (vinculados constitucionalmente) e exigéncias legais que naturalmente
acabam absorvendo o gestor. Por outro lado, quando vinculada ao turismo, ao esporte e ao lazer, a
cultura costuma ocupar lugar de destaque, a ndo ser que 0 municipio seja caracteristicamente
turistico. Nesse caso, a cultura costuma ficar a reboque do turismo, fornecendo-lhe eventos atrativos.
O mesmo costuma acontecer quando a cultura é vinculada diretamente ao prefeito. Nesse caso, ela é
vista como uma éarea produtora de eventos destinados a fortalecer a imagem do Poder Executivo
perante a populacdo. Quando o setor é apenas um departamento subordinado a outra secretaria a
situacdo € ainda pior. Nesse caso, a cultura costuma ter pouquissimos recursos humanos e materiais
a disposicdo. Do ponto de vista do Sistema Nacional de Cultura, o que se pretende é que 0s
municipios tenham um 6rgdo especifico para a cultura, que € um sinal evidente de que a
administragao valoriza e da importancia ao setor”. (BRASIL, 2011b, p. 19 — 20)
198 BRASIL. Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais: Perfil dos municipios brasileiros 2009. Rio
de Janeiro: IBGE, 2010. p. 57.
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de fevereiro de 2006, foi criada a Secretaria Municipal de Turismo e Cultura
(SECULTUR), que é assim intitulada desde entdo. Esse documento expde como
finalidades da SECULTUR, a execucdo da politica governamental destinada ao
apoio a cultura, & promoc¢édo do desenvolvimento do turismo e a preservacao da
memoaria e do patriménio cultural do municipio. Diante disso, compete a ela:
| — promover o desenvolvimento das atividades culturais e de turismo para
melhoria da qualidade de vida dos municipes; Il — intensificar o turismo no
Municipio de S&o Gongalo; Il — divulgar o Municipio nos niveis local,
estadual, nacional e internacional; IV — definir e implementar politicas
objetivando democratizar o acesso e bens culturais e turisticos do
Municipio; V — estabelecer a politica de preservagao e valorizagdo do
Patrimdnio Cultural; VI — implementar e atualizar banco de dados relativo
a area cultural do Municipio; VII — divulgar programas, projetos, estatisticas
e indicadores culturais, turisticos, no ambito do Municipio; VIII — fomentar
atividades de feiras, convengdes, exposicdes e outras. (SAO GONGCALO.
Lei n°034, de 6 de fevereiro de 2006. Cria na estrutura administrativa da

Prefeitura Municipal de Sao Gongalo as Secretarias que menciona, e da
outras providéncias) [grifo nosso]

E necessério enfatizar a presenga do termo “politicas” no texto das diretrizes
da SECULTUR, que indica, na teoria, a importancia dada a criacdo de politicas
publicas de cultura, que mais adiante serdo apresentadas e problematizadas'®.

Perante o historico apresentado, resumido na tabela 8, percebemos que o
cenario da institucionalizacao das Secretarias Municipais, que
responderam/responde pela cultura na cidade de S&o Gongalo, revelou um caréater
de instabilidade diante de uma constante transformacdo em sua estrutura nos
Gltimos onze anos'®. Fato esse, que traz & atual SECULTUR, com seus sete anos
de existéncia, um enfraguecimento institucional natural, que esta congregado a falta
de poder e influéncia desta quando comparada a Secretarias de outros setores
considerados mais importantes como o de Educacdo e Saude, que apresentam

problemas ditos “mais urgentes”.

19 SAO GONCALO. Lei n°034, de 6 de fevereiro de 2006. Cria na estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de S&o Gongalo as Secretarias que menciona, e da outras providéncias.
1% hado como referencial a data 31 de dezembro de 2012.
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Tabela 8 - Secretarias de Cultura na cidade de S&o Gongalo (2001 — 2012)

Decreto n°001 de 2 de janeiro

Prefeito Henry Charles Secretaria Municipal de Cultura de 2001

Secretaria Municipal de

Prefeita Aparecida Educacéo, Cultura, Esporte,

Decreto n°001 de 1 de janeiro

Panisset ; de 2005
Lazer e Turismo
Prefeita Aparecida Secretaria Municipal de Turismo | Lei n°034 de 6 de fevereiro de
Panisset e Cultura 2006

Fonte: Elaboragao propria baseada nos documentos do acervo da Prefeitura Municipal de Séao
Gongalo e no diario oficial eletrénico da cidade de Sao Gongalo (2002 a 2012) -
http://www.pmsg.rj.gov.br/diario.

Sobre a tabela 9, observamos uma constante troca de Secretarios. Durante
os Gltimos dez anos™!, houve apenas um Secretario que atuou por pouco mais de
trés anos consecutivos. Acontecimento esse, que reitera a presenca da
instabilidade. E significativo averiguar que muitos destes estiveram como
Secretario(a) por mais de uma vez. Apesar disso, devido ao curto tempo em que 0s
mesmos desempenharam suas funcdes, seria improvavel indicar a possibilidade de

continuidade nas gestdes.

Tabela 9 - Secretéarios de Cultura na cidade de Sdo Gongalo (2002 - 2012)

08/03/2002 — 04/04/2002
(vinte oito dias)

Randal Farah de Oliveira Ledo Secretario Municipal de Cultura

Cleisemery Campos da Costa (*) — 17/06/2002 Secretaria Municipal de Cultura
17/06/2002 — 11/11/2002
Marcos Alexandre Tadeu Reis (quatro meses e vinte e Secretaria Municipal de Cultura
cinco dias)

1/12/2002 — 02/01/2004
(um ano, um més e um dia)

02/01/2004 — 01/10/2004
Marcos Alexandre Tadeu Reis (oito meses e vinte nove Secretaria Municipal de Cultura
dias)

01/10/2004 — 01/01/2005
(trés meses)

Randal Farah de Oliveira Ledo Secretaria Municipal de Cultura

Cleisemery Campos da Costa Secretaria Municipal de Cultura

Secretario Municipal de
Educacéo, Cultura, Esporte,
Lazer e Turismo (**)

01/01/2005 — 22/01/2007

Eugenio Jose da Silva Abreu (dois anos e vinte um dias)

Secretario Municipal de Turismo

Felipe Rocha de Aguiar (***) - 01/03/2007 e Cultura

M1 bado como referencial a data 31 de dezembro de 2012.
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01/03/2007 — 14/11/2007 Secretéario Municipal de Turismo
(sete meses e treze dias) e Cultura
14/11/2007 — 30/12/2008
Alice Tamborideguy (um ano, um més e
dezesseis dias)
02/01/2009 — 03/04/2012

Jose Augusto de Abreu Nunes

Secretaria Municipal de Turismo
e Cultura

Secretario Municipal de Turismo

Carlos Ney Pinho Ribeiro (trés anos, trés meses e

. e Cultura

um dia)

06/07/2012 — 31/12/2012 L - .
o ) ; Secretario Municipal de Turismo
Kétia Portugal (cinco meses e vinte e
. : e Cultura
cinco dias)

(*) A nomeacao nao foi publicada no Diario Oficial de S&o Gongalo ou néo foi disponibilizada no
Diéario Oficial eletrénico de Sdo Gongcalo.

(**) Em 2006 a Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo foi
desmembrada e tornou-se Secretaria Municipal de Turismo e Cultura.

(***) A nomeacédo nao foi publicada no Diario Oficial de Sdo Gongalo ou nao foi disponibilizada
no Diério Oficial eletrdnico de Sao Gongalo.

Fonte: Elaboracdo propria baseada no Diario Oficial eletrdbnico da cidade de Sdo Gongalo
(2002 a 2012) — http://www.pmsq.rj.gov.br/diario

Outra instituicdo que compde a estrutura administrativa do municipio € a
Fundacdo de Artes de S&o Goncalo (FASG)™2. A Lei n° 009, de 3 de abril de 2001,
cria. a FASG com a ampla e ambiciosa finalidade de desenvolver programas e
projetos artisticos que abrangessem todo o contexto cultural do municipio, em todas
as suas formas e manifestacées™'®. O Decreto n° 69, de 3 de maio de 2001, que
estabelece o estatuto social que rege a Fundacao, deixa claro que essa trata-se de
uma “instituicdo com personalidade juridica de direito privado com duragéo por prazo
indeterminado, dotada de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio,
vinculada a Secretaria de Cultura”**. O Estatuto em quest&o sofreu trés alteracdes
até o ano de 2005 e, em uma dessas, o Capitulo I, referente a natureza, sede e foro
da FASG, foi modificado, fazendo dela uma: “instituigdo com personalidade juridica

publica de direito publico com duracdo por prazo indeterminado, dotada de

12 Assim como a Secretaria de Cultura criada na época do Prefeito Henry Charles (2001), a criagcao

da FASG foi impulsionada pela reivindicacao da classe artistica gongalense, ainda no momento da
campanha do mesmo. (Informacdo Verbal. Comunicacdo pessoal ao autor em 13 de novembro de
2012, concedida pela Funcionaria da Fundacado de Artes de S&o Gongalo, na cidade de S&o Gongalo
— Rio de Janeiro)

113 SAO GONCALO. Lei n° 009, de 3 de abril de 2001. Cria a Fundacéo de Artes de Sdo Goncalo e
da outras providéncias.
14 sA0 GONCALO. Decreto n° 69, de 3 de maio de 2001. Aprova o Estatuto da Fundacgéo de Artes
de Sao Gongalo.
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autonomia administrativa e financeira e patrimdnio préprio, como o6rgao da

administragao indireta do Municipio de Sao Gongalo

»115

O estatuto original da FASG néo sofreu modificacbes em seu capitulo 1, que

fixa dezoito competéncias, das quais destacam-se:

Il — estimular e apoiar entidades de representacdo coletiva e grupos
culturais no processo de criacdo, preservacao e desenvolvimento de
manifestacdes culturais; Il — promover e realizar estudos e pesquisas sobre
a producdo e difusdo das manifestacdes culturais; [...] VI — estimular
medidas, planos, programas e projetos que visem ao desenvolvimento e
aprimoramento artisticos [...]; [...] XIl - fomentar a producéo, circulagdo e
difusdo dos bens culturais, bem como promover ac¢des de integracao
regional; [...] XIV - prestar o apoio necessario ao funcionamento do
Conselho Municipal de Cultura; [...] XVI — estimular programas que visem
levar exposic¢oes, espetaculos artisticos e outros afins as comunidades mais
desprotegidas economicamente, com a realizagdo de atividades itinerantes,
cursos, seminarios e visitas orientadas [...] (SAO GONCALO. Decreto n° 69,
de 3 de maio de 2001. Aprova o Estatuto da Fundacdo de Artes de Séo
Gongalo)

E visivel a complementaridade entre as responsabilidades da FASG e as da

SECULTUR, o que demonstra, em principio, um indicativo de afinidades com

possibilidade de dialogo e cooperacao.

Na tabela 10, podemos conferir que, assim como na SECULTUR, houve na

FASG, nos ultimos dez anos*'®, uma recorrente troca de Presidentes, que evidencia,

igualmente, uma instabilidade e descontinuidade institucional. Percebemos que

existiram quatro periodos, em que uma mesma pessoa exerceu, a0 mesmo tempo, o

cargo de Secretério e de Presidente.

Tabela 10 - Presidentes da Fundagéo de Artes de S&o Gongalo (2002 — 2012)

Randal Farah de Oliveira Ledo

08/03/2002 — 04/04/2002
(vinte oito dias)

Mauro Ricardo Antunes Figueiredo

Pelo menos desde 29/07/2002 (*) - 05/12/2002
(no minimo quatro meses e seis dias)

Randal Farah de Oliveira Ledo

05/12/2002 — 02/01/2004
(um ano e vinte oito dias)

Janaina Alves Magalh8es Farah Le&o

02/01/2004 — 31/12/2004
(onze meses e vinte nove dias)

Eugenio Jose da Silva Abreu 01/01/2005 - 19/01/2005

5 SAO GONCALO. Decreto n° 100 de 15 de abril de 2005. Altera o Estatuto da Fundacéo de Artes

de S&o Gongalo.

118 Dado como referencial a data 31 de dezembro de 2012.
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(dezenove dias)

19/01/2005 — 18/10/2006

Juracy Pacheco Soares : . .
(um ano oito meses e vinte e nove dias)

18/10/2006 — pelo menos até 03/11/2008

Roberto Crespo Pinto (no minimo dois anos e dezesseis dias)

02/01/2009 — 03/04/2012

Carlos Ne " ~ .
y (trés anos, trés meses e um dia)

09/04/2012 — 31/12/2012

Eugenio Jose da Silva Abreu (oito meses e vinte e dois dias)

(*) A nomeacéo nao foi publicada no Diario Oficial de Sdo Gongalo ou néo foi disponibilizada no
Diério Oficial eletrdnico de Sdo Gongalo.

Fonte: Elaboracdo propria baseada no Diario Oficial eletrdnico da cidade de Sdo Gongalo
(2002 a 2012) — http://lwww.pmsg.rj.gov.br/diario.

A FASG também é responsavel por cinco aparelhos culturais da cidade: a
Casa das Artes Villa Real, a Lona Cultura Mauro Braga, a Lona Cultural Lidia Maria
(Jardim Catarina), a Escola de Formacé&o Musical Maestro Pixinguinha e o Teatro
George Savalla Gomes (Carequinha) - Colégio Municipal Ernani Faria.

Para exemplificar a atuacdo das duas instituicdes citadas acima, mapeamos
suas ac¢les que foram planejadas para acontecer no intervalo de tempo de 2002 a
2008, através das publicacdes feitas no Diario Oficial. Assim sendo, faz-se
necessario ressaltar, que esse meio ndo garante com certeza a execuc¢ao das acoes
intencionadas, tampouco expde na totalidade as acdes realizadas pela Fundacéo.
Porém, € um meio oficial de obtencéo de informacao. Esse diagndstico esta exposto
na tabela 11, pela qual se pode observar que o comportamento da FASG esteve
pautado em uma politica de eventos e de a¢fes continuadas com teor diversificado.
Os eventos associam-se com as linguagens do teatro, das artes plasticas, da musica
e das artes visuais, tendo alguns com mais de uma edicdo realizada, como o
Festival de Teatro Estudantil da FASG. E indicado como ac¢des continuadas, o Selo
Editorial Sdo Goncalo Letras, os editais de ocupacdo e 0sS processos seletivos para
as oficinas, que demonstram um maior grau de atencao para com o setor cultural da
cidade, devido ao desempenho nao caracterizar-se como momentaneo. A
SECULTUR pouco apareceu nesse mapeamento, o que dificulta a elaboracéo de um
estudo conclusivo. E importante, também, indicar que o nimero de acdes em

relagdo com os anos estudados ndo se deu de forma equilibrada. Para o ano de
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2008 foram planejadas oito das dezoito acdes expostas nesse mapeamento,

enguanto que o ano de 2006 n&o foi contemplado com nenhuma delas.

Tabela 11 - A¢6es da SECULTUR e da FASG (2002 — 2008)

Publicado em 30 de abril de
2003

Regulamenta e convoca as
escolas para participarem do
Il FESTFASG - Festival de
Teatro Estudantil da FASG

Fundacéo de Artes de Séo
Gongalo

Publicado em 30 de junho
de 2003

Convoca os artistas plasticos
para participarem do |l Saldo
Goncalense de Artes
Plasticas

Fundacéo de Artes de Séo
Gongalo

Publicado em 1 de julho de
2003

Informa que esta recebendo
projetos de espetaculos
teatrais

Fundacgéo de Artes de Séo
Gongalo

Publicado em 15 de
dezembro de 2003

Regulamenta e convoca para
participar do Programa Selo
Editorial Sdo Goncalo Letras

Fundacéo de Artes de S&o
Goncalo

Portaria n°003 de 19 de
novembro de 2004

Regulamenta e convoca para
participar do Il Forum
Municipal de Cultura da
cidade de S&o Gongalo

Secretaria Municipal de
Cultura Cleisemery Campos
da Costa

Publicado em 27 de julho
de 2005

Regulamenta e convoca para
participar do Projeto Musica
na Praca

Fundacéo de Artes de Séo
Gongalo

Publicado em 6 de agosto
de 2005

Regulamenta e convoca para
participar do Festival de
Musica de S&o Gongalo

Fundacéo de Artes de S&o
Gongalo

Publicado em 12 de agosto
de 2005

Regulamenta e convoca as
escolas para participarem do
IV FESTFASG - Festival de
Teatro Estudantil da FASG

Fundacéo de Artes de Sao
Gongalo

Publicado em 19 de janeiro
de 2007

Regulamenta e convoca para
participar do Edital de
ocupacédo do Teatro George
Savalla Gomes

Fundacéo de Artes de Séo
Gongalo

Publicado em 9 de fevereiro
de 2007

Regulamenta e convoca para
participar do Projeto Mdsica
na Praca

Fundacéo de Artes de Séo
Gongalo

Publicado em 25 de janeiro
de 2008

Regulamenta e convoca para
participar do Edital de
ocupacdo do Teatro George
Savalla Gomes

Fundagé&o de Artes de Sdo
Goncalo

Publicado em 5 de margo
de 2008

Informa que estdo abertas as
inscrigbes para 0 processo
seletivo para oficinas da

Fundagéo de Artes de Sdo
Goncalo
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Escola Municipal de Musica
Pixinguinha

Publicado em 5 de margo
de 2008

Informa que estdo abertas as
inscricbes para o0 processo
seletivo para oficinas do
Teatro George Savalla
Gomes

Fundacéo de Artes de S&o
Gongalo

Publicado em 5 de margo
de 2008

Informa que estédo abertas as
inscrigbes para 0 processo
seletivo para oficinas da Lona
Cultural Lidia Maria

Fundagéo de Artes de So
Goncalo

Publicado em 20 de junho
de 2008

Regulamenta e convoca para
participar da | Mostra de
Artes Visuais

Secretaria Municipal de
Turismo e Cultura

Publicado em 7 de agosto
de 2008

Regulamenta e convoca para
participar do Edital de
ocupacédo da Lona Cultural

Fundacéo de Artes de Sdo
Gongalo

Lidia Maria

Regulamenta e convoca as
escolas para participarem do
VI FESTFASG - Festival de
Teatro Estudantil da FASG

Publicado em 3 de
setembro de 2008

Fundacéo de Artes de Séo
Gongalo

Regulamenta e convoca para
participar do processo
seletivo de trabalhos
artisticos para Feira de Artes
de Séo Gongalo

Publicado em 24 de
novembro de 2008

Secretaria Municipal de
Turismo e Cultura

Fonte: Elaboracdo propria baseada no Diario Oficial eletrénico da cidade de S&o Gongalo
(2002 a 2012) — http://www.pmsg.rj.gov.br/diario

Incluido nesse cenério, estd o Conselho Municipal de Cultura de Sdo Gongalo
(CMCSG), criado através da Lei n° 001, de 11 de janeiro de 2005, no inicio do
governo Panisset''’. Esse Conselho é um 6rgdo local, com carater consultivo e
deliberativo, de composicado paritaria, organizado para o: “assessoramento e
fiscalizacdo conjunta com o poder publico municipal na formulacdo e execucéo de

politicas publicas para a cultura”, com os objetivos de: “proteger, beneficiar,

17 E importante ressaltar que, segundo entrevista, na histéria da cidade, data da década de 1960 o

aparecimento do primeiro Conselho de Cultura de S&o Goncgalo. Porém, esse era composto por
nomes de “notdrio saber’ indicados pelo governo municipal. E interessante saber que o Forum
Permanente de Cultura de Sdo Gongalo, segundo entrevistas, impulsionou a criagdo do CMCSG.
(Informacéo Verbal. Comunicacéo pessoal ao autor em 10 de maio 2012, concedida pela Funcionaria
da Fundacéo de Artes de S&o Gongalo (2009 — 2012) e Conselheira de Cultura pelo poder publico
(2009 — 2012), na cidade de Séao Goncalo — Rio de Janeiro e em 12 de setembro 2012, concedida
pela Consultora da Secretaria Municipal de Turismo e Cultura para o Sistema Municipal de Cultura
(2009 - 2011), na cidade do Rio de Janeiro — Rio de Janeiro).
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promover e incentivar as atividades, bens e manifestacdes de expressao e interesse
cultural no ambito do municipio”.

O CMCSG é composto por dez membros titulares, que ndo sao remunerados,

118

sendo trés representantes da sociedade civil organizada " e dois representantes da

classe artistica goncgalense, os quais séo eleitos via eleicdo, a qual também elege

seus respectivos suplentes. Além de um representante da Camera de Vereadores

|119

do municipio e outros quatro representantes do poder executivo municipal ™, que

séo indicados, assim como cada um de seus suplentes. Essa formag&o deve ter
mandato de dois anos, que pode ser acrescido se preciso. Todos esses
Conselheiros elegem, por mandato, uma Diretoria Executiva, que € constituida por:
Presidente, Vice-Presidente, primeiro e segundo Secretarios, com responsabilidades
préprias. O Conselho deve reunir-se, pelo menos, uma vez por més com quérum
minimo de 50% mais um e registrar as reuniées em um livro préprio de atas'®.

Esse mesmo documento refere-se as competéncias do CMCSG, das quais

destacamos:

Il — Fiscalizar a aplicacéo das diretrizes bésicas a serem observadas na
construgdo das politicas publicas de cultura no ambito do municipio;
[l — Emitir parecer sobre assuntos e questdes de natureza cultural [...]; IV —
Propor resolugdes, atos ou instrugdes regulamentares necessarias ao pleno
exercicio de suas fungbes, bem como modificacbes, supressbes e
revogacao desses mesmos instrumentos; V — Programar e executar amplos
debates sobre os temas que sejam de interesse cultural para a cidade; [...]
VII — Manter intercadmbio com outras entidades e érgaos ligados ao setor de
cultura, publicos ou privados, dentro ou fora do municipio; [...] X — Propor e
emitir parecer sobre estudos de tombamento municipal de bens moveis ou
iméveis, materiais ou imateriais, com carater histérico, artistico ou cultural
na cidade; XI — Assessorar, junto com o Secretario de Cultura, o chefe do
executivo municipal nas questfes que tangem as diversas manifestacdes da
cultura e arte no municipio, bem como as questdes de patriménio cultural
nas suas diversas formas. (SAO GONCALO. Lei n° 001, de 11 de janeiro de
2005. Cria 0 Conselho Municipal de Cultura e da outras providéncias) [grifo
Nnosso]

Através dessas, identifica-se que o papel do CMCSG é consultivo, mas
também, em menor grau, deliberativo. Esse 6rgdo nado funciona somente com o

intuito de colaborar com o poder publico. Ao contrario, ele também deve atuar por si

18 Esse tipo de representante, nessa composicéo, deve ser vinculado a uma entidade representativa.

19 0s representantes do poder executivo na composi¢cdo do Conselho da gestdo de 2009 a 2012
eram oriundos da SECULTUR, da FASG, do Gabinete da Prefeita, da Camara de Vereadores e da
Secretaria Municipal de Educacdo. Enquanto que os representantes da sociedade s&o oriundos de
instituicdes civis e classe artistica.
120 SAO GONCALO. Lei n° 001, de 11 de janeiro de 2005. Cria 0 Conselho Municipal de Cultura e da
outras providéncias.
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proprio no que tange ao conjunto da cultura goncalense. Ademais, s&o

especificados, através de artigos, outros de seus deveres, dos quais elencamos:

Artigo 20 — O Conselho Municipal de Cultura sugerira aos poderes
Executivo e Legislativo Municipal, propostas de incentivo e de penalidades
gue venham a estimular a preservacdo e conservacao e coibir acdes
danosas dos bens tombados; Artigo 21 — O produtor cultural que tiver o seu
projeto contemplado com incentivos fiscais recebera o competente diploma
de Produtor Cultural do Conselho Municipal de Cultura, que fara publicar no
orgdo de imprensa oficial noticia sobre tal. [Capitulo IV — Da Competéncia]
(SAO GONCALO. Lei n° 001, de 11 de janeiro de 2005. Cria o Conselho
Municipal de Cultura e da outras providéncias. Documento encontrado no
acervo documental da Prefeitura de Sdo Gongalo)

O 6rgédo em guestao, de acordo com a Portaria n°001, de 28 de abril de 2010,
conta com um Regimento Interno, produzido pelo proprio Conselho durante os anos
de 2009 e 2010, que:

[...] estabelece o funcionamento do Conselho Municipal de Cultura de Séo
Gongcalo, organiza a sua estrutura interna, regula as suas relagées com a
comunidade cultural e dispde sobre o cumprimento de suas finalidades,
funcdes, atribuicdes, competéncias e demais deveres e faculdades que lhe
confere a Lei 001/2005, tendo em vista os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, legitimidade, publicidade, participagdo e
eficiéncia. (SAO GONCALO. Portaria n°001 de 28 de abril de 2010. O
Conselho Municipal de Cultura de S&o Gongalo, considerando a Lei n°
001/2005 da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo, de 03 de janeiro de

2005, que cria o Conselho Municipal de Cultura, torna publico o seu
regimento interno) [grifo nosso]

O Regimento confere uma maior preocupacdo para com a propria
organizacao institucional do Conselho, que nesse documento expande e detalha
minuciosamente as indicagbes que foram previstas, inicialmente, em sua lei de
criacdo™?.

E necessario acentuar que esse documento pressupde, além da formagéo da
Diretoria Executiva, as Comissfes Especiais para atuarem em questdes
extraordinarias que fujam das suas atribuicbes comuns, e a construcdo de Camaras
Técnicas para lidarem especificamente com questdes conectadas ao campo da
cultura. Essas Camaras deverdo ser compostas de duplas de conselheiros, que irdo

se comportar como uma espécie de GT permanente. O Regimento também é

121 SAO GONCALO. Portaria n°001 de 28 de abril de 2010. O Conselho Municipal de Cultura de Sao
Goncgalo, considerando a Lei n° 001/2005 da Prefeitura Municipal de S&o Gongalo, de 03 de janeiro
de 2005, que cria 0 Conselho Municipal de Cultura, torna publico o seu regimento interno.
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contemplado com nove artigos dedicados a diversas obrigacdes, das quais

especificamos:

“§ 1° - A finalidade do Conselho é promover a gestdo democrética da
politica cultural. 8 2° - As fun¢des do Conselho sao estabelecer diretriz e
prioridades para o desenvolvimento cultural do Municipio, fiscalizar a
execucdo dos projetos culturais e aplicacdo de recursos publicos,
manifestar-se sobre questdes técnico-culturais e emitir pareceres e
informacdes versando matéria inerente a suas atribuigbes. (SAO
GONCGCALO. Portaria n°001 de 28 de abril de 2010. O Conselho Municipal de
Cultura de Sao Goncalo, considerando a Lei n° 001/2005 da Prefeitura
Municipal de S&o Gongalo, de 03 de janeiro de 2005, que cria o Conselho
Municipal de Cultura, torna publico o seu regimento interno. Titulo Il — Das
Competéncias, Capitulo | — Do Plenério, Art.18). [grifo nosso]

A tabela 12 apresenta o historico das eleicdes do CMCSG. Apesar de eleitos,
segundo as entrevistas, a primeira e a segunda composicdo do Conselho né&o

vingaram. Esses dois primeiros grupos ndo chegaram a terminar suas gestoes.

Tabela 12 - Elei¢Bes do Conselho Municipal de Cultura de S&o Gongalo (2005 - 2012)

. . Os conselheiros tomaram
Eleigdo convocada através

do Decreto n°071 de 23 de
marco de 2005 e realizada
em 2 de abril de 2005

posse no dia 9 de abril de
2005, de acordo com o
Decreto n°86 de 8 de abril de
2005

09/04/2005 — 31/05/2007 (*)

(dois anos e um més)

Eleicdo convocada através
do edital publicado em 13 de
marco de 2007 e realizada
em 14 de abril de 2007

Os conselheiros tomaram
posse no dia 01 de junho de
2007, de acordo com o
Decreto n°134 de 23 de maio
de 2007

01/06/2007 — 09/12/2009 (*)

(dois anos e seis meses)

Eleicdo convocada através
do Regimento Interno da IV
Conferéncia Municipal de
Cultura publicado em 30 de
setembro de 2009 e realizada
em 31 de outubro de 2009

Os conselheiros tomaram
posse no dia 11 de dezembro
de 2009, de acordo com o
Decreto n° 375 de 10 de
dezembro de 2009

10/12/2009 — até os dias de hoje (*)

(mais de trés anos)

Eleicdo realizada em 25 de
marco de 2012

Os conselheiros ndo
tomaram posse. A eleicéo foi
anulada.

(*) As datas séo correspondem a publicacdo da nomeacao dos Conselheiros eleitos no Diario Oficial
da cidade.

Fonte: Elaboracéo propria baseada no Diario Oficial eletronico da cidade de Sao Gongalo (2002 a
2012) — http://www.pmsg.rj.gov.br/diario, nos documentos do acervo da Prefeitura Municipal de S&o
Goncalo e no site do Conselho Municipal de Cultura de S&do Gongalo -
http://www.pmculturasg.blogspot.com.br.
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Na histéria do CMCSG houve quatro eleicbes para as cinco vagas de
Conselheiro, porém a ultima, realizada em marco de 2012, foi anulada. Houve uma
denuncia ao Ministério Publico a respeito dessa eleicdo, que gerou uma investigacao
gue perdura até hoje.

O documento da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Gongalo, publicado em
1990, possui uma secao Unica para a area cultural, composta por seis artigos, 0s

guais estabelecem que:

Art.176 - O Municipio garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e 0 acesso a todos os niveis culturais dos entes federativos,
bem como incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais; Art.177 - As concessfes e nomes e prédios e logradouros
publicos, bem como suas revisdes, atenderdo a importancia histérica e
cultural visando preferencialmente a preservacdo da memoria municipal;
Art.178 - O Poder Publico Municipal promovera um levantamento historico
sobre a ocupacéo, o desenvolvimento e expansao do municipio, bem como
a influéncia indigena e negra na formacgdo cultural; Art.179 - O Poder
Executivo, obrigatoriamente, incentivara a cultura artistica em nossa cidade,
criando a Escola Municipal de Artes, com a abrangéncia de todas as
modalidades artisticas; Art.180 - Constituem Patrim6nio cultural os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade municipal [...]; Art.181 - O Poder Municipal
com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegerd o patrimonio
cultural municipal. (SAO GONCALO. Lei Organica do Municipio de S&o
Gongalo 1990. Titulo VII — Da Ordem Social/ Capitulo IV — Da Educacéo, da
Cultura e do Desporto/ Sec¢édo Il — Da Cultura). [grifo nosso]

Observamos que os artigos 177, 180 e 181, trés dos seis que compdem essa
sesséo, deliberam sobre a questao do patrimdnio cultural, caracterizando uma maior
relevancia para com esse quesito frente ao universo cultural do municipio. Sobre os
artigos 178 e 179, os dois Unicos de carater objetivo, percebemos que os
planejamentos que indicam a elaboracdo do levantamento proposto e a construcao
de uma Escola Municipal de Artes, ndo foram executados até o momento?. O artigo
176 delibera sobre os direitos culturais da populacdo goncalense, em uma escrita de
teor amplo, que demonstra a importante missao municipal de garantir o acesso e o
exercicio a cultura®®.

A tabela 13 apresenta um panorama histérico das Leis, Decretos e Portarias
municipais, publicadas entre os anos de 1940 e 2008, que se relacionaram ao

campo da cultura. Assim como no mapeamento realizado, que deu origem a tabela

22 bado como referencial a data 7 de marco de 2013.

123 SRO GONCALO. Lei Organica do Municipio de Sdo Goncalo 1990.
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11, exposta acima, ndo se conhece, ao certo, os desdobramentos da maioria das
informacdes coletadas no diagnaostico referente a tabela 13. Os assuntos vinculados
as deliberagc6es municipais em questao tratavam sobre: a construcao de prédios, os
dias comemorativos, as alteracbes e inovagfes na estrutura administrativa
municipal, os tombamentos ou estabelecimento de patrimdnio publico imaterial e/ou
material, e as politicas publicas e os programas criados.

Percebeu-se: a importancia dada as Feiras e ao Carnaval, que contam com
algumas politicas e regulamentacdes; a infima presenca de a¢cdes de planejamento
de longo prazo; ementas de documentos que ndo coincidem com as proprias
atribuicées previstas no corpo textual; e um freqiiente numero de deliberacbes que
nao chegaram a sair do papel e/ou ndo sdo de conhecimento da populacdo e nao
sdo postas em pratica’?*. Para exemplificar, evidenciamos as Leis n° 058, de 16 de
dezembro de 1991, e a n° 067, de 20 de dezembro de 2005, que dispdem sobre a
criacdo do Fundo Municipal de Cultura, o qual, em nenhum desses dois momentos
foi realmente constituido. As Leis n° 064, de 16 de dezembro de 1991, n° 027, de 31
de janeiro de 2007, dizem ter criado ou autoriza a criacdo de aparelhos culturais,
gue, na verdade, ainda ndo existem. A Lei n° 033, de 2 de fevereiro de 2007, em sua
ementa, diz ter criado Salas de Leitura nos distritos do municipio, mas em seu corpo

textual diz que, na verdade, o municipio esta autorizado a criar.

Tabela 13 - Leis, Decretos e Portarias a respeito da area cultural de Sdo Gongalo (1940 -

2008)
Fica instalada a Biblioteca Municipal, que
Decreto n°007, de 6 | funcionara no edificio da Prefeitura. E criado, Prefeito Nelson
de setembro de 1940 nesta data, um Conselho de amigos da Corréa Monteiro
Biblioteca

Fica oficializado o Coral Municipal de S&o

Decreto de janeiro de Gongalo; Orienta o0 uso de emblemas e Prefeito Nicanor
1973 brasdes pelo Coral; e dispde sobre os seus Ferreira Nunes
fundadores
Lein ?1(71 dig?g?)e Decreta na estrutura béasica da Prefeitura, Presidente da Camera
agosto de entre outras, a Secretaria Municipal de de Vereadores Célio

124 Maria Nelma Braga evidencia que nao € exclusiva do setor cultural a ineficacia préatica das leis

organicas de Sdo Gongalo: “Das muitas leis instituidas no Municipio, tanto por este ou pelo Estado ou
ainda pela Unido, algumas ndo chegaram a sair do papel e entrar em vigor. Outras tantas foram
revogadas e outras, simplesmente cairam no esquecimento”. (BRAGA, 2006, p. 315)
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Educacéo e Cultura

Magalhdes Lessa

Decreto n°013 de 8 de
maio de 1984

Fica denominado Centro Cultural Prefeito
Joaquim Lavoura o conjunto cultural a ser
construido na Av. Presidente Kennedy, no 1°
Distrito de S&o Goncalo

Prefeito Hairson
Monteiro dos Santos

Lei n°101 de 11 de
dezembro de 1985

Trata do tombamento do monumento
arquitetdnico denominado Capela de Nossa
Senhora da Luz e seu complexo paisagistico,
gue compreende a area do Monumento
Historico e Artistico.

Presidente da Camera
de Vereadores Edison
Alves Portela

Lei n°009 de 27 de
junho de 1989

Estabelece na estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Sado Gongalo, entre
outras, a Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura, e da outras providéncias

Prefeito Edson
Ezequiel de Matos

Lei n°006 de 26 de
fevereiro de 1991

Cria a Banda Municipal de Sdo Gongalo

Presidente da Camera
de Vereadores

Lei n°058 de 16 de
dezembro de 1991

Fica instituido o Fundo Municipal de Cultura

Prefeito Edson
Ezequiel de Matos

Lei n°064 de 16 de
dezembro de 1991

Cria 0 Museu de Artes, Tradi¢cdes e Memoria
de Séo Gongalo

Prefeito Edson
Ezequiel de Matos

Lei n°042 de 30 de
setembro de 1993

Institui a meia-entrada para o ingresso de
estudantes em casas de exibicbes musicais,
cinematogréaficas e de espetaculos teatrais
ou circenses, bem como em pracgas
esportivas e similares na area de esportes,
cultura e lazer

Presidente da Camera
Geraldo Cunha

Lei n°066 de 22 de
dezembro de 1993

Tomba, para fins de Patriménio Historico, um
Jequitiba na Rua Sargento Lindomar Conta,
n° 10, neste Municipio

Prefeito Jodo Barbosa
Bravo

Lei n°006 de 16 de
janeiro de 1995

Determina a criacdo e a manutencgédo de
programas culturais e esportivos durante o
periodo de férias e recesso escolar nas
escolas de 1° e 2° Graus da Rede Publica do
Municipio de Sao Gongalo

Prefeito Jodo Barbosa
Bravo

Decreto n°342 de 8 de
julho de 1996

Cria o Coral do Municipio de Sao Gongalo, e
da outras providéncias

Prefeito Jodo Barbosa
Bravo

Lei n°032 de 8 de
dezembro de 1997

Autoriza o poder executivo a estabelecer
incentivo fiscal as empresas no apoio a
realizacd@o de projetos culturais, no &mbito do
municipio; criagdo do Conselho de Cultura e
da outras providéncias

Vereador Itamar
Pereira de Souza

Lei n°042 de 22 de
dezembro de 1997

Cria o Dia Municipal da Cultura Racional e
da outras providéncias

Vereador Alfredo
Ferreira

Lei n°043 de 18 de
dezembro de 1997

Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Centro de Referéncia da Comunidade Negra
do Municipio de Sdo Goncalo e da outras
providéncias; Inclui no Calendario Oficial do

Vereadora Aparecida
Panisset
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Municipio de Sao Gongalo o dia 20 de
novembro, como o “Dia Municipal da
Consciéncia Negra”; Sera criado o Conselho
Municipal de Comunidade Negra

Lei n°012 de 24 de
junho de 1998

Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Centro de Memdria Politica do Municipio de
S&o Gongalo

Vereador José Jorge
Cortes Freitas

Lei n°031 de 4 de
setembro de 1998

Torna obrigatdria a identificacéo e a
sinalizacéo das areas de Protecgédo
Ambiental, Biolégica, Ecolégica e Patrimdnio
Historico-Cultural, situadas no Municipio de
Séo Gongalo.

Vereador Samuel
Araujo da Silva

Lei n°002 de 4 de
janeiro de 1999

Institui incentivo as a¢des e manifestagfes
artistico-culturais dos idosos, como forma de
integracao social

Vereadora Aparecida
Panisset

Lei n°017 de 14 de
janeiro de 1999

Denomina de Casa das Artes Doutor Alberto
Francisco Torres a atual Casa das Artes,
recém inaugurada pelo Poder Executivo

Vereador Edilson
Gomes

Lei n°036 de 29 de
julho de 1999

Tomba a Fazenda Quintanilha, a nivel
Municipal, para fins Histdricos, Artisticos,
Arqueolégicos e Ecoldgicos

Vereador Alfredo
Ferreira

Decreto n°001 de 2 de
janeiro de 2001

Define na estrutura legal da Prefeitura
Municipal de Sdo Gongalo, entre outras, a
Secretaria Municipal de Cultura, e da outras
providéncias

Prefeito Henry
Charles Calvert

Lei n°009 de 3 de abiril
de 2001

Cria a Fundacao de Artes de Sao Gongalo e
da outras providéncias

Prefeito Henry
Charles Calvert

Decreto n°069 de 3 de
maio de 2001

Aprova o estatuto da Fundacao de Artes de
Séo Gongalo

Prefeito Henry
Charles Calvert

Decreto n°109 de 23
de julho de 2001

Aprova alteracdes do estatuto da Fundacéo
de Artes de Sédo Goncalo - FASG

Prefeito Henry
Charles Calvert

Decreto n°163 de 11
de dezembro de 2001

Estabelece que a Casa das Artes de S&o
Gongalo seja administrada pela Fundacéo de
Artes de S&o Gongalo

Prefeito Henry
Charles Calvert

Lei n°016 de 17 de
setembro de 2002

Institui a meia-entrada para idosos e
portadores de deficiéncias em espetaculos
artisticos, culturais e esportivos no Municipio
de Séo Gongalo

Prefeito Henry
Charles Calvert

Lei n°041 de 23 de
dezembro de 2002

Autoriza 0 Governo Municipal de Séao
Gongalo a criar uma Biblioteca Municipal em
Alcantara — Sdo Goncalo

Vereador Carlos
Lopes da Silva

Lei n°018 de 21 de
maio de 2003

Torna obrigatério aos proprietarios de casas
noturnas, bares e restaurantes, a informarem
aos consumidores os pre¢os dos ingressos
ou couvert artistico logo na entrada dos
estabelecimentos do Municipio de Sao

Vereador Renato
Mello




Gongalo e d& outras providéncias

Lei n°031 de 16 de
setembro de 2003

Dispbe sobre a promogéo, a protecao, a
defesa e 0 uso da Lingua Portuguesa, e da
outras providéncias

Vereador Jorge Luis
Gasco

Lei n°012 de 3 de
fevereiro de 2004

Disp6e sobre cessédo, aos sabados e
domingos, das areas de recreacao cobertas,
existentes nas escolas e colégios municipais,

aos grupos da terceira idade, estudantes e
associacfes de moradores, para a utilizacéo
de espaco de lazer

Vereador Professor
José Augusto

Lei n°018 de 18 de
junho de 2004

Fica criado o Programa de Incentivo A
Leitura de Jornais nas escolas da rede
publica municipal de Sdo Gongalo

Vereador Edilson
Gomes

Lei n°043 de 10 de
dezembro de 2004

Autoriza o poder executivo municipal, a criar
um Programa “Feira Comunitaria” nos bairros
do Municipio de S&o Goncalo, e da outras
providéncias

Prefeito Henry
Charles Calvert

Decreto n°001 de 01

Define na estrutura geral da Prefeitura
Municipal de Sdo Gongalo, entre outras, a
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura,

Prefeita Aparecida

de janeiro de 2005 Esporte, Lazer e Turismo, e da outras Panisset
providéncias
Lei n°001 de 11 de Cria o Conselho Municipal de Cultura de Sao Prefeita Aparecida
janeiro de 2005 Gongalo e da outras providéncias Panisset

Decreto n°020 de 4 de
fevereiro de 2005

Estabelece que a Escola de Formacéo
Musical Maestro Pixinguinha seja
administrada pela Fundacao de Artes de S&o
Gongalo

Prefeita Aparecida
Panisset

Decreto n°100 de 15
de abril de 2005

Altera o Estatuto da Fundacéo de Artes de
Séo Gongalo

Prefeita Aparecida
Panisset

Decreto n°109 de 2 de
maio de 2005

Altera o inciso IV, do artigo 13, do Decreto
n°100/2005, modificando o Estatuto da
Fundacéo de Artes de S&do Gongalo

Prefeita Aparecida
Panisset

Lei n°009 de 3 de
maio de 2005

Fica criado no Municipio de Sao Gongalo o
Dia Municipal da Capoeira

Prefeita Aparecida
Panisset

Lei n°012 de 24 de
maio de 2005

Esta Lei institui como Patriménio Publico
Cultural e Religioso a Procissao pelo dia de
Corpus Christi e a Confeccdo do Tapete no

Municipio de S&o Gongcalo

Vereador Miguel
Moraes Filho

Lei n°029 de 14 de
junho de 2005

Esta Lei institui como Patrim6nio Publico,
Cultural e Religioso a Marcha para Jesus no
Municipio de Sédo Gongcalo

Vereador Roberto
Ferreira

Lei n°016 de 8 de
junho de 2005

Institui a meia entrada para professores da
rede publica municipal de ensino em
estabelecimentos que promovam lazer e
entretenimento e estimulem a difusédo cultural

Vereador Augusto
Senna
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Lei n°033 de 6 de
junho de 2005

Introducéo no Ensino Pablico Municipal, nas
comunidades e pracas, 0 ensino e a pratica
da Capoeira em suas diversas
manifestacbes

Vereador Edson da
Silva Mota

Decreto n°206 de 21
de julho de 2005

Estabelece que o Teatro George Savalla
Gomes - Teatro Carequinha - seja
administrado pela Fundacao de Artes de S&o
Gongalo — FASG

Prefeita Aparecida
Panisset

Decreto n°248 de 31
de agosto de 2005

Regulamenta o funcionamento das Feiras de
Artesanato no Municipio de Sdo Gongalo

Prefeita Aparecida
Panisset

Decreto n°249 de 6 de
setembro de 2005

Regulamenta o funcionamento das Feiras de
Troca no Municipio de Sdo Goncalo

Prefeita Aparecida
Panisset

Decreto n°310 de 17
de outubro de 2005

Regulamenta a realizagdo de eventos nas
areas publicas do Municipio de S&o Gongcalo,
e da outras providéncias

Prefeita Aparecida
Panisset

Lei n°067 de 20 de
dezembro de 2005

Dispde sobre a criacdo do Fundo Municipal
de Cultura do Municipio de S&o Gongalo, e
da outras providéncias

Vereador Miguel
Moraes

Lei n°032 de 26 de
janeiro de 2006

Esta Lei institui como Patriménio Cultural o
Carnaval Gongalense no Municipio de S&o
Gongcalo, e da outras providéncias

Vereador Miguel
Moraes

Lei n°034 de 6 de
fevereiro de 2006

Cria na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Sdo Gongalo, entre outras, a
Secretaria Municipal de Turismo e Cultura, e
da outras providéncias

Prefeita Aparecida
Panisset

Decreto n°250 de 30
de outubro de 2006

Institui o dia 20 de novembro, data de
aniversario de morte de Zumbi dos Palmares
e Dia Nacional da Consciéncia Negra, como

feriado municipal

Prefeita Aparecida
Panisset

Lei n° 061 de 17 de
novembro de 2006

Disciplina o funcionamento de Feiras
Artesanais no Municipio, e d& outras
providéncias

Vereador Neilton
Mulim

Lei n°065 de 21 de
novembro de 2006

Autoriza o Executivo municipal a conceder
subvencao social ao Grémio Recreativo
Escola de Samba Unidos do Porto da Pedra,
e da outras providéncias

Prefeita Aparecida
Panisset

Lei n°024 de 31 de
janeiro de 2007

Declara Cidades Irmas a cidade de Séo
Gongalo e a cidade de Nelson Mandela
Metro na Africa do Sul e autoriza o poder
executivo a firmar, entre elas, acordo de
geminacdo, e da outras providéncias

Vereador Dilvam de
Aguiar Céh

Lei n°026 de 31 de
janeiro de 2007

Declara “Cidades Irmas” as cidades de
Amarante, em Portugal, e Sdo Gongalo, e da
outras providéncias

Vereador Fernando
Medeiros

Lei n°027 de 31 de
janeiro de 2007

Dispde sobre a criacdo do Museu do
Carequinha, e da outras providéncias

Vereador Fernando
Medeiros
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Lei n°033 de 2 de
fevereiro de 2007

Cria Salas de Leitura nos distritos

Vereador Neilton
Mulin

Lei n°037 de 2 de
fevereiro de 2007

Dispde sobre a destinacéo de assentos
adequados para pessoas obesas nas salas
de espetaculos e estabelecimentos similares
localizados no municipio

Vereador Neilton
Mulin

Lei n°039 de 12 de
fevereiro de 2007

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder subvencao social a Liga
Independente das Escolas de Samba de Séo
Goncalo — LIESSG, e da outras providéncias

Prefeita Aparecida
Panisset

Lei n°063 de 6 de
julho de 2007

Institui o Programa “Adote uma Praga” no
Municipio de Sao Gongalo, e d& outras
providéncias

Prefeita Aparecida
Panisset

Lei n°076 de 26 de
julho de 2007

Inclui no Calendario Oficial Municipal o Dia
da Comunidade Nordestina na cidade de
S&o Gongalo e d4 outras providéncias

Vereador Manoel
Gongalves Dias Filho

Lei n°118 de 14 de
janeiro de 2008

Dispde sobre reserva de cotas para pessoas
de necessidades especiais nas Feiras de
Artes e Artesanato no &mbito municipal de
Sao Gongalo

Vereador Walter de
Andrade

Lein°119 de 17 de
janeiro de 2008

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder subvencao social a Liga
Independente das Escolas de Samba de S&o
Gongalo — LIESSG e ao Grémio Recreativo
Escola de Samba Unidos do Porto da Pedra
— GRESUPP, e da outras providéncias

Prefeita Aparecida
Panisset

Lei n°124 de 24 de
marco de 2008

Institui a “Lei Prata da Casa da Cultura” no
ambito do Municipio de Sdo Gongcalo

Vereador Professor
José Augusto

Lei n°132 de 26 de
marco de 2008

Torna Patriménio Cultural do Municipio de
Séo Gongalo as Folias de Reis

Vereador Professor
José Augusto

Emenda Aditiva n°
107/2007 de 9 de abiril
de 2008

Acrescenta paragrafo ao artigo 176 da Lei
Organica Municipal. O Municipio de Séo
Gongalo aplicara, no minimo, 1%(um por

cento) de sua receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias na manutencéo de
desenvolvimento da Cultura.

Vereador Professor
José Augusto

Lei n°134 de 29 de
abril de 2008

Cria o Dia Municipal da Mdsica, a ser
comemorado no dia 20 de setembro, més de
aniverséario do Municipio de S&o Gongalo

Vereador Edilson
Gomes

Lei n°135 de 29 de
abril de 2008

Oficializa o desfile de carnaval de Séo
Gongalo, pelo prazo de 10 (dez) anos no
bairro do Patronato na Rua Francisco
Portela, aonde o mesmo evento tem se
realizado no atual governo municipal

Vereador Edilson
Gomes

Lei n°160 de 17 de
julho de 2008

Institui como Patrimdnio Cultural a Feira de
Artes e Tradi¢bes Populares do Municipio de

Vereador Professor
José Augusto
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Séo Gongalo

Lein°174 de 5 de Institui como Patrim6énio Publico Cultural o
Auto Reliquias Clube de S&o Gongalo

setembro de 2008

Vereador Professor
José Augusto

Fonte: Elaboracéo propria baseada nos documentos do acervo da Prefeitura Municipal de Sao
Gongalo, no diario oficial eletrdbnico da cidade de S&o Gongalo 2002 a 2012

http://www.pmsg.rj.gov.br/diario.
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CAPITULO 5
ESTuDO DE CASO — SAO GONCALO.

5.1 SECULTUR, FASG E CMCSG (2009 - 2012)

Durante toda a gestdo estudada, que corresponde ao periodo de janeiro de
2009 a abril de 2012, um mesmo gestor esteve a frente dos seguintes cargos:
Secretario da SECULTUR, Presidente da FASG e do CMCSG. Apesar do fato do
acumulo de poder, os entrevistados, tanto do poder publico quanto da sociedade
civil,b, ndo manifestaram um desconforto nesse sentido. Houve relatos sobre a
existéncia de debates a esse respeito na esfera do CMCSG, relacionado a questao
do Presidente do Conselho ser, também, o Secretario de Cultura da cidade. Esse
guestionamento gerou, na transi¢cao dos anos 2011 e 2012, a indicagédo da ocupacéo
desse cargo pelo Vice-Presidente do Conselho. Além disso, outros entrevistados
apontaram ponto de vista positivo a esse respeito, no sentido de que essa foi uma
das poucas gestdes nesses ultimos dez anos que teria conseguido construir uma
administrac@o coesa entre essas instituicdes, ja que ndo existia o embate entre duas
figuras distintas - a do Secretario e a do Presidente da Fundacdo. E interessante
acrescentar que o gestor em questao preside o PSDB na cidade.

Em principio, o gestor ndo apresentava afinidade com a pasta, ele era oriundo
da area da saude, sem acumulo de debate sobre o setor da cultura. Apesar disso,
entrevistados indicaram que o gestor esteve sensibilizado e comprometido com o
setor cultural da cidade. A esse respeito, indicou-se que a SECULTUR era uma
Secretaria mais envolvida com o setor da cultura do que com o de turismo.

A composicdo do quadro da SECULTUR contava somente com dois
funcionarios concursados. Os outros da Secretaria e da Fundacdo eram cargos
indicados. A partir da pesquisa documental, visualizou-se a constante nomeacéo e
exoneracao de funcionérios, o que revela um contexto de fragmentacdo no interior

dessa gestdo, diante da existéncia de um pequeno numero de funcionarios que
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desempenharam sua funcdo durante todo esse periodo de trés anos. Em outra
perspectiva apontou-se a existéncia de funcionarios técnicos. Encontrava-se, por
na FASG,

Superintendéncia a que eram responséaveis. Apesar disso, é igualmente importante

exemplo, Superintendes com formacdo especifica para a
apontar a nomeacao de indicac¢des oriundas do partido do gestor.

A respeito da verba que a FASG e a SECULTUR utilizaram durante essa
gestao, destaca-se a constante presenca da Abertura de Crédito Suplementar que
alterava o orcamento do setor previsto na LOA do Municipio. Diante disso, tentou-se
buscar os dados acerca dos gastos da PMSG, que indicariam a real verba utilizada
pela pasta da cultura. Entretanto, ndo foi possivel por ndo serem disponibilizados
pela mesma. Assim sendo expde-se os valores previstos na LOA, referente a cada

um desses anos:

Tabela 14 — LOA SECULTUR - FASG (2009 — 2012)

2009 2010 2011 2012
SECULTUR R$1.338.000,00 R$1.246.700,00 R$1.027.305,00 R$1.094.000,00
FASG R$1.401.105,00 R$1.491.723,00 R$1.911.500,00 R$2.091.300,00
Receita
Orcamentaria | R$ 635.312.292,00 | R$ 706.638.776,00 | R$ 754.283.847,00 | R$ 786.160.811,00

Fonte: Elaboragao propria baseada nos documentos fornecidos pelo site da Prefeitura de S&o

Goncalo. Disponivel em: <http://www.saogoncalo.rj.gov.br/contas_publicas.php>.

A LOA evidencia a pequena quantidade de dinheiro que a SECULTUR e a

FASG dispunham quando comparada a receita total prevista para o ano. O seguinte

relato evidencia as dificuldades relacionadas a essa questao:

Entdo a gente, na época da nossa gestdo, a gente ainda tinha essa
sensibilidade, mas sensibilidade sem dinheiro n&o resolve muita coisa néo.
Sem a grana para poder fazer funcionar, ndo resolve muito ndo. Acho que a
vontade tinha muito. Acho que a nossa gestdo foi uma das gestdes que a
gente conseguiu agregar mais artistas, conseguimos trazer os artistas para
proximo. A gente ndo conseguia comprar os projetos dos artistas, mas a
gente conseguia intermediar alguns projetos. Os locais de cultura eram
tomado conta por pessoas técnicas. Entdo a classe artistica se sentia
acolhida quando chegava 4 e via alguém técnico sendo artista. Acho que
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para isso a gente caminhou bem, a gente deu uma avancada, mas a gente
nao tinha dinheiro publico para trabalhar. (Informac&o verbal)'*®

Foram feitas reformas em aparelhos culturais vinculados a FASG: Teatro
Carequinha e Lona Cultural do Jardim Catarina.

No més de marco de 2012, o gestor da pasta da cultura manifestou apoio ao
candidato a Prefeito do PR. Diante disso 0 governo que até entdo administrava a
cidade acabou exonerando tanto o gestor em questdo quanto toda a equipe que
trabalhava na SECULTUR e na FASG. Alguns dias depois, outro gestor assumiu a
Presidéncia da Fundagcdo, mas o mesmo néo ocorreu com a Secretaria, que ficou
até o més de julho sem nenhum nome a frente, fato este que paralisou todo
processo desenvolvido até entdo:

O Secretério de Cultura é do PSDB, rachou, entdo, exonera ele e toda a
equipe dele. O que que acontece com a Secretaria? Vai a zero. Porque tem

gue voltar, botar pessoas. Leva um tempo para se interar do que estava
sendo feito. Ai aquela meméria vai embora. (Informacao verbal)**®

O CMCSG eleito em 2009, segundo as entrevistas, correspondeu a primeira
gestdo do Conselho que conseguiu chegar até o seu fim*?’. Diante desse contexto, o
Conselho trabalhou para se estruturar:

A gente vinha de um momento que nao existia Conselho. E a gente tinha
que aprender a ser Conselho. Porque nao tinha ninguém ali que tinha

participado de um Conselho de Cultura, entende? Entdo a gente estava
aprendendo a ser Conselho. (Informacéao verbal)128

Consideravel parte dos Conselheiros entrevistados apontou que a
composicdo dessa gestdo do Conselho continha algumas pessoas despreparadas,
gue ndo compreendiam suas atribuicbes, que ndo tinham bagagem de discusséo

sobre politica publica de cultura:

125 Comunicacdo pessoal ao autor em 17 de agosto de 2012, concedida pela Funcionaria da

Fundacdo de Artes de S&o Gongalo (2009 — 2012) e Suplente do Conselho de Cultura pelo Poder
PuUblico (2009 — 2012), na cidade de Sdo Goncalo — Rio de Janeiro.
126 Comunicacéo pessoal ao autor em 13 de setembro de 2012, concedida pela Suplente do Conselho
de Cultura pela Classe Atrtistica (2009 — 2012), na cidade de S&o Gongcalo — Rio de Janeiro.
12 g importante salientar que se trata aqui do Conselho a partir da constituicdo de sua Lei em 2005.
N&o se refere aqui do antigo Conselho de Cultura da cidade que data da década de 60.
128 Comunicagdo pessoal ao autor em 30 de novembro de 2012, concedida pela Conselheira de
Cultura pelo Poder Publico (2009 — 2012), na cidade de Sdo Goncgalo — Rio de Janeiro.
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As pessoas quando se candidatam euforicamente para um cargo desses,
uma fungéo dessas, ndo € um cargo, € uma funcao, elas vao visando muito,
na sua maioria, atender os seus interesses pessoais, individuais, da sua
categoria. Ndo pensam que essa funcdo ali é para atender um coletivo, para
planejar, para promover mecanismos de democratizacdo de acesso a
cultura e de todas as modalidades artisticas do municipio. [...] E ficaram
chateados porque o Secretario nao promoveu as exposicdes que eles
gostariam, que nao investiram nos projetos do grupo. E nado era isso. N6s
estavamos la para elaborar o Plano Municipal. (Informacgéo verbal)129

O Conselho se encontrava mensalmente em reunifes abertas a sociedade
civi. De acordo com os relatos, com o passar do tempo, a frequéncia dos
Conselheiros foi diminuindo, o que fez com que a necessidade de quérum virasse
uma questao. No fim da gestdo, o grupo mais assiduo encontrava-se em um nimero
reduzido. Além disso, destaca-se a troca de um representante titular da sociedade
civil e um suplente do poder publico. E importante dizer que as atas dessas reunides
nunca foram publicadas no Diario Oficial do Municipio. Além disso, nenhum dos
Conselheiros entrevistados, tanto os representantes da sociedade civil quanto os do
poder publico, souberam informar o paradeiro delas.

Em marco de 2012 foi realizada a quarta eleicdo do Conselho, visando marcar
o fim dessa gestdo. Entretanto, ap0s a concretizacdo da eleicdo, houve uma
denlncia ao Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro®*°. A dentncia gerou
uma investigacao que ocorre até hoje. Diante disso a eleicédo foi anulada, fato esse,
gue aliado a decomposicao da gestdo da SECULTUR e da FASG no mesmo més de
marco, resultou em um dissolvimento do CMCSG, que parou de se reunir, e ndo deu

131

prosseguimento as suas atividades. Até o momento~", ndo foi organizada uma nova

eleicao.

5.1.1 Acles e politicas (2009 — 2012)

12Comunicacdo pessoal ao autor em 13 de setembro de 2012, concedida pela Suplente do Conselho

de Cultura pela Classe Artistica (2009 — 2012), na cidade de S&o Gongcalo — Rio de Janeiro.
130 N30 se sabe especificar do que se trata a denuncia. Somente quem tem acesso ao conteudo e
conhecimento sobre o encaminhamento dessa é a prépria pessoa que denunciou. Cabe ao Ministério
Publico investigar e agir no caso de confirmacé&o de irregularidade.
131 Dado como referencial a data de 7 de marco de 2013.
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Ao mapear as acOes que foram planejadas pela SECULTUR e pela FASG
para acontecerem entre 2009 e 2012, através do Diario Oficial do Municipio,
percebemos a forte existéncia de uma politica de eventos. A constituicdo de
Comissbes para deliberar sobre os festejos tradicionais do municipio, como o
Carnaval, Corpus Christi e Emancipacio da cidade, sdo constantes. E interessante
evidenciar, nesse sentido, que as Comissdes eram compostas, também, por outras

Secretarias.

Tabela 15 - A¢Bes que envolvem a SEGULTUR e a FASG (2009 - 2012)

Decreto n°20, de 8 de
janeiro de 2009

Cria a Comisséo
Organizadora do Carnaval
2009 no Municipio de Séo

Gongalo

Prefeitura Municipal de Sao
Gongalo

Decreto n°69, de 19 de
marc¢o de 2009

Constitui Comisséo
Organizadora para festejos
de Corpus Christi do
Municipio de Sao Gongalo

Prefeitura Municipal de Séo
Gongalo

Decreto n°153, de 26 de
marco de 2009

Constitui Comisséo para a
organizacdo de festejos
comemorativos pelos 119
anos de emancipacéo politico
administrativa do Municipio
de Sao Gongalo

Prefeitura Municipal de Séo
Gongalo

Publicado em 11 de agosto
de 2009

Edital de convocacéo de
entidades néo-
governamentais para compor
a comissao organizadora da
IV Conferéncia Municipal de
Cultura

Secretaria Municipal de
Turismo e Cultura

Publicado em 24 de agosto
de 2009

Regulamenta e convoca para
participar da 1° Gincana de
Artes Plasticas de Sao
Gongalo

Fundacéo de Artes de S&o
Gongalo

Decreto n°278, de 24 de
setembro de 2009

Convoca a IV Conferéncia
Municipal de Cultura do
Municipio de Sao Gongalo

Secretaria Municipal de
Turismo e Cultura

Publicado em 30 de
novembro de 2009

Regulamenta e convoca para
participar do Edital Exposicdo
Natalina

Fundacéo de Artes de Séo
Gongalo

Publicado em 10 de
dezembro de 2009

Informa que esta recebendo
projetos para o ano de 2010

Fundacéo de Artes de Sao
Gongalo

Decreto n°097, de 1 de abril
de 2010

Constitui a Comissao para
Festejos de Corpus Christi do
Municipio de Sdo Gongalo

Prefeita Aparecida Panisset
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Cria a Comissao

Decreto n°003, de 5 de Organizadora do Carnaval Prefeita Aparecida Panisset
janeiro de 2011 2011 no municipio de Séo P
Gongalo

Constitui a Comisséo para
Festejos de Corpus Christi do | Prefeita Aparecida Panisset
Municipio de S&o Gongalo

Decreto n°174, de 13 de
maio de 2011

Designa equipe técnica local
para acompanhar e apoiar
todo o processo de
implementacéo das pracas

de esporte e da cultura, Prefeita Aparecida Panisset
constituindo a unidade
gestora local — U.G.L. e da
outras providéncias
correlatas

Portaria n°2003, de 16 de
junho de 2011

Constitui a Comisséo para
Festejos de Corpus Christi do | Prefeita Aparecida Panisset
Municipio de S&o Gongalo

Decreto n°113, de 18 de
abril de 2012

Fonte: Elaboragdo prépria baseada no Diario Oficial eletronico da cidade de S&o Goncalo
(2002 a 2012) — Disponivel em <http://www.pmsg.rj.gov.br/diario>

Durante as entrevistas foi apontada, também, a realizacdo de eventos de
danca e de artes visuais idealizados por alguns dos Superintendentes da FASG nos
aparelhos culturais municipais.

Além da politica de eventos apontada, a SECULTUR e a FASG: aprovou dois
projetos em parceria com o MinC para a cidade - Usinas Culturais e Pracas dos
Esportes e da Cultura®®?; publicou alguns livros vinculados ao seu Selo Literario; e
executou seu projeto musical na Escola de Mdusica Pixinguinha.

A tabela 16 apresenta um panorama das Leis e Decretos municipais,
publicados no periodo estudado, que se relacionam ao campo da cultura. Os
assuntos vinculados as deliberagdes municipais em questdo tratam sobre: dias
comemorativos, subvencdo social e estabelecimento de patrimdénios. Algumas
dessas leis e decretos, na realidade, ndo chegaram a sair do papel e/ou ndo séo de
conhecimento da populacdo. Assim sendo, ndo sdo postas em pratica, apesar de

terem sido sancionadas ha muito pouco tempo.

13 para o projeto Usinas Culturais a Secretaria prevé uma série de atividades na Lona do Jardim

Catarina, enquanto que, para o Pragas do Esporte e da Cultura, prevé a constru¢do de duas pracas:
uma no bairro do Columbandé e outra no de Neves. Os projetos, no fim dessa gestdo, foram
aprovados, e aparentemente, serdo executados na atual.
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Tabela 16 — Leis e Decretos a respeito da érea cultural de Sdo Gongalo (2009 - 2012)

Lei n°202, de 11 de
fevereiro de 2009

O Poder Executivo Municipal concedera
subvencao social a Liga Independente das
Escolas de Samba de S&o Gongalo —
LIESSG, ao G.R.E.S. Unidos do Porto da
Pedra e ao G.R.E.S. Unidos do Sacramento,
e da outras providéncias

Prefeita Aparecida
Panisset

Lei n°® 245, de 3 de
janeiro de 2010

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder subvencéao social a Liga
Independente das Escolas de Samba de Séo
Gongalo — LIESSG e ao Grémio Recreativo
Escola de Samba Unidos do Porto da Pedra
— GRESUPP, e da outras providéncias

Prefeita Aparecida
Panisset

Lei n° 258, de 14 de
abril de 2010

Institui o “Dia Municipal da Leitura” e a
“Semana Municipal da Literatura”

Vereador Fabio Farah

Lei n°266, de 14 de
abril de 2010

Dispde sobre a criacdo da Semana Cultural
das Bandas e Fanfarras no Municipio de S&ao
Gongalo, a ser realizada anualmente, na
tltima semana de novembro

Vereador Jorge
Mariola

Portaria n°01, de 28
de abril de 2010

O Conselho Municipal de Cultura de Sao
Goncgalo, considerando a Lei n°001/2005 da
Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo, de 03

de janeiro de 2005, que cria o Conselho

Municipal de Cultura, torna publico o seu

regimento interno

Conselho Municipal de
Cultura de Sao
Gongalo

Lei n°301, de 5de
agosto de 2010

Da nome a Orquestra Municipal de Sao
Gongalo e transforma em Patriménio
Artistico e Cultural

Vereador Jorge
Mariola

Lei n°362, de 15 de
julho de 2011

Institui como Patrimdnio Publico, Histérico
Cultural, Paisagistico, Artistico e Ecoldgico a
area total - livre e construida do antigo 3°
Batalh&o de Infantaria Motorizada (3°Bl), no
bairro de Venda da Cruz

Vereador José Antonio
Ferreira Machado

Lei n°393, de 21 de
outubro de 2011

Institui 0 Dia Municipal de Combate a
Homofobia e d& outras providéncias

Vereador Amarildo
Aguiar

Lei n°394, de 21 de
outubro de 2011

Dispde sobre a instituicdo da Parada do
Orgulho LGBT (Léshicas. Gays, Bissexuais e
Transexuais) de Sado Gongalo como
Patriménio Cultural do Municipio, e d& outras
providéncias

Vereador Fabio
Montibelo

Lei n°418, de 4 de
janeiro de 2012

Dispde sobre a criacdo do Pdlo
Gastrondmico e Cultural no Municipio de Sao
Goncalo, e da outras providéncias

Vereador Jorge
Mariola

Decreto n°128, de 10

Dispde sobre a criacdo da Comissao
Especial encarregada de coordenar,

Prefeita Aparecida
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de maio de 2012 acompanhar e organizar os preparativos Panisset
para a realizacdo da Jornada Mundial da
Juventude de 2013

Designa servidores para Comisséo Especial

Decreto n®177, de 20 para a realizacdo da Jornada Mundial da

Prefeita Aparecida

de julho de 2012 Panisset
Juventude
Esta Lei institui como Patriménio Publico,
Cultural e Religioso a Via Sacra no Mirante
Lei n°462, de 15 de do Cruzeiro e a encenacao do Auto da Vereador José Antonio
agosto de 2012 Paix&o, realizado, anualmente, no dia em Ferreira Machado

gue é celebrada a Sexta-Feira da Paixao, no
Municipio de S&o Gongalo

Fonte: Elaboracgéo prépria baseada no diario oficial eletronico da cidade de Sdo Gongalo (2002
a 2012) — Disponivel em <http://www.pmsg.rj.gov.br/diario>

E importante evidenciar que quando indagados, os Conselheiros
entrevistados apontaram que nenhuma dessas Leis e Decretos passaram por algum
tipo de discusséo pelo Conselho de Cultura anteriormente a sua aprovacao.
Aparentemente, a maioria dessas Leis e Decretos eram iniciativas que perpassavam
somente o campo do Legislativo, na figura dos vereadores, tendo, em alguns casos,
atuacdo da sociedade civi. O CMCSG s6 atuou nesse sentido no processo de
elaboragdo do SMCSG.

Durante o periodo estudado o Conselho esteve debrucado, principalmente,
com a elaboracao e aprovacdo de seu Regimento Interno, publicado em 28 de abril
de 2010 e com as questdes relativas ao SMCSG. Além disso, nessa gestdo, o
Conselho obteve uma sala no prédio do Centro Cultural Joaquim Lavoura e criou um

blog na internet™**

com o objetivo de transparecer suas proprias aces.

De acordo com o Regimento Interno do Conselho € previsto que ele tenha em
sua estrutura Camaras Técnicas, compostas, cada uma, por dois Conselheiros,
sendo um Coordenador e o outro Secretario, com mandato de dois anos***. Em S&o
Gongalo foram previstas as dez seguintes: Artes Cénicas, Artes Visuais, Artesanato,
Audiovisual, Culturas Urbanas, Danca, Matriz Africana e Culturas Populares,
Literatura e Bibliotecas, Musica, Patriménio Histérico e Museologia; as quais

deveriam ter se articulado, como veremos a seguir, ao processo de elaboracéo do

133 cf. www.pmculturasg.blogspot.com

13 SAO GONCALO. Portaria n°01, de 28 de abril de 2010. O Conselho Municipal de Cultura de S&o
Goncgalo, considerando a Lei n°001/2005 da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo, de 03 de janeiro de
2005, que cria o Conselho Municipal de Cultura, torna puablico o seu regimento interno.
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SMCSG™. Segundo Conselheiros entrevistados, nenhuma das Camaras
desempenhou suas func¢des. Quando indagados pelos motivos que levaram a tal
situacdo, os entrevistados em questdo demonstraram desconforto e ndo indicaram
razdes consistentes.

Destaca-se o trabalho conjunto da Secretaria, Fundagdo e Conselho no
processo de elaboracdo do Projeto de Lei**® do SMCSG, que é suscitado a partir da
indicacdo do MIinC em 2009, época que o Ministério atuou sensibilizando os
municipios para construirem seus préprios Sistemas compostos, minimamente, por

cinco elementos constitutivos:

A elaboracdo do Plano Municipal de Cultura de Sdo Gongalo, ela ja veio
com envergadura e ela, inclusive, praticamente impulsiona o Executivo a
fazer, jA que a competéncia é do Executivo, porque existia esse cenario
novo no pais, promovido, proposto, incentivado pelo Ministério. Que
incentiva e quase que obriga as Secretarias Estaduais a fazer a mesma
coisa. E uma acgéo em cadeia. A Unido se mexeu, 0 estado se mexeu e 0s
municipios todos se mexendo. (Informacao Verbal)137

O Acordo de Cooperacdo Federativa foi assinado em 9 de junho de 2011 e
publicado no Diario Oficial da Unidio em 22 de junho desse mesmo ano. E
interessante constatar que tais datas sdo posteriores ao proprio processo de
construcdo do SMCSG, que, alias, durou mais de dois anos. Apesar de Sdo Gongalo
ter o seu PL do SMCSG e do Plano Municipal de Cultura de S&do Gongalo (PMCSG)

138

elaborado, até o momento™®, o Plano de Trabalho ndo foi firmado. (SAO

GONCALO, 2011a)

5.2 SMCSG - anélise textual

135 SAO GONCALO. Relatério das Atividades do Conselho Municipal de Cultura: gestdio 2009/2011.
S0 Gongalo: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de S&o Gongalo, 2012.

1% O Texto do PL do SMCSG foi enviado & Produradoria do Municipio acompanhado do PL do Plano

Municipal de Cultura de Sdo Goncalo (PMCSG), que foram elaborados durante o periodo de 2009 a
2011.
3" Comunicacdo pessoal ao autor em 12 de setembro de 2012, concedida pela Consultora da
Secretaria Municipal de Cultura de Sdo Gongalo para o Sistema Municipal de Cultura de Sao Gongalo
$2009 —2011), na cidade do Rio de Janeiro.
#¥Dado como referencial a data de 7 de marco de 2012.
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O primeiro artigo do primeiro capitulo do PL do SMCSG - Do Sistema

Municipal de Cultura — informa que através desse se visa:

[...] proporcionar efetivas condi¢bes para o exercicio da cidadania cultural a
todos o0s gongalenses, estabelecer novos mecanismos de gestdo
publica das politicas culturais e criar instancias de participacdo de
todos os segmentos sociais atuantes no meio cultural, sob organizacao
e responsabilidade da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo e do
Conselho Municipal de Cultura de Sdo Gongalo, reportando-se esta ao
Sistema Nacional de Cultura vigente, compactuando as politicas de cultura
entre os entes federados. (SAO GONCALO, 2011b, p. 2)

A indicacdo inicial desse texto aponta a importancia dada a questédo da gestédo
compartilhada nesse Sistema de Cultura. A SECULTUR e o CMCSG deveréo
partilhar a responsabilidade de garantir uma gestdo compartilhada das politicas
publicas de cultura com a sociedade civil goncgalense.

Nesse mesmo capitulo, estdo indicados os elementos constitutivos do
Sistema em questdo. S&o eles: Fundacdo de Artes de Sdo Gongalo, Conselho
Municipal de Cultura, Plano Municipal de Cultura, Fundo Municipal de Cultura e
Nicleo Municipal de Informacées e Indicadores Culturais®®. Sobre o dltimo
elemento, cabe lembrar que ndo é necessaria a sua formacdo imediata. (SAO
GONGCALO, 2011b, p. 2)

Dos catorze objetivos do Sistema de Cultura de Sdo Gongalo, elencam-se os

seguintes:

§ 2° — Para consecucdo dos fins previstos neste artigo, o Sistema Municipal
de Cultura — SMC tem por objetivo, reportando-se esta ao Sistema Nacional
de Cultura vigente, compactuando as politicas de cultura entre os entes
federados, a saber:

a) Consolidar um sistema publico municipal de gestdo cultural, com ampla
participacdo e transparéncia nas a¢des publicas; [...]

d) Assegurar a efetividade das politicas publicas de cultura pactuadas entre
0 Municipio e a Sociedade Civil;

e) Mobilizar a sociedade, mediante a ado¢cdo de mecanismos que lhe
permitam, por meio da acdo comunitaria, definir prioridades e assumir co-
responsabilidades no desenvolvimento e na sustentacdo das manifestacdes
e projetos culturais;

f) Estimular a organizacdo e a sustentabilidade de grupos, associa¢fes,
cooperativas, ONGs, OCISP, OS, e outras entidades atuantes na area
cultural; [...]

n) Assegurar a centralidade da cultura no conjunto das politicas locais,
reconhecendo o municipio como o territério onde se traduzem os principios
da diversidade e multiplicidade culturais, estimulando uma viséo local que

139 Os elementos constitutivos obrigatérios para os Sistemas Municipais de Cultura sdo: CMPC, PMC,

SMFC, CMC e OGC. Somente nédo esta indicado nos apontados pelo texto, a Conferéncia de Cultura,
mas, como sera exposto adiante, ela foi realizada.
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equilibre o tradicional e o moderno, numa percepgéo dinamica da cultura.
(SAO GONCALO, 2011b, p. 2-13)

O terceiro capitulo Do Conselho Municipal de Cultura propde, além de outras
coisas, a alteracdo quantitativa de representantes do CMCSG, que passaria a ser
composto por dezesseis titulares e dezesseis suplentes. Os representes do poder
publico seriam relacionados as que se seguem: SECULTUR, FASG, Camara de
Vereadores, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econbmico, Ciéncia e
Tecnologia e outras trés unidades administrativas municipais. Enquanto que a
sociedade civil a: Classe artistica, Movimentos Culturais e entidades da Sociedade
Civil ndo sendo, necessariamente, culturais.

Em relacdo as formas de organizacdo estrutural do Conselho, esse texto
inova ao estabelecer a criagcdo de catorze Camaras Setoriais: Musica, Artesanato,
Circo, Teatro, Danca, Patrim6nio Histérico e Museologia, Literatura e Bibliotecas,
Etnicos e Matriz Africana, Culturas Populares, Artes Visuais, Culturas Urbanas,
Audiovisual, Artes Digitais e Movimentos Sociais (SAO GONCALO, 2011b, p. 3 — 6).
Além disso, estabelece mais um outro espaco que possibilitaria a participacéo - o
Forum Municipal de Cultura de S&o Gongalo - que seria um 6rgdo permanente de
carater consultivo e propositivo vinculado ao CMCSG, que:

[...] tem como atribuicdo e competéncia apoiar o CMC com o0 objetivo de
incentivar o desenvolvimento da cultura, no que tange ao encaminhamento
de propostas dos diversos segmentos representados nas camaras setoriais,
de projetos culturais e outros assuntos que lhe forem pertinentes,
democratizando o debate da pauta cultural no municipio de Sao Gongalo.
(SAO GONGALO, 2011b, p. 6 — 7)

O texto também indica outras competéncias, diferentes das da Lei n° 001, de
11 de janeiro de 2005, que cria o Conselho e da Portaria n°001, de 28 de abril de
2010, que estabelece seu Regimento Interno. Esse documento expde doze outras

redacdes de competéncias do CMCSG:

a) Representar a sociedade civil de Sdo Goncalo, junto ao poder publico
municipal, em assuntos que digam respeito a cultura;

b) Formular, propor e apoiar agBes para as politicas publicas voltadas para
as atividades culturais no municipio;

¢) Encaminhar sugestdes para a elaboracdo do Plano Plurianual - PPA, bem
como da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, no que concerne aos
recursos, destinados ao incentivo de todos os segmentos culturais do
municipio, com vistas ao desenvolvimento pleno do cidaddo e sua
integracao social;
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d) Apresentar e discutir projetos que digam respeito a producdo, ao acesso
e a difusdo da cultura em Sao Gongalo e, em especial, aprovar e fazer valer
e executar o Plano Municipal de Cultura;

e) Fiscalizar as agfes relativas ao cumprimento das politicas culturais do
municipio pelos 6rgdos publicos de natureza cultural, na forma de seu
regimento interno, e acompanhar as ac¢des voltadas as atividades culturais
do municipio;

f) Promover e dar continuidade aos projetos culturais de interesse do
municipio, independentemente das mudangas de governo e/ou de seus
secretérios, fortalecendo as caracteristicas e as diversidades culturais
locais;

g) Estimular a democratizacdo e a descentralizagdo das atividades de
producéo e difusdo culturais no municipio, em todos os cinco (05) distritos,
visando garantir a cidadania cultural como direito de acesso e fruicdo dos
bens culturais, de producdo cultural e de preservacdo e guarda do
patriménio material e imaterial, bem como da memodria histdrica, social,
politica e artistica;

h) Colaborar para o estudo e o aperfeicoamento da legislagdo sobre a
politica cultural e fomento para as atividades culturais no &mbito municipal;

i) Realizar estudos e pesquisas voltadas a identificacdo de problemas
relevantes no cenario cultural do municipio, para a propositura de a¢des que
visem sanar os mesmos, sempre de acordo com a realidade orcamentaria;

j) Avaliar e acompanhar os ganhos sociais e 0 desempenho dos programas
e projetos aprovados para atividades culturais no municipio;

k) Planejar a aplicagdo de recursos na &rea cultural, propondo e
acompanhando critérios para a programagao e para a execucao financeira e
or¢camentaria do Fundo Municipal de Cultura;

[) Preservar, atualizar, fiscalizar e salvaguardar os registros ligados a todos
os bens do patriménio cultural material e imaterial do municipio;

m) Fiscalizar o Nucleo Municipal de Informag&es e Indicadores Culturais.
(SAO GONCALO, 2011b, p. 4 - 5)

O quarto capitulo Do Plano Municipal de Cultura indica que o Plano de
Cultura da cidade, que tem um PL proprio, € um instrumento de planejamento de
acOes, projetos, programas e politicas publicas de cultura em uma perspectiva
decenal, que devera ser revisto, durante os seus dez anos de vida, por no minimo,
duas vezes, obedecendo a metodologia prevista nesse mesmo texto (SAO
GONCALO, 2011b, p. 7). Interessa a esse respeito 0 seguinte artigo:

Art. 8 — O PMC ser& elaborado sob a coordenacgéo da Secretaria Municipal
de Cultura e Turismo de Sdo Gongalo e do Conselho Municipal de Cultura,
sendo precedido de ampla convocacdo e participacdo da sociedade civil
organizada sendo esta ndo restrita aos segmentos estritamente artisticos,
mas contemplando ainda movimentos sociais e instituicdes civis, assim

como segmentos culturais étnicos, grupos comunitarios e populares. (SAO
GONCALO, 2011b, p. 7) [grifo nosso]

O capitulo Do Fundo Municipal de Cultura — FUNCULTURA, prevé que o
municipio tera um Fundo de Cultura, que tem como finalidade “promover o
desenvolvimento cultural do municipio, através do financiamento de projetos

artistico-culturais na cidade de Sdo Gongalo, constantes do Plano Municipal de
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Cultura” (SAO GONCALO, 2011b, p. 8). Os projetos em questdo deverdo ser
habilitados via edital elaborado pela SECULTUR e aqueles que forem relevantes
para cidade, no caso da inexisténcia da publicacéo do edital, deverdo ser aprovados
pelo CMCSG. No caso, a Secretaria e o Conselho deverédo deliberar “sobre os
programas e projetos do Plano Municipal de Cultura para os quais serdo destinados
os editais, bem como aprovar os mesmos antes de sua publicacdo” (SAO
GONCALO, 2011b, p. 10). A andlise dos projetos propostos sera feita por uma
Comissdo de Avaliacdo e Selecdo de Projetos, composta por, no minimo, trés
membros aprovados pelo CMCSG e nomeados pela SECULTUR.

Os projetos selecionados poderdo ser custeados em até 100%, dependendo
das especifica¢des do edital. (SAO GONCALO, 2011b, p. 9 — 11)

O Fundo serd administrado pela SECULTUR, que deverd prestar contas

anualmente. Os recursos terdo a seguinte origem:

Art. 13 - Para fazer face aos seus encargos, o Fundo dispora dos seguintes
recursos:

I. Recursos orcamentarios do Orcamento Geral do Municipio,
correspondentes no minimo, 10% (dez por cento) do orcamento
destinado a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de Sdo Gongalo
(entendendo a soma da FASG, considerando esta estrutura, parte
integrante da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo);

Il. Recursos préprios ou transferidos, tais como contribuicdes, doagdes,
auxilios, e legados recebidos de pessoas fisicas ou juridicas, de organismos
publicos ou privados, nacionais e internacionais;

lll. Recursos resultantes de convénios, contratos, subvencdes ou acordos
celebrados entre 0 municipio e o Estado, a Unido e demais instituicdes
publicas ou privadas, com competéncia na area cultural, observadas as
obrigagGes contidas nos respectivos instrumentos.

IV. Reembolso de saldos néo utilizados em projetos financiados pelo Fundo;
V. Recursos provenientes do resultado financeiro de suas operacdes
financeiras, tais como juros, atualizagdo monetaria, aplicagcdes, e outros,
obedecida a legislagdo em vigor.

VI. 25% (cinquenta por cento) da receita apurada com a exploragcédo dos
equipamentos culturais publicos municipais da cidade;

VII. Outras receitas diversas que lhe forem destinadas. (SAO GONCALO,
2011b, p. 9) [grifo nosso]

E interessante destacar que os projetos contemplados deverdo ter como
principal local de producdo e execucdo o préprio municipio, salvo programas de
intercambios estaduais, nacionais e internacionais com o mesmo. (SAO GONCALO,
2011b, p. 9 - 10)

O capitulo Do Nucleo Municipal de Informacdes e Indicadores Culturais

aponta a criacdo de tal instrumento que tera a missao de organizar e disponibilizar
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informacbes a respeito de fazeres culturais de S&o Gongalo, assim como de
espacos e produtores. As informacdes coletadas serdo, em parte, disponibilizadas
para o acesso da populacdo de forma gratuita. A outra parte do conteludo sera
restrita & SECULTUR (SAO GONCALO, 2011b, p. 12). O Nucleo, que estara sob a
responsabilidade da Secretaria, terA como uma de suas finalidades:

VI - consolidar informacbes dos seus integrantes para incentivar a
participacdo nas Conferéncias Municipais de Cultura e no Conselho
Municipal de Cultura, que constituem instancias deliberativas do Sistema
Municipal de Cultura (SAO GONCALO, 2011b, p. 12).

O PL do PMCSG é composto por uma parte tedrica, que conta com reflexdes,
em didlogo com a realidade do municipio, sobre: o proprio processo de elaboracéo
do texto do PMCSG, os conceitos de politica cultural e democracia cultural, cultura
como direito social basico, os documentos da Agenda 21 da Cultura e Convengéo
Sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais e um
histérico acompanhado de um diagndstico socio-cultural do municipio. (SAO
GONCALO, 2011b, passim)

O Plano possuiu trés diretrizes: Cultura como Politica de Estado; Gestao
Democratica; e Cultura como Elemento de Desenvolvimento Econémico e Social
(SAO GONCALO, 2011b, p. 33). A respeito da segunda, destacam-se as seguintes

idéias envolvidas:

Ficou claro, ao longo da definicdo conceitual deste PMC e da politica
cultural em planejamento e implementagcdo em Sao Gongalo, que para a
gestdo compartilhada alcancar bons resultados, é preciso que a sociedade
faca a sua parte. De nada adiantara um processo calcado em conferéncias,
conselhos e demais espacgos bipartisses entre poder publico e sociedade,
se esta nado tiver organicidade e, sobretudo, representatividade no
municipio. [...] O Poder Publico também precisara se capacitar para melhor
atender as necessidades advindas deste novo processo. Garantindo
concursos publicos especificos para a area da cultura, trazendo para a
gestdo publica, profissionais aptos, vindos do mercado, mas também dos
cursos regulares técnicos e/ou universitarios nas diversas profissdes que
formam o campo da cultura. [...] Dentro deste aspecto, todo o planejamento
do PMC para os proximos anos e décadas podera se revelar inécuo. Salvo
se mudarmos de procedimento. Inicialmente, para que ele seja efetivo, a
area cultural precisard amadurecer, esquecendo os interesses imediatistas
e exclusivistas. (SAO GONCALO, 2011b, p. 33)

Por fim, sdo apresentados programas estratégicos divididos em seis eixos
gue, em sintese, propdem: a) Difusdo e Fomento - Apoio as Artes e Bens Simbdlicos

— construcdo de novos equipamentos culturais como o Teatro Municipal; a
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ampliagéo de outros como a Casa das Artes Villa Real, de maneira a dialogar com a
infra-estrutura da cidade como um todo; incentivo e fomento de acfes culturais em
pracas e outras, por exemplo, ligadas a area da mauasica, audiovisual, artesanato,
teatro; e espagos “alternativos” como grupos de cultura urbana, a criagdo de um
Corredor Cultural, entre outros; b) Gestdo Cultural — reestruturagédo da FASG e da
SECULTUR visando dar condicdes de aplicabilidade deste PMCSG; promover
parceria com outras Secretarias buscando promover uma transversalidade da
cultura; criacdo de um Programa de Editais que contemple todas as &reas de
expressdo artistica e manifestagdes culturais; garantir um espaco estruturado e
orcamento para o CMCSG; além de ocupar o Centro Cultural Joaquim Lavoura e a
biblioteca que la se encontra, as quais estdo, atualmente, sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacado, entre outros; c) Financiamento da cultura —
criacdo de uma Lei Municipal de Incentivo a Cultura; organizagcdo do FUNCULTURA;
planejamento de acbes que possibilitem a comunidade cultural fazer uso das leis de
incentivo a cultura, como meios de capacitacdo; contribuir para 0 aumento gradativo
do orcamento para a pasta da cultura visando chegar a 1% do orcamento municipal,
entre outros; d) Cidadania, ldentidade, Acessibilidade e Diversidade Cultural —
desenvolvimento de convenio com o MinC e/ou Secretaria Estadual de Cultura para
a ampliacdo da rede de Pontos de Cultura municipal; execucédo de acbes e projetos
para a comunidade afro-brasileira goncalense; implantar politica de acessibilidade
nos eventos e projetos culturais; incentivar a realizagdo de atividades culturais com a
tematica de género e orientacdo sexual, entre outros; e) Fomento, Capacitacdo e
Geracdo de Renda — acgbes voltadas para a geracdo de renda como o fomento as
empresas municipais que empregam trabalhadores da cultura e a criacdo de casas
de cultura especificas para os artesdos e cultura urbana; e acdes voltadas para a
capacitacdo profissional como a criacdo do Programa Municipal de Formacéo e
Capacitacdo Cultural, entre outros; f) Patrimdnio Cultural Material e Imaterial —
estabelecer uma politica museoldgica e de patrimdnio historico, artistico e cultural
material e imaterial, sendo para o ultimo indicado a construcdo de uma legislacéo
municipal que contemple subsidio, por exemplo, para a manutencdo dos grupos de
Folia de Reis, e promo¢do de convénios entre 0 municipio e o estado para a
administracdo da Fazenda Colubandé, entre outros. (SAO GONCALO, 2011b, p. 41 -
47)
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5.3 Metodologia e funcionamento - SMCSG

A SECULTUR coordenou o processo de construgao textual do PL do SMCSG
e do PL do PMCSG em parceria com o0 CMCSG e a FASG. A partir de marco de

2009, a consultorial*

contratada pela Secretaria para auxiliar nas questbes do
Sistema de Cultura da cidade, iniciou a elaboracédo da minuta do texto do SMCSG, o
gual esteve baseado nos indicativos do MinC:
A gente teve reunides internas na Secretaria para elaborar uma minuta.
Essa minuta era competéncia do Executivo. Isso durou uns cinco meses.
Essa minuta nasceu dentro da Secretaria de Cultura com os integrantes da

equipe da cultura e a gente ouviu alguns formadores de opinido da
sociedade. (Informagcao verbal)***

Em agosto de 2009, como podemos verificar na tabela 15, foi aberto um edital
de convocacao para oito entidades nao-governamentais comporem a Comissao
Organizadora da IV Conferéncia Municipal de Cultura de Sdo Goncalo, que esteve
igualmente constituida por outros oito atores do poder publico, que trabalharam,
coordenados pela SECULTUR e subdivididos em quatro subcomissdes, construindo
0 Regimento Interno e a programacéo, divulgando e mobilizando a populacdo a
participar, cuidando da infra-estrutura e logistica da producdo, dentre outras
necessidades da Conferéncia que seria realizada naquele mesmo ano. E importante
destacar que quarenta alunos da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ)
em S&o Gongalo auxiliaram, anteriormente, divulgando e, durante os dias da
realizagdo da Conferéncia, produzindo-a.

Assim como a Comissédo, a Conferéncia foi convocada pela SECULTUR. De
acordo com o Relatério Final da IV Conferéncia de Cultura de Sdo Gongalo, anterior
a realizagdo da mesma, ocorreram Pré-Conferéncias com diversos setores da

cidade, nas quais foram feitas inscricbes prévias e discutidas 0s cinco eixos

19 £ importante evidenciar que esse processo contou com a contratacdo de dois consultores com
conhecimento e trabalho prévio sobre e na area, entre os meses de marco de 2009 a junho de 2011.
1 Comunicacdo pessoal ao autor em 12 de setembro de 2012, concedida pela Consultora da
Secretaria de Cultura e Turismo de Sdo Gongalo para o Sistema Municipal de Cultura de Sé&o
Goncgalo (2009 — 2011), na cidade do Rio de Janeiro.

150



tematicos do futuro encontro, além da apresentacdo da e discussao inicial sobre a
minuta do PL do SMCSG e do PL do PMCSG'*.

O processo de elaboracdo do SMCSG teve na IV Conferéncia de Cultura da
cidade, seu ponto auge. Esta Conferéncia de Cultura foi realizada durante os dias
29, 30 e 31 de outubro de 2009, na Faculdade de Formacdo de Professores,
localizada no campi da UERJ em Sao Gongalo. Teve como tema geral: Cultura,
Diversidade, Cidadania e Desenvolvimento, discutido através dos seguintes eixos e

sub-eixos:

| — Producgéo Simbdlica e Diversidade Cultural

- Producéo de Arte e Bens Simbdlicos

- Convencdao da Diversidade e Dialogos Interculturais
- Cultura, Educacéo e Criatividade

Il — Cultura, Cidade e Cidadania

- Cidade como Fenémeno Cultural

- Memodria e Transformacao Social

- Acesso, Acessibilidade e Direitos Culturais

Il — Cultura e Desenvolvimento Sustentavel

- Centralidade e Transversalidade da Cultura

- Cultura, Territério e Desenvolvimento Local

- Patrimonio Cultural, Meio Ambiente e Turismo

IV — Cultura e Economia Criativa

- Financiamento da Cultura

- Sustentabilidade das Cadeias Produtivas da Cultura
- Geracdo de Trabalho e Renda

V — Gestao e Institucionalidade da Cultura

- Sistema Municipal de Cultura

- Plano Municipal de Cultura (SAO GONCALO. Decreto n°.278 de 24 de
setembro de 2009. Convoca a IV Conferéncia Municipal da Cultura do
Municipio de S&o Gongalo) [grifo nosso]

Foi considerada a maior Conferéncia de Cultura do estado do Rio de Janeiro
daquele ano’*®, com novecentos e quinze inscritos, desde as Pré-Conferéncias.
Participaram dela representantes do poder publico - da SECULTUR, da Camara
Municipal de S&o Gongalo, da Secretaria de Estado de Cultura e do MinC - da

sociedade civil goncalense, dentre outros convidados™**.

192 SAO GONCALO. Relatério das Atividades do Conselho Municipal De Cultura: gestdo 2009/2011.
S0 Gongalo: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de S&o Gongalo, 2012.

143 Cf. CAMPOS, Cleise. Encerrar o ‘roteiro’ das conferéncias municipais fluminenses em ‘Gonga’, foi
um fechamento histérico! In; BRASIL, Blog Ministério da Cultura.

144 sA0 GONCALO. Relatério das Atividades do Conselho Municipal de Cultura: gestdo 2009/2011.
Sao Gongalo: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de Sao Gongalo, 2012.
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Tabela 17 - Quantitativo de inscritos na Conferéncia Municipal de Cultura e Pré-Conferéncias.

Pré- Conferéncias Delegados do Delegados da Observadores Total
poder publico sociedade civil
282 30 73 530 915

Fonte: SAO GONCALO. IV Conferéncia de Cultura De Sdo Gongalo: Relatério Final, 2009. S&o
Gongalo: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de S&o Gongalo, 2009.

A Conferéncia teve como alguns de seus objetivos:

Il - criar diretrizes pertinentes a demanda local, para subsidiar a elaboracdo
do respectivo Plano Municipal de Cultura e integra-lo ao Sistema Nacional
de Cultura;

V - contribuir para formacdo do Sistema Nacional de informacdes culturais
e, por conseguinte, do Sistema Municipal de Cultura local;

VII - promover, ampliar e diversificar o0 acesso da sociedade civil aos
mecanismos de participagdo popular no Municipio por meios de debates
sobre o0s signos e processos constitutivos da identidade e diversidade
cultural;

X - validar a participacdo de delegados a Conferéncia Estadual como etapa
da Il Conferéncia Nacional de Cultura. (SAO GONCALO. Decreto n°.278 de
24 de setembro de 2009. Convoca a IV Conferéncia Municipal da Cultura do
Municipio de Sdo Gongalo)

Frequentemente os entrevistados apontaram 0 sucesso e a importancia da IV

Conferéncia de Cultura da cidade:

Al, teve o acolhimento da universidade, que é outra histéria. A universidade
envolvida, a garotada participando, a juventude. Ai teve o suporte [...] todo
do Ministério. Porque eu antes via assim. O Ministério vinha, participava da
mesa, tchau e bengdo. “Se vira ai”. Mas essa nao, [...] ficou até o fim. Pegou
todo o material, deu importancia mesmo, analisou junto com a gente. Foi
muito legal. Realmente, uma Conferéncia. (Informacao verbal)145

Além da apresentacéo e discussao da minuta do PL do SMCSG e do PL do

PMCSG e da elaboracdo de propostas relacionadas a cada eixo temético,

ocorreram, no ultimo dia da Conferéncia, as eleicdes do CMCSG e de delegados

para a Conferéncia Estadual de Cultura. Como a quantidade de participantes foi

superior a quinhentas pessoas, o Municipio de Sdo Goncalo teve direito a eleger

vinte e cinco delegados. Assim o fez: dezesseis da sociedade civil e nove do poder

publico. A respeito da disputa da eleicdo de Conselho, os entrevistados, em geral,

indicaram que ela foi, de fato, representativa: “[...] a eleigdo digna de uma eleicao,

4% Comunicagéo pessoal ao autor em 13 de setembro de 2012, concedida pela Suplente do Conselho
de Cultura pela Classe Artistica (2009 — 2012), na cidade de S&do Goncalo — Rio de Janeiro.
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sabe? Foi uma eleicdo, também, muito boa. E muito bem disputada. Com pessoas
que realmente faziam parte da cultura aqui de Sdo Gongalo”**°.

Destaca-se a IV Conferéncia em dois sentidos: segundo entrevistas ela foi, na
verdade, em termos praticos, a primeira Conferéncia de Cultura da cidade; e, além
disso, configurou-se como momento importante no processo de construgcdo do
SMCSG.

Apoés a IV Conferéncia, segundo relatos de entrevistas, o Conselho recebeu
visitas de uma representante do MinC, que orientou e informou sobre questdes do
Sistema Nacional de Cultura e, também, incentivou “o fortalecimento do Conselho.
Todo tempo ela falava da importancia do Conselho bem instalado, do Conselho

participativo, nesse sentido™*'.

Apés esses encontros, o Ministério deixou de
estabelecer um vinculo consideravel com a Secretaria.

Quase um ano apds a realizacdo da IV Conferéncia de Cultura de Séo
Goncalo, a SECULTUR e o CMCSG construiram um calendario de encontros*,
pautados nas Camaras Tematicas do Conselho, visando desenvolver os textos dos
do PL do PMCSG com consulta publica as diversas classes artisticas e a populacao
em geral da cidade, assim como conseguir chegar aos distritos da mesma, que é
composta por uma grande extensao territorial. Estes encontros tinham a misséo de:
“fazer um diagndstico das necessidades para a construgao de politicas culturais que
fortalecam o setor no municipio e [...] definir 0s projetos e programas que comporao

o Plano”. (SAO GONCALO, 2011b, p. 32)

Tabela 18 — Cronograma de Encontros Setoriais para a elabora¢gdo do PMCSG.
DATA SETOR DISTRITO LOCAL HORARIO
Musica , Danga e Cultura Lona Cultural Mario
27/10 ' Popular 1° Braga 18 horas

(Estrela do Norte)
03/11 Circo, Teatro, Artes Visuais e 40 Teatro Carequinha 18 horas
Artesanato (Neves)
Patrimbnio e Museologia, Lona Cultural Lidia
10/11 Literatura e Bibliotecas e 3° Maria (Jardim 18 horas
Etnicos e Matrizes Africanas Catarina)
Lona Cultural Mario
17/11 Artes Digitais e Audiovisuais 1° Braga 18 horas
(Estrela do Norte)

146 Comunicagdo pessoal ao autor em 30 de novembro de 2012, concedida pela Conselheira de

Cultura pelo Poder Publico (2009 — 2012), na cidade de Sao Gongalo — Rio de Janeiro.
4" Comunicacéo pessoal ao autor em 13 de setembro de 2012, concedida pela Suplente do Conselho
de Cultura pela Classe Artistica (2009 — 2012), na cidade de S&o Gongcalo — Rio de Janeiro.
148 No texto do PL do PMCSG consta a informagéo da realizagdo, também, de encontros nos distritos.
Porém o calendario destes nédo foi exposto como o dos Encontros Setoriais.
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CISC - Ponto de
Movimentos Sociais, o Cultura Olhar Verde
24111 Comunicacgédo e Sociedade Civil 2 de Gonga a Antares 18 horas
(Tribobd)
11/12 Férum Municipal de Cultura 40 UERJ/FFP 09 as 17
(Patronato) horas

Fonte: SAO GONGALO, 2011b, p. 32.

A cada encontro eram recebidas novas propostas, acrescidas a discussao do

texto do PL e apresentadas no proximo. A respeito desse assunto, destaca-se a

seguinte fala:

Quando nés fizemos as Pré-Conferéncias, foram Conferéncias Setoriais,
nés abrimos um leque. Quando nés fizemos agora 0s encontros setoriais
para a elaboragéo do Plano Municipal de Cultura, esse leque deu uma volta
gue me deixou surpresa. E a gente ia separando por setor e ai alguém
daquele setor dizia que tinha isso e aquilo e alguém dizia: “Mas Sao
Gongalo tem isso?”. E a pessoa dizia que tem, “tem um grupo que trabalha
com isso em tal lugar, tem outro em tal lugar’. Gente que loucura. Porque
ndo acabava mais. E nés fechamos em catorze encontros sendo que
desses, pelo menos em cada um, tinha dois setores presentes. Teve um
gue foram 3 ou 4 setores juntos, por ai vocé ja vé que tém, pelo menos,
vinte setores em S&o Goncgalo que, efetivamente, tem pessoas que fazem.
Entdo é muita coisa. (Informagcao verbal)'*®

Para poder divulgar o que estava acontecendo e convidar a populacdo a

participar:

Nés tivemos reunides setoriais, pelos setores base da cultura. Justamente,
tentando garantir essa vinda das pessoas. Como a cidade é muito grande e
ndo tinha um veiculo de comunicacdo que atingisse todo mundo, a gente
usou daqueles insipientes rudimentares: faixa nos bairros, folhinha de papel
nas portas das escolas e nos poucos centros de cultura e a¢fes de cultura
gue tem na cidade. Enfim, aquelas coisinhas de tentar divulgar como se
podia, do jeito que podia. E € claro, procurando os atores sociais da cidade,
procurando os artistas, procurando aquelas pessoas que a gente entende,
qgue reconhece que ja contribuiam para a cultura, para o desenvolvimento
da arte na cidade. Sem nenhum quase apoio do Executivo, ndo tinha
dinheiro para isso. [...] Nao teve um dinheiro especifico para isso. Tinha o
aval da Prefeita, tinha o aval do Secretario, mas ndo tinha estrutura para
garantir que a gente mantivesse minimamente uma grana para dar conta
disso. [...] A gente via a cidade com seus um milhdo de habitantes como um
problema. Como garantir um maior numero de pessoas participando da
elaboracdo desse Plano? Como a maior quantidade de goncgalenses
participa disso ou pelo menos fica sabendo? Uma coisa é vocé querer

149

Comunicacao pessoal ao autor em 13 de maio de 2012, concedida pela Funcionéaria da Fundacao

de Artes de S&o Gongalo (2009 — 2012) e Conselheira de Cultura pelo Poder Publico (2009 — 2012),
na cidade de Sao Goncalo — Rio de Janeiro.
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participar, mas a obrigacdo que a gente tinha era informar. As pessoas
tinham que saber o que estava sendo feito. (Informacao verbal)**

Na época foi criado o blog do Conselho, como anteriormente citado, onde se
disponibilizou os documentos atualizados apds os encontros, e um endereco de e-
mail. Ambos serviram como plataformas de recebimento de propostas para o texto
do PL do PMCSG. Além dos encontros tematicos e das reunifes ordinarias do
Conselho, ocorreram quatro reunides do Forum Permanente de Cultura, nas datas
de 11 e 15 de dezembro de 2010, 30 de marco e 30 de abril de 2011, que finalizaram
0 processo de elaboragcédo textual do SMCSG, que culminou em uma Audiéncia
PuUblica para sua apresentacdo. (SAO GONCALO, 2011b, p. 33; SAO GONCALO,
2012)

Tal processo perdurou durante os anos de 2009 a 2011. Ao fim dele, o texto
foi encaminhado a Procuradoria do Municipio, que deveria analisa-lo em uma
perspectiva legal para que pudesse, enfim, ser votado na Camara Municipal para
virar Lei. Desde o segundo semestre de 2011, o texto encontra-se paralisado na
Procuradoria™*. Especula-se diversos motivos para essa situacéo, principalmente os
ligados aos interesses politicos que estiveram em jogo em um ano de eleicéao
municipal (2012). Apesar disso, nenhuma das especulacdes pode ser apontada

como verdadeira.

5.3.1 Participacdo da populacédo goncalense

A maioria dos entrevistados indicou que a participacdo da populacdo
goncalense no processo de construcdo do SMCSG foi baixa e restrita, em sua
maioria, a classe artistica entre outros grupos da sociedade civil organizada
envolvidos com a area da cultura na cidade:

[...] em relacdo a participacdo de toda a sociedade, uma pequena parte que
participou, que foi essa que trabalha e faz cultura aqui no municipio. Agora

150 Comunicacdo pessoal ao autor em 12 de setembro 2012, concedida pela Consultora da Secretaria

Municipal de Turismo e Cultura para o Sistema Municipal de Cultura (2009 - 2011), na cidade do Rio
de Janeiro.
1 Dado como referencial a data 7 de marco de 2013.
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sociedade civil, pouca. Inteira, poucluissimas pessoas sabiam do que estava
acontecendo. (Informagcao verbal)*®

153 "a maior do estado

A IV Conferéncia Municipal de Cultura de Sdo Goncalo
naquele ano, contou com a participagdo de um contingente expressivo de pessoas,
embora esse ndo chegasse a ser nem 1% da populacéo total da cidade, que é, vale
relembrar, a décima quinta mais populosa do Brasil. A IV Conferéncia foi o Unico
momento significativo desse processo, que contou com a participacdo de pessoas
gue nao estavam envolvidas diretamente com o setor cultural da cidade. Houve a
presenca consideravel, por exemplo, de alunos da UERJ de Sao Gongalo. A respeito
da classe artistica e sociedade civil organizada, o0s entrevistados relataram
expressiva presenca dos seguintes grupos: artesanato, artistas plasticos, musicos,
atores, matriz africana e hip hop.

Apesar do grande numero de participantes da Conferéncia, os momentos
posteriores — Encontros Setoriais e Forum Permanente de Cultura — ndo contaram
com tamanha participacdo. Houve uma desmobilizacdo evidente da participacao.
Diante disso, questiona-se o proprio sentido de participacdo da IV Conferéncia: que
participacao é essa que se da em trés dias de Conferéncia e ndo persiste a outros
momentos, tdo importantes quanto, de consulta publica?

A respeito do comportamento da participacdo da populacdo nesse processo:

Num primeiro momento com muita disposicdo. Levamos sugestdo. As
pessoas participaram. Depois a coisa foi esfriando. Tipo aquele banho
qguente, daqui a pouco acaba a luz e a agua vai esfriando, vai esfriando. E
foi esfriando a situacdo. Era aquele gas, aquele teséo que teve no comeco.
Por desilusdes, por a pessoa imaginar uma coisa e era outra, porque muitas
pessoas iam a Conferéncia pensando que ia realizar. As pessoas iam com
vérias visGes. Muitas pessoas iam para ver a Conferéncia até por
curiosidade, para saber o que era uma Conferéncia, para ver como é que
funcionava. Quer dizer, isso deu uma cultura as pessoas. Se deu uma
cultura. Ouvindo como é que era, como é que funcionava. E muitas pessoas
faziam suas pecas teatrais, organizavam, mas ndo sabiam como é que
funcionava. Isso ajudou por demais. Somou. Funcionou para o positivo. A
pessoa ia também: “Eu tenho meu projeto aqui”. E depois via que nem tudo
gue ele queria era possivel ser feito. Comecgou, isso € normal, a pessoa
voltando para os seus cantos e alguns indo, participando. (Informacéo
verbal)'**

152 Comunicagdo pessoal ao autor em 30 de novembro de 2012, concedida pela Conselheira de

Cultura pelo Poder Publico (2009 — 2012), na cidade de Sdo Goncgalo — Rio de Janeiro.
%3 |nclui-se as Pré-Conferéncias a analise.
154Comunica(;éo pessoal ao autor em 12 de novembro de 2012, concedida pelo Funcionario da
Fundacéo de Artes de S&o Gongalo (2009 — 2012), na cidade de Sdo Gongalo — Rio de Janeiro.
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E evidente que a andlise nesse sentido deve levar em conta além dos
indicativos quantitativos, os qualitativos. Sofrem desvantagem esses ultimos diante
da inexisténcia de documentos que relatem as inscricbes da Conferéncia, que
poderiam indicar um perfil geral dos participantes, assim como de atas das
discussdes dos grupos que discutiram cada um dos cinco eixos da mesma
Conferéncia ou entdo que relatassem a dindmica dos Encontros Setoriais e do
Férum Permanente de Cultura. Resta a analise a memoria interpretativa dos
entrevistados.

Quando indagados sobre a existéncia de mecanismos para estimular a
participacdo da populacédo aos espacos de participacdo que compde esse processo,
0s entrevistados indicaram que ndo houve maior esforco nesse sentido além da
divulgagcdo, do convite. Esta evidéncia, relacionada aos meios de estimulo de
participacdo, nos indica a caracteristica imediatista em um experiéncia que, na

verdade, estabelece politicas publicas que devem ser desdobradas em dez anos:

Mas a participagcdo, a gente tem que criar esse mecanismo. Mas, por
exemplo, é possivel nesse mecanismo trazer um contigente de mil pessoas,
um exemplo. Mas se vocé nao tornar aquela reunido em alguma coisa
pratica, na segunda vem trezentos. Na terceira vem cinglienta. Entao
paralelo a isso, ela tem que criar alguma coisa que ela possa ver acontecer.
E ela se sentir participativa com aquilo. Quando ela se sente participativa,
passa a ter um sentimento. Ai ela preserva. Ela luta por aquilo. Agora tem
gue criar um mecanismo para isso. Trazer essa conscientizacao.
(Informag&o verbal)™®

Na perspectiva do poder publico entrevistado, essa missdo é considerada
complicada:

Mas é muito complicado fazer com que a populagdo participe. Ainda é
bastante complicado. Eu ndo sei qual o método que a gente deveria usar
para se aproximar, para continuar. Acho que € persisténcia s6. Acho que é
s6 com o tempo, com a persisténcia, com a freqUéncia, com a continuidade
€ gue a gente vai poder ter uma gestdo compartilhada de verdade. Eu acho
que s6 a continuidade mesmo. (Informagéo verbal)'*®

A respeito da presenca da voz dos participantes de todo esse processo no

195 Comunicagdo pessoal ao autor em 12 de novembro de 2012, concedida pelo Funcionario da

Fundacéo de Artes de S&o Gongalo (2009 — 2012), na cidade de Sdo Gongalo — Rio de Janeiro.
156 Comunicacgdo pessoal ao autor em 13 de maio de 2012, concedida pela Funcionaria da FASG
(2009 — 2012) e Conselheira de Cultura pelo Poder Publico (2009 — 2012), na cidade de S&o Gongalo
— Rio de Janeiro.
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texto final do PL do SMCSG e do PL do PMCSG, os entrevistados apontaram que
ela, de fato, foi incluida e respeitada. Nesse sentido, enfatiza-se que o texto é
composto pelas palavras daqueles que participaram desses momentos de consulta
publica. Questionado sobre a interferéncia da voz da sociedade civil nesse processo,
o Funcionario da FASG indica questdes de governabilidade:

Sim. Com certeza. Com certeza. Interferiu de forma decisiva. Muitas coisas
foram implantadas. Muitas idéias que também nao cabiam ali. A pessoa
vinha com uma idéia faradnica que ndo tinha nada a ver. Ai vocé tem que
explicar também o que é, o que ndo é, o que pode, 0 que ndo pode.
Confundia muitas vezes qual era o papel da Fundacéo, da Secretaria.
Confundia o poder publico. Com muitas propostas que ndo tem nada a ver.
Tem propostas que, as vezes, ndo vao chegar a lugar nenhum. Ou, as
vezes, responsabilidade federal que ndo é nossa. Ou outro tipo de
responsabilidade. Mas é bom que esclarece. Vocé ndo pode por isso, por
isso, por isso. “Ah, é? Ta legal”. Outros “Ah, isso é legal”’. Explicando,
tentando dar um bom entendimento desse processo. (Informacao verbal)**’

Por fim, ndo se pode afirmar que essa experiéncia de participacdo contribuiu
de maneira efetiva para a construcdo de uma subijetividade participativa naqueles
gue participaram dos momentos propostos na metodologia desse processo, tendo

em vista as indicacées acima’®.

5.4 Perfil dos atores, as relagdes entre eles e culturas politicas envolvidas

Durante a pesquisa de campo entramos em contato com diversos atores que
participaram de alguma maneira do caso estudado, estabelecido através da

realizacdo de entrevistas. Foram entrevistadas sete mulheres e trés homens, sendo

57 Comunicacdo pessoal ao autor em 12 de novembro de 2012, concedida pelo Funcionario da

Fundac&o de Artes de S&o Gongalo (2009 — 2012), na cidade de Sdo Goncgalo — Rio de Janeiro.
138 partindo do entendimento de cultura politica tomado no capitulo 2, o qual entende esse conceito
como um constante processo individual, a conclusdo exposta acima se afirma ja que, especificamente
nesse processo, a pesquisa ndo observou a continuidade de uma acéo participativa daqueles que
participaram do mesmo. llustra tal argumento o fato que, apds o dissolvimento da gestdo da FASG e
da SECULTUR e, concomitantemente, do Conselho que parou de se reunir apds uma eleicao que foi
cancelada, tais atores, assim como outros da sociedade civil que participaram do mesmo processo,
ndo continuaram articulados em prol do objetivo maximo, transformar o texto do PL do SMCSG e do
PL do PMCSG em lei. Como j& mencionado, o PLs encontram-se na Procuradoria Municipal, travado
h& muito meses e, até o momento, os atores que participaram da construgdo do texto ou outros
interessados ndo se uniram para pressionar o poder publico para aprova-lo, o que demonstra um
sentido de participacéo enfraquecido e desarticulado.
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cinco funcionarios da SECULTUR e FASG e outros cinco Conselheiros ou Suplente
de Cultura™® da cidade. E unanimidade entre os entrevistados ligados ao poder
publico a caracteristica de atuacédo, também, no terceiro setor durante a vida. A
maioria destes havia trabalhado em outras gestdes publicas de educacgéo e/ou de
cultura no municipio. Praticamente todos apresentaram uma ligagdo anterior com a
area da cultura. Muitos deles trabalharam/trabalham com alguma linguagem artistica
ou entdo atuaram/atuam nos movimentos e coletivos culturais da cidade.

Em relacdo aos entrevistados que compunham o Conselho, tanto os
representantes do poder publico, quanto os da sociedade civil, observou-se que,
igualmente, todos tém/tiveram algum envolvimento com o terceiro setor. Destaca-se
gue todos desse grupo exerceram seu papel de Conselheiro ou Suplente de Cultura
pela primeira vez e que, somente, um deles tinha participado de um Conselho de
outra &rea no municipio. A maioria deles trabalhou/trabalha com alguma linguagem

artistica ou entdo atuou/atua nos movimentos e coletivos culturais da cidade.

Tabela 19 — Perfil dos atores entrevistados

SOCIEDADE CIVIL PODER PUBLICO

Género Género

Homem Mulher Homem Mulher

159 Cabe ressaltar gue dois dos cinco trabalhadores do poder publico entrevistados nessa pesquisa

eram, também, Conselheira e Suplente de Cultura pelo poder publico.
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Fonte: Elaboracao prépria baseada nas entrevistas da pesquisa de campo.

Os entrevistados, em uma perspectiva geral, indicaram que a relagao entre os
atores envolvidos se deu durante a gestdo de maneira respeitosa e sem maiores
conflitos. Muitos assinalaram a existéncia de relacdes de amizade entre eles, tendo
em vista que o grupo cultural da cidade ligado as discussdes de politicas publicas de
cultura se conhece e vem estabelecendo contato anterior:

Cada um com seu interesse especifico. Alguns pela questdo mesmo de
tentar algum cargo posterior. Alguns para tentar fazer seu evento posterior,
mas € porque, de fato, todo mundo se conhece. A gente ndo tem uma briga.

N&o tem uma pessoa nova que aparece, ndo tem. Quando aparece alguém
novo, é uma raridade. (Informacéo verbal)'®

180 T3 guestionamento se deu tendo em vista que as associa¢cdes de moradores na cidade de S&o

Goncalo sdo muitas e com poder politico consideravel.

161 Comunicacdo pessoal ao autor em 12 de maio de 2012, concedida pelo Conselheiro de Cultura

pela Sociedade Civil (2009 - 2010), na cidade de Sao Gongalo — Rio de Janeiro.
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Observou-se que o relacionamento entre a SECULTUR e a FASG pode ser
caracterizado como de parceria, principalmente, por terem tido um mesmo gestor
durante trés anos, a frente da administragéo destas duas instancias. Sobre a relacao
da Secretaria e da Fundacdo com a sociedade civil/classe artistica da cidade
enxerga-se a existéncia da abertura de didlogo. As entrevistas apontam que esta
relacdo direta se dava, sobretudo, com o objetivo de pedido de apoio para alguma
acao/evento cultural, o qual nem sempre era atendido. Expressivamente, nao existia
nesta procura por parte dessa sociedade civil o interesse Unico de debater politica
publica de cultura:

S6 para sugestdes € um pouco raro. Acontecia. Particularmente: “[Sr.],
gueria falar com vocé. Sera que nao tinha como vocé vir aqui?”. la como
cidaddo, como artista e como representante do poder publico. Eu ia
conversar com ele. “O que vocé acha disso? O que vocé acha daquilo?”.
Isso acontecia, né? Mas quando as pessoas iam a Fundacao eles iam mais
com o intuito para realizar o seu sonho. “Eu tenho o teatro. Vocé néo tem
como me patrocinar?”. “Eu tenho uma exposi¢cdo de arte. Vocé nao tem
como me colocar em alguma coisa?”. Entdo a gente procurava os seus
interesses pessoais, que é importante, e algumas vezes, também, uma
discussdo mais ampla. Eram mais raras, mas aconteciam. Era mais
constante a procura para esse desenvolver o seu trabalho. Acho legal. E

guando desenvolviam o trabalho, convidavam outros movimentos.
(Informacao verbal)'®?

O CMCSG se relacionava com a SECULTUR através da ponte construida no
interior de sua propria composi¢cdo entre 0s representantes do poder publico da
cultura com os da sociedade civil. Faz-se necessario alertar que os entrevistados,
embora tenham indicado uma relacdo amistosa entre as partes, deixaram
transparecer em suas entrevistas a defesa a sua “classe” de representante.

Por muitas vezes os conselheiros entrevistados do poder publico indicaram
um esvaziamento do Conselho por parte dos representantes da sociedade civil, de
maneira a sugerir que eles proprios tivessem sido os responsaveis pelo andamento
da gestédo, ou entdo, apontaram que a sociedade civil ndo entendia as limitacdes do
poder publico, além de indicar que a sociedade civil, por muitas vezes, confundia
seu papel e tentava, pela proximidade, aproveitar oS momentos de reunido para

expressar ao poder publico a necessidade de apoio aos seus projetos particulares:

162 Comunicagdo pessoal ao autor em 12 de novembro de 2012, concedida pelo Funcionario da

Fundacéo de Artes de S&o Gongalo (2009 — 2012), na cidade de Sao Goncalo — Rio de Janeiro.
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Eu nunca coloquei panos quentes em cima nem da Fundacédo de Arte, nem
da Secretaria de Cultura porque eu entendo, mas eu entendo porque eu
estou |4 dentro. Entendo as deficiéncias, entendo que o0s tramites sao
complicados, sdo burocraticos. As vezes, nds ndo conseguimos aquilo que
gostariamos e muitas vezes, também, a sociedade civil ndo entende que
ndo conseguimos. Acha que nao estavamos a fim de fazer, que tivemos ma
vontade. Por outro lado, eu sempre busquei fazer com que a sociedade civil
entendesse essa parte complicada do poder publico. Eu nunca tive
problemas em admitir nada dentro do Conselho. Um probleminha ou outro
ndés sempre temos porque sempre tem aquela pessoa da sociedade civil
que chega la sé para “bater” mesmo. No caso de um membro da sociedade
civil, ele esta muito mais a vontade para falar, para reclamar, mas, por outro
lado, talvez, ele ndo estivesse preparado para encontrar uma pessoa do
poder publico, como eu que, por exemplo, muitas vezes deu bronca no
pessoal da sociedade civil. (Informacao verbal)163

Enquanto que, muitos conselheiros entrevistados da sociedade civil,
acusaram que os representantes do poder publico ndo se comportavam como

deveriam e que, em sua maioria, ndo estavam presentes nas reunioes:

Quando iam, normal. Quando iam, normal. [...] O poder publico ele é mais
acomodado. Durante dois anos, a representante [da &rea x] foi uma ou duas
vezes. E sempre falava: “Vamos fazer isso?”, “Ah, isso ndo funciona. Pode
fazer, mas isso ndo funciona”. Acho que por ta tdo desacreditado que nada
acontece, nada funciona. Entdo as vezes isso atrapalhava um pouco a
organizacéo civil. A organizacéo tava toda cheia de gas, querendo fazer. A
organizagdo civil anda com suas proprias pernas. [...] E as outras [outros
representantes do poder publico] quando podia, quando ia. Nenhum
momento o poder publico trouxe pro Conselho uma agao. “Ah, ndo podemos
fazer isso”. “Ah, podemos criar um coral municipal”’. “Vamos fazer isso”. O
gue movimentava mais era [nome da representante do poder publico],
porque [...] tava sempre a frente, sempre com muita garra e vontade de
fazer e acontecer e a gente que queria também fazer e que acontecesse. E
meio assim, meio isolado. (Informacéo verbal)164

E evidente que um Conselho € um espaco de disputa de poder. Apesar disso,
0 caso estudado, aparentemente, ndo se caracteriza como uma disputa de poder
politico-partidario, realidade presente em alguns Conselhos, de diferentes areas.

Enxerga-se sobre os entrevistados os tracos do didlogo, da escuta, a
propensdo de defesa de uma gestdo compartilhada. Essas caracteristicas que
compdem as culturas politicas desses individuos, que, supostamente, tendem a
absorver a participacdo do outro, revelam a composi¢do de um cenario favoravel ao

processo de construcdo do SMCSG, embora tenha sido, como muitos apontaram,

163 Comunicacao pessoal ao autor em 13 de maio de 2012, concedida pela Funcionéaria da Fundacgéo

de Artes de Sdo (2009 — 2012) e Conselheira de Cultura pelo Poder Publico (2009 — 2012), na cidade
de S&o Goncalo — Rio de Janeiro.
164 Comunicacdo pessoal ao autor em 30 de novembro de 2012, concedida pela Conselheira de
Cultura pela Sociedade Civil (2009 — 2013), na cidade de Sdo Goncalo.
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uma experiéncia inicial sujeita a varios erros e interferéncias. A anélise em relagédo a
esse assunto ndo deve se restringir, obviamente, aos atores entrevistados, mas,
como apontamos anteriormente, ndo existem registros documentais da dinamica do
trabalho feito por esse Conselho.

Diante daquilo que foi apresentado no sub-capitulo anterior sobre a
participacdo da populacdo goncalense no processo de elaboracdo do SMCSG, néo
se pode afirmar, tendo em vista o contexto politico do municipio, que 0 mesmo
processo tenha contribuido de maneira efetiva para a construcdo de uma
subjetividade participativa/cultura politica participativa naqueles que participaram dos
momentos propostos na metodologia do mesmo. Diante disso, se supdem a
interferéncia de outros tipos de culturas politicas que ndo concordam ou néao estéo

habituadas com o exercicio continuo da participagéao.

5.5 Entendimentos de Gestdo Compartilhada

Diversos foram os entendimentos dos entrevistados, atores que participaram
no contexto do caso estudado, a respeito da idéia de Gestdo Compartilhada. E
importante observar que diferentes entendimentos estiveram convivendo em uma
mesma experiéncia sendo denominados da mesma forma. Em uma visdo macro, 0s
diversos pontos de vista ndo pareceram comprometer a conjuntura da construcao do
SMCSG, mas, em uma Visao micro, essa caracteristica, supostamente, tende a ser
uma propositora de desentendimento.

Expressou-se que a gestdo compartilhada seria o trabalho conjunto de
pessoas que, anteriormente, executavam seus proprios projetos separadamente ou
entdo, nesse sentido, o caso de duas ou mais instancias distintas trabalharem de
modo compatrtilhado. Esse ultimo entendimento, quando apresentado em relagéo ao
compartilhamento entre a FASG e a SECULTUR, traca um paralelo com a

perspectiva empresarial*®®

, a qual enxerga a administracdo participativa como
aguela que caracteriza a participagdo basicamente como um trabalho em grupo

colaborativo, que constrdi nessa configuracdo um envolvimento mental e emocional

165 Apresentada nesse estudo no sub-capitulo 1.3.
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entre os funcionéarios envolvidos, que possibilitaria a motivacdo e o encorajamento
em contribuir e assumir responsabilidades com o objetivo de potencializar as
chances de sucesso do trabalho em questéo.

Pautada em outro olhar, a maioria dos entrevistados analisou a gestéo
compartilhada a partir de uma relacao entre Estado e sociedade civil, pela qual, essa
altima teria um maior espago para se posicionar. A este respeito foi apresentada a
seguinte definicao: “Ela, a gestdo compartilhada, ela € um modelo da democracia.
[...] Entdo assim, o modelo é excelente, resta botar em pratica”'®®. A questdo do véo
existente entre a teoria e a pratica foi uma constante na fala dos entrevistados, que
contrariam a efetividade desse modelo. Partindo dessa contestacdo, a gestao
compartilhada chegou a ser apresentada como utopica.

Em uma perspectiva estritamente conceitual € interessante indicar a seguinte
fala:

[...] na verdade, se vocé tem o poder publico, ele € como um poder do povo.
Se vocé tem a Respublica. O que é a Respublica na Republica? E algo que
é de bem de todos. Tudo que vocé faz no governo, ndo é para privilegiar
a,b,c e d pessoas, é para privilegiar a todos. [...] isso esta no cerne da

organizagdo republicana. Se vocé tem a gestdo compartilhada, nada
mais é do que vocé reinventar a roda. Ja era para ter feito. “N&o, agora o

poder publico vai ser do povo”. “Uau! Mesmo?! Por que que tem nome de
publico?”. Nao sou etimologista, mas de repente... Vocé fica assim... Claro
gue é o melhor momento porque € o que, realmente, tem que ser. Tipo
assim, € meio esquisito vocé dizer “Ah, o governo tem que escutar o povo”.
E o governo é feito por quem? [...] E claro que um movimento de gestio
compartilhada € interessante porque ele, na verdade, estd no cerne da

teoria Republicana. (Informac&o verbal)™’ [grifo nosso]

Diante do entendimento evidenciado acima, € significante indicar que alguns
entrevistados apontaram que o modelo da gestdo compartilhada - partindo agora de
uma perspectiva da realidade da politica brasileira que ndo garante as
caracteristicas Obvias da Respublica - comporta-se como um facilitador do préprio
trabalho do poder publico, tendo em vista que é um propulsor de governanca:

Ela [a gestdo compartilhada] € muito interessante porque, realmente, estar
no poder publico, simplesmente, sem vocé ter a experiéncia ou a
participacdo dentro da sociedade civil, € muito dificil para o gestor publico. E

muito dificil entender qual é a necessidade dessa sociedade. E estando
compartilhados, compartilhando essa gestdo com a sociedade civil, se torna

1%% Comunicagéo pessoal ao autor em 13 de setembro de 2012, concedida pela Suplente do Conselho

de Cultura pela Classe Artistica (2009 — 2012), na cidade de S&o Gongcalo — Rio de Janeiro.
167Comunica(;z?lo pessoal ao autor em 18 de setembro de 2012, concedido pelo Conselheiro de
Cultura pela Sociedade Civil (2009 — 2013), na cidade de Sao Goncalo — Rio de Janeiro.

165



muito mais facil. Isso porque as demandas estdo ali, elas ndo sdo mais
levadas, vocé ndo precisa mais procurar, agendar com o gestor e pedir.
Vocé esta compartilhando o tempo inteiro as demandas e entendendo
também qual é o ritmo do poder publico, que € diferente do ritmo da
sociedade civil. [...] Eu sempre falo, falava nas reuniées com a sociedade
civil, nos féruns, que o poder publico ndo pode saber quais séo as
demandas da sociedade civil, se a sociedade civil ndo as trouxer. N&o
temos como adivinhar. [...] Nado é questdo de vocé estar mais proximo de
bater no governo, mas de vocé somar mesmo. [...] Nao basta s6 o poder
publico aceitar a gestdo compartilhada, a sociedade civil também precisa
entender e aceitar e tomar posse desse conceito para poder trabalhar de
maneira eficaz. Eu acho que a gestdo compartilhada auxilia nisso tudo e,
inclusive, nessa questdo do acesso do poder publico a determinados locais.
Acho que facilita muito. (Informacéo verbal)168

Esse relato aponta duas caracteristicas iniciais para uma efetividade da
gestdo compartilhada: a abertura por parte do gestor publico, no sentido de abrir 0s
ouvidos para aquilo que a sociedade civil tem a dizer e, de forma complementar, a

apropriacdo do desejo de participar por parte do poder publico, de forma a controlar

a execucao efetiva desse compartilhamento®®®.

Além destas caracteristicas, apresentou-se a necessidade da paciéncia dos
atores envolvidos tendo em vista o0 momento de experimentacdo que viveram no

caso do compartilhamento do processo de constru¢cdo do SMCSG:

Eu acho muito positiva a questdo da gestao compartilhada. Ndo tem como
VOCcé governar um setor, uma cidade, uma institui¢do, se vocé ndo escuta o
outro, se vocé ndo tenta conhecer a realidade do outro. Para vocé conhecer
a realidade do outro vocé precisa conviver com esse outro. Entendeu? Ou
entdo, manter contato com esse outro. Nao € uma convivéncia diaria, mas
manter contato e escutar essa outra parte. Eu acho muito importante.
Acredito muito. Agora, para vocé ter uma gestdo compartilhada a primeira
coisa que vocé tem que ter, que para mim € uma virtude, é ter paciéncia. Eu
acho muito importante. Eu acho que para a gente, uma questdo até
nacional, para a gente ter um pais melhor, uma cidade melhor, a gente vai
ter que aprender, vai ter que conhecer essa tal de gestdo compartilhada e
viver. Que aprender sé ndo... Eu acho que é isso. Eu acho que a gente
estava iniciando um processo. Estava tentando praticar a questao da gestao
compartilhada. Estavamos aprendendo, aprendendo a conviver com essa
guestdo, de ouvir o outro lado. O poder publico é tdo tachado de ditador,
que impde as coisas. “Ah, as coisas vém da Secretaria, e a gente tem que
fazer”. E o Conselho tentou trabalhar muito com essa questao. Sé o fato de
vocé ir para as bases. [...] Chamar as pessoas que trabalham com musica
para a gente ouvir delas. Isso foi muito importante. Até mesmo para a
elaboracdo do Plano. Havia criticas? Havia. Vai sempre ter as criticas ndo
construtivas. Vamos chamar assim, politicamente correta. Haviam pessoas

168 Comunicacado pessoal ao autor em 13 de maio de 2012, concedida pela Funcionaria da Fundacao

de Artes de S&o Gongalo (2009 — 2012) e Conselheira de Cultura pelo Poder Publico (2009 — 2012),
na cidade de Sao Gongalo — Rio de Janeiro.

189 5obre isso rever a Tabela 3 - Comportamentos dos atores perante a participacido — Municipios, a
fim de observar outras possibilidades na pratica.

166



reclamando: “Ah, mas eu néo fiquei sabendo das reunides”. Isso vai sempre
acontecer, mas a gente acha tem que ter, como eu disse, a paciéncia e a
compreensdo do outro. Precisa entender as suas caracteristicas. Entender
e ter paciéncia com elas. [...] Se eu estou comeg¢ando a incutir em mim esse
sistema eu vou ter paciéncia. “Uhum, uhum...”. Vou esperando. E a gente
vai dialogando. (Informagcao verbal)'™

E interessante ressaltar, tendo em vista a existéncia de diversos pontos de
vista convivendo em uma mesma experiéncia, a compreensao que questiona a visao
gue condiciona de antemdo a gestdo compartiihada como modelo estritamente

positivo. Ela pode assumir uma duplicidade:

Dependendo do ponto de vista, o fato de vocé discutir tudo com todos pode
ser positivo ou negativo. Porque eu estou em uma sociedade que esta
aprendendo ainda a viver nesse modelo, no modelo democratico. Entéo eu
vou lidar com pessoas, que ndo tem nenhum pingo de compreenséao, de
paciéncia. E também vou lidar com pessoas que tém uma imensiddo de
paciéncia e de compreensado. Entdo essa questdo de todo mundo saber de
tudo, toda hora e poder influenciar e tudo, pode ser negativo em alguns
momentos sim e positivo no outro porque a contribuicdo € sempre muito
védlida. [...] Eu acho, é paradoxo essa questdo de todos participarem, de
todos saberem, de todos falarem. Em determinados momentos vai ser
positivo em outros momentos vai ser negativo. Mas porque eu acho que
seja também negativo, de todos participarem, de todos falarem, de todos
saberem. Porque as pessoas ainda ndo sabem se comportar conforme o
regime, a gestéo, conforme a proposta. (Informacéo verbal)*"

Complementa essa compreensao o seguinte relato: “Eu acho que a gestao
compartilhada tem que ter um meio termo entre o que tem que ser discutido, de que
forma tem que ser discutido e até que ponto aquela discuss&o tem que continuar’*"%.

Especificamente sobre o caso estudado, alguns entrevistados apontaram a
impossibilidade de caracteriza-lo como uma gestdo compartilhada. Um destes
entrevistados argumentou seu posicionamento afirmando que 0 processo teve como
resultado, até o0 momento de sua fala, uma teoria prevista em um texto que esta em

um papel que ainda precisa ser votado para virar Lei Municipal:

Quando se fala em gestdo compartilhada, na minha opinido, vocé esta
falando de uma gestdo que seja transversal, que leve em consideragéo as
opiniées da sociedade civil e do poder publico, que leve em consideracao
aspectos como Estado laico, por exemplo. Se vocé for pensar em gestéo
compartilhada, ai € o caso de vocé pensar do inicio até o fim, desde a

17OComunica(;r?lo pessoal ao autor em 30 de novembro de 2012, concedida pela Conselheira de

Cultura pelo Poder Publico (2009 — 2012), na cidade de Sao Gongalo — Rio de Janeiro.
e Comunicagdo pessoal ao autor em 30 de novembro de 2012, concedida pela Conselheira de
Cultura pelo Poder Publico (2009 — 2012), na cidade de Sao Gongalo — Rio de Janeiro.
172 Comunicacgdo pessoal ao autor em 12 de maio de 2012, concedido pelo Conselheiro de Cultura
pela Sociedade Civil (2009 - 2010), na cidade de Sao Goncgalo — Rio de Janeiro.
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discussdo até a execucado do projeto. Ai a gente entra em outra discussao:
“Ah, mas a gestdo ndo é compartilhada?”. Se nao foi votada até entdo, a
gente ainda ndo pode dizer que a gestdo é compartilhada porque ai ja existe
um entrave, que é a Camera de Vereadores. Vocé tem um problema na
Céamera dos Vereadores que néo foi votado ainda [...] Entdo, eu ndo acho
gue seja compartilhada. A gente chega a um ponto que a discussdo é
compartilhada, s6 a discusséo, a gestdo e se ndo & compartilhada. [...] S6
chega até a discusséo, s6 chega até o plano da teoria, até o plano da
Conferéncia, das reunifes, do que se escreve no papel. (Informacao
verbal)*"® [grifo nosso]

5.5.10utras opinides sobre a gestao compartilhada

Quando questionados sobre a gestao compartilhada ser um modelo de gestéo
mais adequado para lidar com as especificidades da cultura e que, se afastaria dos
outros tradicionais de administracdo publica, os entrevistados mostraram seu

posicionamento afirmativo:

Se eu vejo diferenga? Com certeza. Com certeza. Para mim é a gestéo
ideal porque vocé tem participacdo de todos. E se a gente, quando instituiu
a nossa sociedade como Republica, a intencédo era essa. Eu acho que era.
N&o estava la, mas a intencdo era essa. Para mim, eu que nasci nesse
periodo [década de 80]. [...] A gente veio crescendo com essa idéia. Da
democratizagdo, do democratico. Tem que ser democratico. [...] S6 que as
pessoas, € aquilo, vocé cria um passarinho na gaiola, ele nasceu em
cativeiro. Se vocé soltar, ele vai morrer. Vocé tem que, primeiro, ensinar.
N&do é o que fazem? Apreedem os passarinhos, ai eles vao adaptar o
passarinho. A gente esta aprendendo a viver essa nova gestdo. E muito
novo. A gente veio ndo de uma ditadura. Veio de uma monarquia, depois
dos reinados todos, de uma Republica, meio, logo depois vem uma ditadura
forte, e ai a gente vem agora para uma Democracia. E que as pessoas
ainda estdo perdidas. E muita informacdo que a gente tém. (Informac&o
verbal)'"

A respeito da possibilidade da plenitude do modelo da gestdo compartilhada,
0S entrevistados explanaram em seus posicionamentos que tal questdo €
improvavel:

N&o. Se eu falasse que sim eu estava indo contra tudo o que eu falei agora,

né? Tudo que eu falei durante a entrevista. Ndo. Nao. N&ao. E vai demorar
muito. Vindo outro Conselho. [...] Se essa idéia ainda se perpetuar, se essas

"% Comunicacgdo pessoal ao autor em 12 de maio de 2012, concedido pelo Conselheiro de Cultura

g)ela Sociedade Civil (2009 - 2010), na cidade de S&o Goncalo — Rio de Janeiro.
74 Comunicagdo pessoal ao autor em 30 de novembro de 2012, concedida pela Conselheira de
Cultura pelo Poder Publico (2009 — 2012), na cidade de Sdo Gongalo — Rio de Janeiro.
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pessoas, realmente, buscarem, eu acho que a gente pode aperfeicoar. E a
gente teve alguns exemplos dentro desse Conselho. Dizer que ndo é
mentira. [...] das atividades que a gente realizou, que foram boas sim, s6
gue ndo se chegou a sua perfei¢do, ndo chegou porque ndo depende, ndo é
uma coisa que depende s6 do Conselho tal, € algo que vai, quando a gente
falou da questdo da politica de Sdo Goncgalo, é algo que vai além,
entendeu? A gente tem que repensar no todo porque aquelas pessoas que
estdo ali fazendo cultura, elas sao pessoas que também estdo fazendo a
educagcdo, o social, da cidade. Entdo, se eu ndo desenvolvo esse
pensamento democratico, essa gestdo democratico, esse pensamento de
gestdo democratica em outros setores, fica muito dificil desenvolver na
cultura. Porque é uma educacdo que a cidade ainda estd comecando a
entender essa nova gestdo. Foram anos e anos acostumados com o
sistema e agora a gente esta passando para um outro. A gente tem que ter
paciéncia e compreensdo do momento que a gente esta vivendo. Dizer que
foi, ndo foi, claro que n&o. (Informacao verbal)'’

Nesse interim, enfatiza-se a necessidade da constru¢cdo de mecanismos que
possibilitem a proposicdo da gestdo compartilhada se transformar em uma pratica

efetiva na realidade brasileira.

5.6 Dificuldades e desafios X conquistas e contribuicbes — entre a teoria e a

pratica

As dificuldades e os desafios a respeito da gestdo compartilhada, presentes
no processo de elaboracdo do SMCSG e relatados com frequéncia pelos
entrevistados sdo aqueles relacionados as questdes negativas oriundas da maquina
publica/partidaria e as amarras atreladas a ela. As mais citadas, por exemplo: as
deficiéncias na infra-estrutura fisica ligada a pasta da cultura e a falta de

credibilidade do setor perante o poder publico municipal como um todo.

Eu acho que a maquina partidaria emperra muito. E o primeiro obstaculo.
Depois a prépria maquina, a maquina de sistema. Ela dificulta esse
exercicio. Ela engessa muito esse exercicio. E, no nosso caso da cultura
porque a prépria politica de cultura, ainda estava ou ainda esta porque a
gente ainda vive um momento de transicéo. A gente esta formando, a gente
esta elaborando. A gente ainda nado elaborou. Nés ndo temos ainda no
estado do Rio de Janeiro isso estabelecido de modo concreto. A gente tem
cidades que j& organizaram seus Planos, mas ndo organizaram o Fundo,
ndo organizaram o Conselho. N&o tem a triade — o CPF, montadinho. Ai a
gente ndo tem, por exemplo, isso casadinho — Unido, estado e municipio.
Mas nos municipios, com poucas excec¢des no estado fluminense, nés nao
temos ainda municipios que tem a sua diretriz de politica de cultura

17 Comunicagdo pessoal ao autor em 30 de novembro de 2012, concedida pela Conselheira de

Cultura pelo Poder Publico (2009 — 2012), na cidade de Sao Gongalo — Rio de Janeiro.
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estabelecida. Entdo, estd todo mundo experimentando. Ai o exercicio da
gestdo compartilhada fica também, eu acredito, que mais dificil. (Informacéo
verbal)'’®

A questdo do compartilhamento articulado entre poder publico (nesse caso
SECULTUR e FASG) e sociedade civil no debate da construcao de politicas publicas
de cultura teve momento unico, na historia da cidade, a partir e durante o processo
aqui estudado. Assim sendo, quando do inicio da elaboracdo do texto do PL do
PMCSG, que contou com uma metodologia que visava incorporar dialogo com a
sociedade civil e debater, efetivamente, as questdes culturais da cidade, com vista a
elaborar um conjunto de politicas publicas de cultura a longo prazo para os proximos
dez anos, evidentemente, o processo sofreu com diversas dificuldades e,
conseqilientemente, desafios a serem vencidos. “O desafio foi o novo™’’, foi a
reflexdo de uma das entrevistadas a esse respeito.

Apesar de o processo de elaboracdo do SMCSG nao ter contribuido de
maneira efetiva na construcdo de uma subjetividade participativa nos atores
participantes, o mesmo deixou contribuicées e, consequentemente, conquistas para
a cidade. Os entrevistados relataram, com mais freqiéncia, que 0 processo em
guestao possibilitou o conhecer das manifestacdes e acdes culturais que até entdo
ndo eram conhecidas por alguns dos atores participantes: “De |la para ca, eu acho
gue n6s conhecemos muito mais a nossa identidade. Tomar consciéncia da
identidade local, da vocagao local’*"®; mostrou que a articulagdo social é possivel,
mesmo que tenha sido momentanea, no campo da cultura: “Demonstrou que a
cultura pode ser organizada, que vocé pode fazer uma coisa bacana. Demonstrou a
esperanca em um futuro. [...] vocé mostra que teve uma mobilizacdo da classe

n179.

cultural em seus mais diversos aspectos, em suas mais diversas formas™'”; e,

evidentemente, finalizou a escrita do PL do SMCSG e do PMCSG para a cidade.

6 comunicacao pessoal ao autor em 12 de setembro 2012, concedida pela Consultora da Secretaria

Municipal de Turismo e Cultura para o Sistema Municipal de Cultura (2009 - 2011), na cidade do Rio
de Janeiro.

177 Comunicagdo pessoal ao autor em 30 de novembro de 2012, concedida pela Conselheira de
Cultura pelo Poder Publico (2009 — 2012), na cidade de Sao Gongalo — Rio de Janeiro.

178 Comunicacado pessoal ao autor em 13 de maio de 2012, concedida pela Funcionaria da Fundacao
de Artes de S&o Gongalo (2009 — 2012) e Conselheira de Cultura pelo Poder Publico (2009 — 2012),
na cidade de Sao Gongalo — Rio de Janeiro.

179 Comunicacdo pessoal ao autor em 18 de setembro de 2012, concedida pelo Conselheiro de
Cultura pela Sociedade Civil (2009 — 2013), na cidade de Sdo Gongalo — Rio de Janeiro.
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CONCLUSAO

As duas hipéteses que nortearam a execucdo da pesquisa desse trabalho se
complementaram de maneira a evidenciar diversos apontamentos que questionaram
a propria veracidade destas quando tomadas em uma esfera totalitaria.

A gestdo compartilhada € uma metodologia de gestdo adequada para gerir
politicas publicas de cultura no nivel municipal? Essa foi a indagacéao inicial feita por
esse estudo. Necessitava-se compreender se, de fato, a execucdo da teoria do
compartilhar era potencializadora de um processo verdadeiramente democratico
diante dos momentos de elaboracdo, execucdo e acompanhamento de politicas
publicas de cultura.

No inicio da pesquisa acreditava-se que por estar embasado em um
entendimento de cultura para além do aspecto econémico, que incluisse, também,
0s aspectos cidaddo e social, em uma perspectiva antropoldgica, o MinC tinha
motivacdo em defender uma metodologia de gestdo que estivesse de acordo com
esse contexto mais amplo dotado de visdo democratica. A partir do embasamento
tedrico sobre o SNC, o estudo p6de investigar o caso de Sdo Gongalo em direcao a
hip6tese formulada - a gestdo compartilhada é uma metodologia de gestao
adequada para gerir politicas publicas de cultura.

Compreendeu-se que a metodologia de gestdo, as etapas a seguir no
processo de geréncia do SMC, deveria, assim como indica a cartilha'®® do SNC, ser
considerada desde o momento da formulagcdo dessas politicas'®, se o desejo fosse,
de fato, construir um processo democratico.

A interacdo entre os atores participantes desse processo é ponto central. As
pessoas e sua diversidade influenciam de maneira decisiva. Aquilo que é gerido,
sobretudo em termos de cultura, perpassa, anteriormente, as relacdes humanas e
como estas podem interferir de forma positiva ou negativa uma gestdo. A gestao
compartilhada requer a cooperacdo, o compartihamento entre as pessoas
envolvidas em um processo que a utilize. Supde novas formas de relacionamento

mais intenso e espacos de cooperagdo que levem em consideragdo questdes

180

Lot Denomina-se cartilha o conjunto de documentos do MinC que orienta a respeito do SNC.

A politica publica de cultura ndo se limita a sua formulagéo, se expande a sua gestéo e aos meios,
por meio dessa Ultima, de se aplicar na realidade. A gestdo cultural configura-se como estratégica
para uma atuacao eficaz das formas de agir no e com o campo da cultura.
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sociais, politicas e culturais daqueles que atuam de forma ativa ou sdo afetados por
esse processo. Faz-se contraria ao exclusivismo de poder de voz e acdo e ao
possivel dirigismo relacionado a esse.

O estudo do caso de Sao Gongalo aponta que se vive hoje um processo de
transicdo/experimentagcdo da gestdo compartiihada tendo em vista um recente
processo de redemocratizacdo que o pais viveu/vive. Sobre esse fato, demonstrou-
se gue ainda se esta aprendendo a viver nesse novo contexto composto por
mecanismos de controle social. Nesse sentido, perceberam-se 0s seguintes
dificultadores para os processos de construgdo dos SMC: o despreparo para lidar
com processos democraticos, a falta de capacidade de cooperar e a cultura do
imediatismo que dificulta o aceitar das acdes a longo prazo e o observar de seus
resultados somente em um futuro®?. A preocupacdo em estabelecer mecanismos de

relacionamento?®®

em meio a pluralidade existente entre os atores € ponto chave
para desencadear uma experiéncia positiva de gestdo compartilhada.

Observou-se a partir do estudo de caso a necessaria presenca do elemento
da vontade®®* durante os processos de constituicido dos SMC e ap6s 0s mesmos. A
vontade do gestor da pasta da cultura combinada a vontade da sociedade civil em
assumir as responsabilidades do compartilhar. Faz-se, portanto, necessario nessa
construcdo, a sensibilizacdo e o entendimento por parte dos atores envolvidos sobre
a importancia de sua dedicacdo nesse processo. S&8o potencializados nesse e
potencializados desse tipo de cenario 0s seguintes elementos: autonomia,
protagonismo e empoderamento.

Constatou-se que a experiéncia de uma gestdo compartilhada estd, por em

185

guanto~, condicionada, sobretudo, a realidade das localidades e as possibilidades

182 £ claro que tais dificultadores ndo se ddo exclusivamente pelo contexto sécio-politico apontado.

Sao fatores de ordem também humana, que se dao através das relacbes compostas de elementos
outros que contribuem para esse cenario.
8 Tendo em vista o campo de lutas, inclusive politico-partidaria, que se da nesse interim. A
sociedade civil organizada necessita se impor de maneira coerente nessa relacdo, na busca da
manutencéo e eficacia de uma gestdo compartilhada.
184 A vontade, nesse sentido, é elemento que sofre com a possibilidade de se configurar como uma
armadilha, uma falacia com intencdo de ludibriar, quando a valorizagdo do compartilhar se da sé a
nivel do discurso, ligada ao desejo de transmitir um posicionamento “adequado”.
1% por em guanto a formulagdo de um SMC € um indicativo do MinC. O municipio que ndo cumpri-lo,
ndo sofre nenhum tipo de sancdo do governo federal. Além disso, o SNC ainda nem tem seu PL
apresentado na Camara, o que resulta na inexisténcia da articulacdo do SNC quanto sistema. Esse
fato faz com que ainda ndo ocorra os repasses fundo-a-fundo das verbas da cultura, que seria um
grande mobilizador para que os municipios construissem seus SMC. Apesar disso, percebe-se que,
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de acdo conectadas a essas e vinculadas aos atores locais da sociedade civil e do
poder publico, ou seja, a vontade de concretizar.

A gestdo compartilhada, que tem como carater a abertura da geréncia,
guando comparada a outras metodologias burocratizadoras, sem duvida, conversa
melhor com as realidades locais e as especificidades do setor da cultura. Ao ampliar
a possibilidade de contato com as diversidades, a gestdo compartilhada garante
uma relacdo mais intensa com a esfera municipal tendo em vista que ela possibilita
aos agentes, quando ocorre pelo menos em seu grau de participacado
heterogéneo®®, a participacdo nos momentos de elaboracdo, execucdo e
acompanhamento do SMC. Atrelado a isso, mais uma vez, esta o elemento da
vontade em assumir esse processo para que essa possibilidade consiga se
transformar em uma agao participativa.

Observa-se, portanto, uma série de elementos necessarios para que a gestao
compartilhada na cultura se dé de maneira a condizer com um processo
democratico. Diante desses apontamentos, percebeu-se em relacdo a hipotese, que
a gestao compartilhada pode ser considerada adequada para gerir politicas publicas
de cultura quando o cenario em que se exercita € favoravel para isso.
Complementando esse raciocinio: o vao existente entre a teoria e a pratica é valido
guando este € resultado de uma experiéncia que, de fato, se propés ao
compartilhamento, mas, por uma série de questdes, ndo conseguiu alcanca-lo em
sua plenitude®®’.

Acredita-se que o que pode ser contestado ndo é a metodologia de gestao em
si, mas como ela € colocada para ser exercitada, tendo em vista os diversos
elementos apontados acima. O MinC através da cartilha do SNC indica que a gestao
compartilhada deve acontecer, porém, ndao se preocupa em indicar, com afinco,
como ela pode acontecer para além da teoria. Indicar, por exemplo, que a

composicdo do Conselho de Cultura tem que ser paritario, que deve haver

no caso de Sao Gongalo, a indicagdo do MinC foi a grande responsavel por impulsionar a acédo de
formulacdo do SMCSG.
1% No qual se enquadra o caso de S&o Gongcalo. Cf. Tabela 2 — Graus de participacdo. Percebe-se
gue os processos de construcdo de Sistemas de Cultura, de acordo com a cartilha do SNC, tenderao
a ser enquadrados no grau heterogéneo de gestdo. A cartilha do MinC indica que o OGC deve ser o
coordenador dos processos de construcdo de Sistemas. Indica-se a participacdo da sociedade civil,
mas, diante disso, o poder de voz e decisdo do Executivo se torna maior, mesmo que esse respeite
as proposicoes dessa sociedade civil participante.
’ Importante para gerar aprendizado.
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Conferéncias de Cultura nos municipios, ndo garante um exercicio verdadeiro de
compartilhamento. Todos esses indicativos podem acontecer e ser esvaziados e
pouco representativos, por exemplo.

Assim sendo, a teoria da gestdo compartilhada pode encontrar solos nao
muito férteis, que podem acabar exercitando compartilhamentos pouco expressivos,
gue acabariam contribuindo de maneira negativa para a prépria significacdo acerca
da gestdo compartilhada. Cabe, por tanto, acdes de (in)formacéo junto aos atores
para que se possa tirar dessa metodologia 0 melhor que ela tem a oferecer®.

Como a cultura politica brasileira influencia na aplicacdo plena da gestéo
compartilhada em politicas publicas de cultura? Esse foi 0 segundo questionamento
feito por esse estudo. Necessitava-se compreender se 0s elementos negativos da
cultura politica brasileira como o clientelismo, o autoritarismo e o personalismo, por
exemplo, influenciavam o exercicio da gestdo compartihada de modo a
impossibilita-la de maneira plena.

No inicio da investigacdo, acreditava-se que as caracteristicas agregadas a
esfera politico-partidaria, em especial, o ato de delegar cargos a um representante
politico escolhido pelo povo, enfraqueceria a possibilidade da sociedade civil ter um
papel de agente politico para além do momento do voto e das discussdes sobre
esse assunto. Assim sendo, a gestdo compartilhada, para que fosse plena,
necessitaria fundamentalmente de agentes da sociedade civil que participassem
ativamente dos momentos de elaboracdo, execucdo e acompanhamento do SMC.
Por acreditar que ha, em uma esfera totalitaria, uma atenuacdo desse tipo de
atuacao nesse cendério, formulou-se a hipétese - a cultura politica brasileira ndo
permite a acdo plena da gestdo compartilhada em politicas publicas de cultura.

Para que fosse possivel tal analise, pesquisou-se bibliografia a respeito
do conceito de cultura politica. A partir desse estudo compreendeu-se que, em uma
perspectiva antropolégica, a cultura politica estd relacionada ao processo de

endoculturacdo do ser humano, que vive inserido em um mundo com mudltiplas

18 Essa percepcdo € necessdria para que seja confrontado o romantismo por tras da idéia de

participacdo que se faria através dos espacos publicos de participagdo. Compreendemos que o fato
de existirem ndo garante, por si s6, uma participagcédo consultiva, tampouco, deliberativa aos atores da
sociedade civil ou, entdo, garante um efetivo espaco democréatico de debate e deliberagdo. Sao,
portanto, necessarias acdes de esclarecimento, por parte dos governos locais, com intencdo de
contribuir para a formacao de cidad&@os participativos. Assim como, o0 empenho da sociedade civil em
estabelecer seu controle social em prol da constru¢do de uma cultura politica que seja, de fato,
participativa.
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construcdes politicas. Dessa maneira os individuos se estabelecem quanto seres
politicos em um constante processo de construcdo de sua prépria’® cultura politica,
a qual se relaciona com e sofre interferéncias de outras diversas. Entendeu-se,
portanto, a dindmica da cultura politica como um constante processo de construgéao
humana, social, cultural e historica.

Assim sendo, falar de uma'® cultura politica brasileira, nessa perspectiva, é
improvavel. Porém, a expressdo estudada aponta para a existéncia de
caracteristicas que marcam o cendrio politico-partidario brasileiro. Diante disso, a
hip6tese foi contestada ainda durante o decorrer da pesquisa, fazendo com que o
estudo passasse a investigar se as caracteristicas politico-partidarias brasileira nédo
permitem a acao plena da gestdo compartilhada das politicas publicas de cultura do
SMC.

A andlise do caso estudado apontou a presenca e influencia de algumas
caracteristicas vinculadas ao cenario politico-partidario. Observou-se: o carater da
instabilidade, da descontinuidade administrativa e fragilidade politica diante do
dissolvimento da pasta da cultura e o enfraquecimento do CMCSG, que paralisaram
0 processo de construcdo do SMCSG; a falta de preparo de alguns para lidar
com/compreender, por exemplo, 0 exercicio da escuta e a estruturacdo e a
finalidade do Conselho de Cultura da cidade.

Nesse sentido, € importante também apontar uma caracteristica que nado se
fez presente no caso estudado: a auséncia a que Rubim (2008a, p.185 — 186) se
refere. A SECULTUR se fez presente desde o inicio do processo de construgdo do
SMCSG. A respeito disso € interessante constatar que o Estado, através do MinC,

se faz presente ao trabalhar para a construcdo de um SNC, que contribui apontando

189 Ao utilizarmos a palavra prépria, ndo a usamos com sentido de singularidade absoluta.

Estabelecendo uma ponte com o sentido do processo de endoculturacdo, que se da durante toda a
vida do homem, e &, também, proprio a cada ser humano, devemos chamar atencao para esse tipo
de singularidade que, concomitantemente, € compartilhada com outros homens, que vivem seu
proprio processo de endoculturagcdo. Ao nascer em uma cultura o individuo estabelece relagGes com
e se desenvolve em meio a ela até a sua morte, o que ndo significa que, esse mesmo homem,
continue no decorrer de toda a sua vida estabelecendo contato somente com uma mesma cultura ou
entdo com as mesmas pessoas (até porque as culturas e as pessoas sofrem, em diferentes niveis,
processos de transformacdo e interacdo, constantemente, com outras culturas e outras pessoas).
Assemelha-se a esse entendimento, o mesmo teor diverso, fluido e de compartiihamento a
construgdo da cultura politica de um homem.
199 percebe-se a gama de culturas politicas que convivem no pais. E importante tracar um paralelo
entre a diversidade das culturas politicas e a diversidade partidaria do pais, que, por exemplo, conta
com muitas frentes politicas com “ideologias” diversas.
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um direcionamento, um norte para os estados e municipios. Acrescentando, também
nao foram observados no caso de Sao Goncalo tracos de nepotismo e autoritarismo.

Esses fatos apontam interferéncias no processo de construcdo de uma gestao
compartilhada. Diante disso, contesta-se a possibilidade da plenitude desse
conceito. De acordo com esse estudo a plenitude seria o alcance do grau

homogéneo de participacdo®*

aonde os atores envolvidos teriam o mesmo poder,
em exercicio, de voz e decisdo. Como apontamos acima, percebe-se que o0s
processos de construcédo de Sistemas de Cultura, de acordo com a cartilha do SNC,
tenderdo a ser enquadrados no grau heterogéneo de gestéo, tendo em vista que o
MinC indica que o OGC deve ser o coordenador dos processos de construcado dos
Sistemas. Indica-se a participacdo da sociedade civil, mas, diante disso, o poder de
voz e decisdo do Executivo se torna maior, mesmo que esse respeite as
proposi¢cdes dessa sociedade civil participante. Dessa maneira, se torna pouco
provavel alcancar, dialogando com a esfera politica e suas caracteristicas, uma
plenitude desse conceito no SNC. Faz necessario apontar que a analise nao se trata
de uma critica. Entende-se que a amplitude que é um processo de gestdo
compartilhada inserido no contexto sdcio-politico-partidario necessita de um ponto
coordenador. O que é questionado é a brecha que se da através dessa estrutura
gue possibilitaria experiéncias que ndo possam ser consideradas nem em um grau
heterogéneo de participacéo.

Diante disso e dialogando com as constatacdes a respeito da primeira
hipbtese faz-se presente, mais uma vez, o elemento da vontade. As instancias
participativas e o exercicio da cidadania, na esfera municipal, sofrem interferéncias,
em especial, pelos interesses politicos do Executivo e Legislativo local, que podem
vir de encontro aos e/ou vir ao encontro dos multiplos interesses em debate em uma
gestao compartilhada. Nesse contexto, mais do que importante se faz a presenca da
sociedade civil, do seu empenho em demonstrar suas propostas e opinides voltadas
a afirma-las®.

Inclui-se a essa analise ndo sO as interferéncias das caracteristicas do
contexto politico-partidario em que se insere uma experiéncia, mas também, as

interferéncias acarretadas pela presenca das diversas culturas politicas atreladas
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107 Cf. Tabela 2 — Graus de participacao.

Tabela 3 - Comportamentos dos atores perante a participagao - Municipios.
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aos atores envolvidos, que espelham a realidade cotidiana no processo de

elaboracao, execucdo e acompanhamento de um Sistema de Cultura.
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ANEXQOS
1. Entrevistados

Entrevista 1 - Funcionaria da Fundacdo de Artes de Sado Gongalo (2009 — 2012) e
Conselheira de Cultura pelo poder publico (2009 — 2013). Entrevista presencial

concedida no dia 10 de maio de 2012, na cidade de S&o Gongalo — Rio de Janeiro.

Entrevista 2 - Conselheiro de Cultura pela Sociedade Civil (2009 - 2010). Entrevista
presencial concedida no dia 12 de maio de 2012, na cidade de S&do Goncalo — Rio

de Janeiro.

Entrevista 3 - Célio Turino. Entrevista presencial concedida no dia 14 de junho de
2012, no Instituto de Artes e Comunicacdo Social da Universidade Federal

Fluminense, na cidade de Niteréi — Rio de Janeiro.

Entrevista 4 - Funcionaria da Fundacao de Artes de Sao Gongalo (2009 — 2012) e
Suplente do Conselho de Cultura pelo poder publico (2009 — 2013). Entrevista
presencial concedida no dia 17 de agosto de 2012, na cidade de Sdo Goncalo — Rio

de Janeiro.

Entrevista 5 e 13 - Consultora da Secretaria Municipal de Turismo e Cultura para o
Sistema Municipal de Cultura (2009 - 2011). Entrevista presencial concedida no dia
12 de setembro de 2012 e no dia 14 de fevereiro de 2013, respectivamente, na

cidade do Rio de Janeiro e na cidade de Niter6i — Rio de Janeiro.

Entrevista 6 - Suplente do Conselho de Cultura pela Classe Artistica (2009 — 2013).
Entrevista presencial concedida no dia 13 de setembro de 2012, na cidade de S&o

Goncalo — Rio de Janeiro.
Entrevista 7 - Conselheiro de Cultura pela Sociedade Civil (2009 — 2013). Entrevista

presencial concedida no dia 18 de setembro de 2012, na cidade de Sdo Goncalo —

Rio de Janeiro.
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Entrevista 8 - Funcionario da Fundacédo de Artes de Sdo Gongalo (2009 — 2012).
Entrevista presencial concedida no dia 12 de novembro de 2012, na cidade de S&o

Goncalo — Rio de Janeiro.

Entrevista 9 - Funcionaria da Fundacédo de Artes de Sdo Gongalo (2011 — 2012).
Entrevista presencial concedida no dia 13 de novembro de 2012, na cidade de Séo

Goncalo — Rio de Janeiro.

Entrevista 10 - Conselheira de Cultura pela Sociedade Civil (2009 — 2013).
Entrevista presencial concedida no dia 30 de novembro de 2012, na cidade de Sé&o

Goncalo — Rio de Janeiro.
Entrevista 11 - Conselheira de Cultura pelo poder publico (2009 — 2013). Entrevista
presencial concedida no dia 30 de novembro de 2012, na cidade de Sao Goncalo —

Rio de Janeiro.

Entrevista 12 - Marcelo Veloso. Entrevista presencial concedida no dia 17 de janeiro
de 2013, na cidade do Rio de Janeiro.

2. Roteiro de Entrevista

Representantes da SECULTUR e FASG

1)Fale brevemente sobre a sua trajetéria na area cultura de Sdo Goncalo. O seu

campo de atuacao.

2)Qual era a sua funcéo? Quais as competéncias? (2009 — 2012)

3)Na gestdo passada a SECULTUR defendeu o uso da gestdo compartilhada, certo?
4)Como a SECULTUR/FASG se organizavam durante a gestdo de 2009 — 2012. De
gual delas vocé pode falar com mais seguranca?

5)Quais as acdes que ocorreram durante esse periodo? Maioria foi sobre? Quais
sé@o os projetos da FASG/SEGULTUR durante 2009 — 2012? Como esses projetos

foram elaboradas e implentados?
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6)Das politicas elaboradas de 2009 — 2012 a FASG/SECULTUR participou em sua
formulacdo?

7)Como a Gestdo Compartilhada, se relacionou com 0s seguintes processos:
formulacdo e implementacédo/administracao da politica publica, no que diz respeito a
acao compartilhada entre os representantes governamentais e os da sociedade civil.
8)O que vocé entendia por gestdo compartilhada no inicio do processo, e no fim?
9)Quais foram os tipos de representantes que participaram — 2009 - 2012? Como
eles se relacionaram? Com quem é — atores da Gestdo Compartiihada em SG-
guais sdo e como se relacionam? Qual é a relacéo criada entre os gestores publicos
e a sociedade civil, através da gestdo compartilhada e o que esta relacdo gera na
cidade?

10)Como esse relacionamento entre os representantes reflete, hoje, na cultura
politica da cidade e nas politicas publicas/projetos de cultura para o futuro?

11)Faca um panorama da politica de Sdo Goncalo e da cultura politica dos
goncalenses. Como a questdo das politicas publicas de Sado Gongalo se insere
nessa questao? Como os aspectos locais (culturais, sociais, econémicos, politicos e
ideoldgicos) interferem no sucesso da gestdo compartilhada? Qual € a relacao entre
estes partidos e a gestao compartilhada?

12)Como a cultura politica goncalense influenciou na gestdo compartilhada da
cultura de Sdo Gomgalo e vice-versa? Vocé acredita que deixou mudancas na
cultura politica e na gestéo de cultura municipal? Qual é da relacdo mutua — cultura
politica/Gestdo Compartilhada? Nossa cultura politica da possibilidade para a gestao
compartilhada na politica publica?

13)Como se deu a relacéo entre a SECULTUR com o Sistema Nacional de Cultura?
Qual foi a importancia dessa relacdo? O SNC contribuiu de que forma para essa
questdo da GC? Vocé acha que o Sistema Nacional de Cultura intensificou a
necessidade da utilizagdo do uso da gestdo compartilhada? O Ministério acompanha
0 processo hoje?

14)Fale sobre as Conferéncias Municipais de Cultura de SG e sua
importancia/relacdo para a Gestdo Compartilhada. Quantas Conferéncias Municipais
foram realizadas?

15)Fale sobre o processo de formulagcdo e implementacdo (metodologia) do PMC

em SG e sua relacdo com a GC.
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16)Como a voz da sociedade civil interferiu na formulacdo e execucéo das politicas?
Qual o papel das organizacdo da sociedade civil frente as politicas publicas de
cultura? Fale sobre a participacdo da sociedade civil nesse processo — ligada direta
e indiretamente ao Conselho.

17) Fora o PMC, houve outro momento que a sociedade civil pode participar? Como
era 0 dialogo com a SECULTUR? Como era quando alguém chegava na
SECULTUR para conversar?

18)Como € que vocé vé o interesse da populacdo em geral, esses um milhdo de
habitantes que S&o Gongalo tem, em participar desse processo? Como a cultura
politica influéncia nesse interesse de participacdo nesse processo? Como a voz da
sociedade civil interferiu na formulacéo e execucao das politicas? Qual o papel das
organizagdo da sociedade civil frente as politicas publicas de cultura?

19)A SECULTUR construiu mecanismos para estimular a gestdao compartilhada/a
participacdo da populacdo nesse processo? Qual o interesse da SECULTUR na
participacdo efetiva da populacdo? Quais sdo 0s mecanismos que dao o momento
para a populacdo entrar em contato com o setor publico através da gestao
compartilhada?

20)Como a burocracia se relaciona com a Gestdo Compartilhada de SG? A
participacdo proposta consiguiu mudancas nesse Estado burocratico?

21)Vocé acredita que a Gestdo Compartilhada que foi construida nesses anos no
setor cultural de Sdo Gongalo conseguiu alcancar a plenitude desse conceito? O que
influenciou nisso?

22)Quais as conquista e desafios/obstaculos entre o discurso participativo e a
pratica? Como se da o uso/cotidiano? E possivel partir do aspecto conceitual da
gestao compartilhada para uma real forma compartilhada no contexto da cidade?
23)Quais os resultados/contribuicbes do uso da Gestdo Compartilhada para Sao
Goncalo? Efetivamente o que a Gestao Compartilhada representou para a cidade? A
gestdo compartilhada obteve sucesso como metodologia de gestdo nos casos

estudados?
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24)Vocé vé diferenca da Gestdo Compartilhada para outras metodologias de gestédo
publica? O que isso tem a ver com a arealespecificidades de cultura? Qual a
diferenca da Gestdo Compartilhada para outras metodologias de gestéo publica? O
gue isso tem a ver com a &rea cultural? Como se deu o0 processo de gestdo
compartilhada?

25)Vocé acredita que a participacdo proposta criou espaco de subjetividade para a
populacao participante?

26)A gestdo compartilhada € uma metodologia de gestdo adequada para as politicas
publicas de cultura? Vocé acha que a gestdo compartilhada € uma metodologia
diferenciada, vocé acha que ela se relaciona melhor com essa area? Se vocé
acredita que ela € uma metodologia que trouxe avancos na politica publica, se vocé
acha que ela é melhor ou pior? Quais as caracteristicas dela?

27)Quais 0s pontos positivos e negativos no uso da Gestao Compartilhada?

Se for Conselheiro também

28)Como vocé vé seu posicionamento dentro do Conselho de Cultura sendo
representante da Secretaria. Qual € a diferenca entre a sua postura e a de um
representante da sociedade civil?

29)Qual a relagao entre os representantes da sociedade civil e os do governo no
CcMC?

30)Qual a relacéo entre a SECULTUR e o Conselho de Cultura, assim como com
outras instituicdes do setor cultural de SG?

31) Qual a relagédo da SECULTUR com a Prefeitura?

32)Qual o atual cenario da SECULTUR?

33)Perfil do representante-género, escolaridade, idade, profissdo, vinculado a um

partido/associacao/instituicao/coletivo?

Representantes do CMCSG

1)Fale brevemente sobre a sua trajetoria na area cultura de S&o Gongalo. O seu
campo de atuacgao.

2)Quando vocé entrou no CMCSG? Em que posi¢cao? O que te motivou a?
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3)Como vocé descreveria a dindmica das reunides de Conselho? Qual era a
periodicidade?Como era quando vocés se encontravam? As discussdes eram
frequentemente em torno de que? Qual era a metodologia? Como deliberavam?
4)Na gestdo passada a SECULTUR/FASG defenderam o uso da gestdo
compartilhada, certo?

5)Como o0 CMCSG se estruturou durante esse periodo — 2009 a 20127

6)Quais as acdes e projetos que ocorreram durante esse periodo no Conselho?
Maioria foi sobre?

7)Das politicas elaboradas de 2009 — 2012 o Conselho participou em sua
formulacdo? E a SECULTUR/ FASG? Como a GC, se relacionou com 0s seguintes
processos: formulacdo e implementacdo/administracdo da politica publica, no que
diz respeito a acado compartilhada entre os representantes governamentais e os da
sociedade civil?

8)Faca um panorama sobre o processo de implementacdo da Gestdao Compartilhada
na cultura em Sao Gongcalo.

9)Qual a metodologia que foi executada para a sua implementacdo em cada uma
dessas instituicbes? Como € — metodologia/fases?

10)Foi a SECULTUR que puxou a idéia da Gestdo Compartilhada para o setor
cultural de SG?

11)O que vocé entendia por gestdo compartilhada no inicio do processo, e no fim?
12)Quais foram os tipos de representantes que participaram — 2009 - 2012?

13)Qual a relacéo entre os representantes da sociedade civil e os do governo no
CMC? e com as outras instituic6es? Com quem € — atores da GC em SG- quais sao
e como se relacionam? Qual é a relacdo criada entre os gestores publicos e a
sociedade civil, através da gestdo compartiihada e o que esta relagdo gera na
cidade?

14)Como esse relacionamento entre os representantes reflete, hoje, na cultura
politica da cidade e nas politicas publicas/projetos de cultura para o futuro?

15)Faca um panorama da politica de SG e da cultura politica dos goncalenses.
Como a questédo das politicas publicas de SG se insere nessa questao?

16)Como os aspectos locais (culturais, sociais, econdmicos, politicos e ideoldgicos)
interferem no sucesso da gestdo compartiihada? Qual € a relagcdo entre estes

partidos e a gestdo compartilhada?
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17)Como a cultura politica goncalense influenciou na gestdo compartilhada da
cultura de SG e vice-versa? Vocé acredita que deixou mudancas na cultura politica
e na gestao de cultura municipal? Qual é da relacdo mutua — cultura politica/Gestéo
Compartilhada? Nossa cultura politica da possibilidade para a gestdo compartilhada
na politica publica?

18)Como se deu a relacdo entre o Conselho com o SNC? Qual foi a importancia
dessa relacdo? O SNC contribuiu de que forma para essa questdo da GC? Vocé
acha que o Sistema Nacional de Cultura intensificou a necessidade da utilizacdo do
uso da gestdo compartilhada? O Ministério acompanha o processo hoje?

19)Qual a relacdo entre a SECULTUR/FASG e o Conselho de Cultura?

20) Qual a relacédo do Conselho com a Prefeitura?

21)Como vocé vé seu posicionamento dentro do Conselho de Cultura sendo
representante da .... no CMCSG. Qual € a diferenca entre a sua postura e a de um
outro representante?

22)Fale sobre as Conferéncias Municipais de Cultura de SG e sua
importancia/relacdo para a Gestdo Compartilhada. Quantas Conferéncias Municipais
foram realizadas?

23)Fale sobre o processo de formulagédo e implementacdo (metodologia) do PMC
em S&o Gongalo e sua relacdo com a Gestdo Compartilhada.

24)Como a voz da sociedade civil interferiu na formulacéo e execucéo das politicas?
Qual o papel das organizacdo da sociedade civil frente as politicas publicas de
cultura? Fale sobre a participagdo da sociedade civil nesse processo — ligada direta
e indiretamente ao Conselho.

25)Fora o PMC, houve outro momento que a sociedade civil pode participar? Como
era a relacdo/o didlogo com o Conselho?

26)Como é que vocé vé o interesse da populacdo em geral, esses um milhdo de
habitantes que S&o Gongalo tem, em participar desse processo? Como a cultura
politica influéncia nesse interesse de participacdo nesse processo? Como a voz da
sociedade civil interferiu na formulacdo e execucdo das politicas? Qual o papel das

organizagdo da sociedade civil frente as politicas publicas de cultura?
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27)A SECULTUR/Conselho construiram mecanismos para estimular a gestdo
compartilhada/a participacdo da populacdo nesse processo? Qual o interesse da/na
participacéo efetiva da populacédo? Quais sdo 0os mecanismos que dao o momento
para a populagdo entrar em contato com o0 setor publico através da gestédo
compartilhada?

28)Como a burocracia se relaciona com a GC de SG? A participacdo proposta
consiguiu mudancas nesse Estado burocratico?

29) Vocé acredita que a Gestdo Compartilhada que foi construida nesses anos no
setor cultural de Sdo Gongalo conseguiu alcancar a plenitude desse conceito? O que
influenciou nisso?

30)Quais as conquista e desafios/obstaculos entre o discurso participativo e a
pratica? Como se da o uso/cotidiano?E possivel partir do aspecto conceitual da
gestao compartilhada para uma real forma compartilhada no contexto brasileiro?
31)Quais os resultados/contribuicdes do uso da Gestdao Compartilhada para Sao
Goncalo? Efetivamente o que a Gestdo Compartilhada representou para a cidade? A
gestdao compartilhada obteve sucesso como metodologia de gestdo nos casos
estudados?

32)Vocé vé diferenca da Gestdo Compartilhada para outras metodologias de gestao
publica? O que isso tem a ver com a arealespecificidades de cultura? Qual a
diferenca da Gestdo Compartilhada para outras metodologias de gestéo publica? O
gue isso tem a ver com a area cultural? Como se deu o0 processo de gestdo
compartilhada? Vocé acredita que a participacdo proposta criou espaco de
subjetividade para a populacéo participante?

33)A gestdo compartilhada é uma metodologia de gestdo adequada para as politicas
publicas de cultura? Vocé acha que a gestdo compartiihada é uma metodologia
diferenciada, vocé acha que ela se relaciona melhor com essa area? Se vocé
acredita que ela é uma metodologia que trouxe avanc¢os na politica publica, se vocé
acha que ela é melhor ou pior? Quais as caracteristicas dela?

34)Quais 0s pontos positivos e negativos no uso da GC?

35)Qual o atual cenario do CMCSG?

36)Perfil do representante-género, escolaridade, idade, profissdo, vinculado a um

partido/associagao/instituicao/coletivo?
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3. Mapeamento dos Equipamentos Culturais de Sdo Goncalo

Teatro Jodo Caetano do Colégio Jodo Caetano Teatro

Biblia Foto Livraria Livraria
Editora e Livraria Espaco do Saber Livraria
Gileade Livraria Evangélica Livraria
Jerusalém Livraria Evangélica Livraria
Magnificat Livraria Livraria
Papelaria e Livraria Mip Santos Livraria
Biblia Foto e Livraria Livraria
Discoteca e Livraria Cristd Koinonia Livraria
Papelaria e Livraria Sl Pinheiro Livraria
Yara Sg Papelaria e Livraria Livraria

Banca Evangélica Mana

Loja de disco, CD e DVD

Nova Jerusalém

Loja de disco, CD e DVD

Rosa Shopping

Shopping

Alcantara Trade Center (Prédio do Reldgio) Shopping
Carlos Gianelli Praca
Paulino Pinheiro Batista Praca
Expedicionario Antdnio Vieira Praca

Escola Municipal de Formagdo Musical Maestro
Pixinguinha

Escola de MUsica

Livraria Escolar Livraria
Elnathan Papelaria Livraria Livraria
Jodo do Pulo (ex Praca Zeca Madireira) Praca

Arco Iris do Boagu

Escola de Samba

GRES Pinio D‘éi;ua Escola de Samba

Box Cinemas - S8o0 Goncalo Shopping Cinema

Biblioteca da Universidade Estacio de Sa Biblioteca

Livraria Nobel Livraria

Universidade Estacio de Sa Unidade de Ensino Superior
Sado Goncgalo Shopping Rio Shopping

Piscindo de Sdo Goncalo

Espaco Cultural

GRES Caprichosos de Sao Goncalo

Escola de Samba

37)Qual o interesse do governo da Panisset em permitir o uso da gestdo
compartilhada na SECULTUR? POLITICA EM SG

Teatro do Instituto de Educacgéo Clélia Nanci

Teatro
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Liga Goncalense Desportos Clube

Pastor Manoel Avelino de Souza (ex-Praca da

Brasilandia) Praca

Maior Cladio Vasconcelos Praia

Ginéasio do Embaixadores Social Clube Ginésio esportivo
Embaixadores Social Clube Clube

Cinespaco Boulevard - Boulevard Shopping Cinema

Galeria Central (Prefeitura) Galeria ou sala de exposicao
Papelaria & Livraria Sdo Goncalo Livraria

Livraria Gutenberg Livraria

Livraria O Pergaminho Livraria

Lins E Lins Papelaria Livraria Livraria

Livraria Evangelica Kadoshi Livraria

19 Music Casa de show
Parada Carioca Casa de show
Barril 2000 Casa de show
Boulevard Shopping Shopping

Rodo Shopping Shopping
Ginasio do Clube Esportivo Maua Ginasio esportivo
Ginésio do Clube Tamoio Ginésio esportivo
Ginédsio do SESI/SENAI Ginésio esportivo
Dr. Luiz Palmier Praca

Clube Esportivo Mau& Clube

Clube Tamoio Clube

Ginésio da Casa Unidos de Portugal Ginésio esportivo
Casa Unidos de Portugal Clube

Teatro Odete Sao Paio do Colégio Odete S&do

Paio Teatro

Biblioteca do Centro Universitario Plinio Leite —

UNIPLI Biblioteca

Livro Mania Papelaria Livraria Livraria

Casa Nova Show Casa de show
Centro Universitario Plinio Leite — UNIPLI Unidade de Ensino Superior
Grémio Recreativo Pdélo Integrado Clube

Da Biblia (ou da Covanca)

Galeria do Centro Cultural Prefeito Joaquim
Lavoura Galeria ou sala de exposicéo

Sala de exposicdo do SESC S&o Goncalo Galeria ou sala de exposicéo

Biblioteca Municipal Genebaldo Rosas -
Centro Cultural Joaguim Lavoura Biblioteca
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Casa do Caranguejo Casa de show
Centro Cultural Prefeito Joaquim Lavoura Centro Cultural
Lona Cultural Mauro Braga Lona Cultural
Teatro do SESC S&o Gongalo Teatro

Ginasio do SESC Sao Goncalo Ginasio esportivo
Vibe Show Casa de show
Clube Nautico Gongalense Clube

Evaristo Rica Marcos Praca

GRES Académicos do Universo? Escola de Samba

1° Biblioteca Comunitaria de Guaxindiba As

Gotinhas do Orvalho Biblioteca

Ponto de Cultura Amiliando Horizontes Ponto de Cultura
Dr. José Sally Praca
Marinheiro Marcilio Dias Praca

Biblioteca Comunitéria Visconde de Sabugosa Biblioteca

Lona Cultural Lidia Maria (Jardim Catarina) Lona Cultural
Ponto de Cultura Arte Educacgéo no Ponto Ponto de Cultura
Ataulfo Alves Praca

Jornalista Walfrido Rocha Praca

GRES Boémios do Jardim Catarina Escola de Samba
Escola Nova Sinfonia Escola de Musica

GRES Académicos do Jardim Miriambi Escola de Samba
Dos Bandeirantes

Biblioteca Padaria Cultural Vové Thodinho Biblioteca
GRES Amigos do Barba Escola deSamba

Ponto de cultura Observatério do Hip-Hop Ponto de Cultura
Durval Porto Praia

Caneco 90 Casa de show
CTI do Choop Casa de show

Teatro do Instituto Cultural Azevedo Vianna Teatro

Galeria Heitor dos Prazeres do Colégio Estadual | Galeria ou sala de exposi¢ao
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Ismael Branco

Ponto de Cultura Companhia Teatral Gruta da
Lua - Nucleo Permanente de Teatro

Ponto de Cultura

José Pedrosa

Praca

GRES Mocidade Alegre do Mutua

Teatro George Savalla Gomes (Carequinha) -
Colégio Municipal Ernani Faria

Escola de Samba

Teatro

Centro Cultural Sdo Jorge

Casa de show

Praca de Neves Praca
Da Lira Praca
Frank Hime Praca

Centro de Memoria do Imigrante

Caicara Show

Espaco Cultural

Casa de show

Impacto Show

Shopping das Fabricas Shopping
Clube Bela Vista Clube
Vasco Fernandes (ou Nova Cidade) Praca

Casa de show

Clube Pacheco

Clube

Miguel Gustavo (ex Praga da Parada 40

Biblioteca Gilberto Gil - Faculdade Paraiso Biblioteca

Faculdade Paraiso Unidade de Ensino Superior
Vereador Olindo Pereira Praca

Museu dos Ex-Combatentes em S&o Gongalo

(Museu aberto) Museu

Biblioteca de Educacgdo e Humanidades "D" -

Universidade do Estado do Rio de Janeiro Biblioteca

Faculdade de Formacéo de Professores - UERJ | Unidade de Ensino Superior
Ex-Combatentes da 2° Guerra Mundial Praca

Ribeiro Filho

Livraria Saber Juridico

Livraria

Grémio Recreativo Escola de Samba Unidos do
Porto da Pedra

Escola de Samba

Agenor Ribeiro

Praca

Ponto de Cultura Radio Cidadania e Cultura

Imboaiu Praia

Ponto de Cultura

Ariosto Pinto

Praca
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GRES Académicos do Porto Novo

Escola de Samba

Capones Casa de show

Chico Mendes

Faculdades Integradas Maria Thereza

Unidade de Ensino Superior

Livraria Cultura Evangelica Rj

Osvaldo Xavier Praia

Livraria

Getulio Vargas

Praca

GRES Unidos do Sacramento Escola de Samba

Ponto de Cultura Ver se Vendo

Ponto de Cultura

GRES Unidos do Salgueiro

Rafael Rosa

Escola de Samba

Editora e Livraria Adhonep

Livraria

Ponto de Cultura Olhar Verde de Gonga a
Antares

Ponto de Cultura

Jodo de Almeida Praca
Roberto Silveira Praca
Biblioteca Raquel de Queiroz — UNIVERSO Biblioteca

Universidade Salgado de Oliveira — UNIVERSO

Unidade de Ensino Superior

Ginasio da UNIVERSO

Ginasio esportivo

Clube Recreativo Trindade Clube
Leonor Corréa Praca
Amilce da Silva Dias Praca

Sitio Pinheiro

Casa de show

Teatro Monteiro Lobato do Centro Educacional
Monteiro Lobato

Ponto de Cultura O Temio de Cantar Cheiou Ponto de Cultura

Teatro

Casa das Artes Villa Real

Galeria ou sala de exposicéo

Galeria de Arte do ICBEU

Galeria ou sala de exposi¢éo

Biblioteca Carlos Drummond de Andrade —
ICBEU

Biblioteca
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Ler & Arte Livraria

Livraria

Livraria e Locadora Sao Francisco e Santa Clara

Livraria

Bar do Blues

Casa de show

Instituto Cultural Brasil Estados Unidos - ICBEU

Espaco Cultural

Conservatorio de Musica Carlos Gomes

Escola de MUsica

Estephania de Carvalho

Praca

Agenor Martins

Praca

Espaco Carequinha

Espaco Cultural

Faculdade ICBEU

Unidade de Ensino Superior

Fonte: Elaboracdo prépria baseada em livros, entrevistas, dados disponiveis na internet e

obtidos com a Sociedade de Artes e Letras de S&o Gongalo — SAL.

Este esse deste desse

Mas mais
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