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INTRODUCAO

O trabalho que se segue ¢ resultado de uma pesquisa experimentada. Ele
mistura um pouco do trabalho profissional, com vivéncia académica e memorias
afetivas. O fato de a profissdo da pesquisadora ser atravessada pelo proprio objeto de
estudo, pode trazer as vezes um olhar muito critico e, outras vezes, se esvaziar dele sem

perceber.

O assunto desenvolvido ¢ extremamente atual e esta quase todos os dias em
noticiarios e em capas de jornais. A cidade do Rio de Janeiro esta se preparando para ser
sede de uma Copa do Mundo em 2014 e dos Jogos Olimpicos em 2016. Os meios e
estratégias usadas pelo Estado e parcerias privadas para se reconstruir uma nova cidade

estao sendo postos a prova pela sociedade justamente agora.

A monografia traz uma reflexdo sobre como algumas cidades do mundo e o
proprio Rio de Janeiro se reconstruiram em cima de projetos urbanisticos € como
dialogaram com a sociedade civil. Que discursos foram construidos para se solidificar

um planejamento como este?

Quando se analisa algo em meio a seu processo de produgdo, certas perguntas ficam um
pouco sem respostas, se desenham apenas algumas analises. Por conta disso é possivel
enxergar este trabalho como uma fotografia. O registro feito ¢ do agora. O trabalho de
certa forma toma uma posicdo € se coloca como um manifesto, na intencdo de nao
deixar que este registro vire somente historia, mas que seja parte de uma luta no direito

ao pertencimento da cidade.



PARTE I: Século XX, metade da década de 90: inicio dos projetos de revitalizacao

do Porto do Rio de Janeiro

Tendo como referéncia a revitalizacdo da zona portudria de Barcelona, o Rio
de Janeiro como cidade global inicia o processo de transformacdo de suas zonas de
vazios urbanos em 4reas atraentes ao capital externo e aos cidaddos consumidores. Este
¢ o conceito do City—Marketing, quando a cidade se transforma em um modelo a ser

copiado por outras cidades e um produto a ser consumido por seus moradores e turistas.



1 - VENDEM-SE CIDADES: O City-Marketing

1.1 - Panorama mundial

A década de 70 do século XX ¢ o inicio de grandes crises e transformacdes no
mundo. Nesse periodo a economia amplia seus bragos € comeca a se tonar global. O
mundo ja esta vivendo a sua 3* Revolu¢ao Industrial chamada de Técnico-Cientifica. A
base da industria vai se modificando e deixando de ser mecanica para se tornar
eletronica. A producgdo industrial comeca a se informatizar inovando a maquinaria e,

conseqlientemente, informatizando e qualificando a sua mao de obra.

Na Europa e no Japao as economias comecam a se reerguer dos pos-guerras e
entrar na concorréncia deste mercado globalizado. Os Estados Unidos, que ainda se
colocavam como a maior poténcia econdmica, comecam a perceber que seu modelo de

producdo Fordista ja ndo ¢ mais compativel com a realidade mundial.

As novas tecnologias, oriundas da 3* Revolu¢do Industrial e a recuperagdo
econdmica dessas outras poténcias, antes arrasadas pela Segunda Guerra Mundial,
impulsionaram a transi¢do do modelo Fordista para um novo modelo. A produgdo
padronizada do Fordismo j4 havia saturado o mercado que precisava se diversificar para
atender as novas tecnologias. O Poés-Fordismo pautava a qualidade da produgdo no
“Just-in-time”, modo de gestdo do tempo com base no modelo japonés. Priorizavam
uma produgdo industrial competitiva e rapida que pudesse responder sempre as

demandas de mercado e os desejos do consumidor.

O Estado americano, estruturado no pensamento Keynesiano do Bem Estar
Social, comecava a dar sinais de crises na economia por conta dessa mudanga na

produgdo industrial mundial. Segundo Hobsbawn,

“Nao seria a era de Henry Ford, mas da Benetton. Ao mesmo tempo, o
simples peso do consumo do governo e da renda privada que vinda do
governo (“ pagamento “de transferéncia”, como a seguridade social ¢ a
previdéncia) também estabilizaram a economia... Se tanto, ambos
aumentaram na era de crise, quando mais ndo fosse porque aumento o custo
do desemprego, pensdes e assisténcia médica.” (HOBSBAWN; ERIC,

A Era dos Extremos, 1994).
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Diante da pressdo de economistas liberais, que defendiam o retorno de uma
gestdo econdmica menos subsidiada pelo Governo, os Estados Nacionais comegam o
processo de reducdo de seus poderes econdmicos e privatizacdo da maioria de suas

empresas estatais.

As transformagdes ocorridas acarretaram diretamente em uma crise conjunta
entre a administracdo das cidades e suas gestdes publicas. As conseqiiéncias dessa
mudanga refletiram diretamente na infra-estrutura, nos sistemas de transporte, no
saneamento basico e outras questdes de responsabilidades do governo local que, por

conta da crise, foram sendo sucateadas e mal geridas.

Diante desse cenario, essa nova mentalidade industrial e financeira que além de
pensar uma producao mais flexivel, sem estoques e com mao de obra com multiplas
tarefas, também apresenta uma desconcentragdo espacial de sua atividade industrial em
varios centros difusos. A saida de antigas industrias para novas centralidades em outros
paises e continentes foi também em busca de mao de obra mais barata e acabou gerando

enorme desemprego no local de origem.

“O crescente desemprego dessas décadas ndo foi simplesmente ciclico, mas
estrutural. Os empregos perdidos nos maus tempos nao retornariam quando
os tempos melhoravam: ndo voltariam jamais. Isso ndo ocorria apenas porque
a nova divisdo internacional do trabalho transferia industrias de velhos paises
regionais e continentes para novos, transformando os velhos centros de
indistrias em cinturdes de ferrugem, ou ainda mais espectralmente, em
paisagens urbanas semelhantes a operagdes plasticas onde todos os tragos da
antiga industria haviam sido removidos.” (HOBSBAWN; Eric, 1994)

Essa nova produ¢do ¢ desassociada de um espaco geografico fixo, e ndo ¢
somente presente na producdo, mas também na venda e no consumo destas mercadorias.
O novo formato reconfigura os antigos centros financeiros e de producao industrial

diminuindo a importancia que possuiam antes.

Esse fendmeno tem como conseqiiéncia a decadéncia destas antigas zonas
centralizadoras de produ¢do industrial: Antigas industrias abandonadas, redugdo
populacional, crescimento do desemprego e reducdo, por parte do governo, de

investimentos basicos de infra-estrutura nestas areas.
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Por ser um fendmeno global, detectamos em varias cidades do mundo a mesma
cena de abandono destas zonas. Percebemos por parte dos governos a adogao de novas
politicas de Estado no intuito de recuperar essas areas através de projetos de intervengao

urbana. Nas ultimas décadas estes projetos ganharam o carater de revitalizagao.

As politicas intervencionistas surgem nesta época transitoria e absorvem os

conceitos de marketing que também estdo surgindo neste periodo de transigao.
1.2 - O Conceito

City-marketing, traduzido ao pé da letra, significa: cidade propaganda, cidade
mercadoria, cidade produto ou cidade modelo. Pensando de uma forma mais ludica, este
termo visualmente nos remete a inimeras cidades posicionadas nas prateleiras dos

grandes mercados prontas para serem consumidas.

O interessante ¢ pensar que as bases para a formacgdo deste conceito, sao
formadas na transi¢do do sistema Fordista para pos-Fordista: é o surgimento do
Marketing. O formato mais descentralizado, especifico e dindmico de producdo
industrial em que se pensa mais particularmente como atender as demandas do

consumidor.

E somente na década de 80, que o marketing ¢ absorvido para esse pensamento
estratégico das cidades. Os Planejamentos urbanos sdo sistematizados para coloca-las
em um patamar de zonas estratégicas que tenham caracteristicas de lugares globais:
grande fluxo de estrangeiros, lugares alvos de grandes investimentos externos ¢ a
presenga em um ranking mundial de competitividade onde elas possam ser nomeadas

como centros de referéncia mundiais.

Na pratica, a aplicacdo do city-marketing se da através dos Planejamentos
estratégicos urbanos que compdem os projetos de Revitalizagdo das cidades. Essa
aplica¢do na “reconstrucdo” desse espaco urbano se estrutura materialmente e por meio
de um sistema politico-simbolico. Os governos locais juntamente a iniciativas privadas,
instituicdes supranacionais e midia, formam uma base de producdo global legitimadora

deste processo modernizador.
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Politicamente, instituigdes supranacionais e agéncias multilaterais de
cooperagdo como, por exemplo, o BID e o programa de gestdo urbana das cidades das
nacdes unidas e empresas privadas atuam junto aos governos locais (prefeituras e
governos do estado) criando mecanismos de legitimacdo desses territérios como

exemplos de cidades modelos mundiais.

Essas famosas parcerias publico-privada, as PPP, transformam a cidade em um
produto e criam uma propaganda com amplo poder de absor¢do que dialogue com os
diversos mercados: o mercado imobiliario, o mercado do turismo e o mercado interno.

Essa parceria ndo atua so politicamente, mas atua diretamente na produgdo simbdlica.

A proposta ndo € so reorganizar a economia criando uma cidade modelo para
empresas investirem ou perfeita para atrair o turismo, mas diminuir as disparidades
sociais criando a sensacdo de um ambiente perfeito, confortdvel e com qualidade de
vida para os proprios moradores da cidade. E muito comum observarmos slogans de
cidades como “quem mora aqui é feliz” ou “cidade do futuro”, eles aumentam nos
moradores a sensagdo de cidadania. Tipicas estratégias de marketing onde o pensamento

do mercado se coloca acima da l6gica das cidades e cidadanias.

O processo ¢ geralmente administrado por um gestor, que atualmente ¢
conhecido com um gestor de cidades e j& se configura como profissdo e possui cursos
académicos nas universidades pelo pais. Este novo personagem atravessa a fungao de
um governante trazendo para essa gestdo o pensamento do marketeiro, do

comunicologo e do investidor.

Desta forma, o Estado interfere na cidade através de praticas neoliberais, onde
ele intervém minimamente, realocando a empresa privada e seus gestores como grandes

administradores do espago.

Este posicionamento € visto por Sdnches Garcia’ como uma “notavel expansido

dos departamentos e agéncias de comunicagdo e marketing dentro das respectivas

' SANCHEZ GARCIA; F. Buscando um lugar ao sol para as cidades: o papel das atuais
politicas de promogao urbana. In: Revista Paranaense de Geografia, Associagdo dos Gedgrafos
Brasileiros, n. 4, 1999. Disponivel em: <www.agbcuritiba.hpg.ig.com.br/Revistas/Rpg3/
4fernanda.htm>
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estruturas administrativas locais”. Com esse formato percebemos que o discurso criado
ndo se limita somente ao interesse publico das cidades, mas se revela uma PPP

interessada na producdo e venda de um conceito.

A midia, através dos meios de comunicacdo e das estratégias de marketing,
refor¢a os valores simbdlicos produzidos pelo novo modelo gestor. Por meio da
televisdo, jornais e, mais recentemente, da internet, a cidade cria e difunde slogans
geralmente os associando a ideia de progresso e de sucesso. O governante se coloca
como integrante da comunidade e se apresenta como um cidaddo-atuante que trabalha
em prol da sua cidade e de seus desejos de viver em um lugar ideal, que sirva de modelo

para todo o mundo.

E no contexto da globaliza¢ao que veremos a seguir alguns exemplos de cidade
em que o mercado, inserido em uma nova logica do capital, com suas estratégias de
marketing, cria uma nova administragdo dos espacos e “ocupa” simbdlica e

materialmente o espaco urbano.

“Varias cidades no mundo nos tltimos anos, vém sendo alvo das grandes
intervengdes urbanas propostas no Plano Estratégico de Cidades e que, aos
poucos, vao configurando um novo ordenamento espacial das mesmas,
subsidiado pelas leis do mercado. As exigéncias mercadologicas atuam como
pano de fundo no cenario de grande competitividade entre cidades e impdem
grandes transformagdes as mesmas, para que estas sejam atraentes aos
grandes investidores e empreendedores. E o ideario neoliberal imperando nas
decisdes politicas e conduzindo o futuro das cidades.” 2

2 AMENDOLA Monica. O ordenamento urbano carioca sob a 6tica do plano estratégico de
cidades. Revista Geo paisagem (online). Volume 1 , nimero 2 , 2002.
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2 —DE PORTO EM PORTO: Revisitando algumas zonas portuarias

“A sombria historia da desindustrializagao e da reestruturagao
deixaram a maioria das grandes cidades do mundo capitalista
avangado com poucas opg¢des além da competicao entre si, em
especial como centros financeiros, de consumo e de
entretenimento.” (Harvey, 2005: 92)°

Os casos apresentados abaixo nos mostram que esta relagdo entre cidade e
mercado € uma acgdo que foi se desencadeando pelo globo. Conseguimos perceber como
a realidade do mercado e as crises do sistema capitalista impulsionaram o mesmo

comportamento em varias cidades do mundo.
2.1 - O caso de Baltimore

E na década de 50, na cidade de Baltimore, nos Estados Unidos, que temos

registrado um dos primeiros casos de revitalizacdo de uma area portudria.

Durante este periodo Baltimore sofre o processo de decadéncia de sua Zona
Portuéria, devido a mudanga das grandes industrias para outros centros acarretando num
grande vazio industrial. O desemprego aparece como uma grande conseqiiéncia desse
processo, junto a isso a cidade vive um importante momento historico de afirmacao de

um dos mais importantes palcos da luta pelos direitos civis dos negros durante a década

de 60.

Aliado a esses fatores, o governo e empresarios iniciam uma PPP com um
projeto de “revitalizacdo espetaculo”, que investiu na producdo de espacos de
convivéncia, centro de convengdes, hotéis e Marinas. A legitimacdao simbolica desse
projeto se deu através do discurso de uma cidade sem conflitos, pois a idéia de conflito
abalava o progresso conquistado pelos investimentos da iniciativa privada. Por conta
disso, abafar a conquista era apagar de Baltimore a histéria vivida pelos negros na luta

por seus direitos.

3 Harvey, David. Condigdo pds-moderna. Sdo Paulo, Edigdes Loyola, 2005.
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Os projetos de revitalizacdo investem em discursos politicos afirmativos
pautados na reconstrucdo de uma historia ideal para representar seu territorio. No caso
de Baltimore temos um projeto progressista que coloca e em detrimento um importante

processo historico e de identidade cultural da cidade.

2.2 - O caso de Barcelona

Na década de 80, assim como em outras partes do mundo, a cidade de
Barcelona também enfrentou a crise do capitalismo e passa pelo processo de
transferéncias de zonas industriais para outras regides e iniciou uma fase de privatizagdo

de empresas publicas.

Para enfrentar esta crise ¢ dinamizar a sua economia, o poder publico, através
de parcerias com a iniciativa privada, comecou a repensar o espago publico com o

objetivo de torna-lo um ambiente competitivo, atraente ao capital externo e ao turismo.

Baseado no conceito do city-marketing, planejamentos de intervencao urbana
dentre outras estratégias, o governo de Barcelona iniciou a transformacdo da cidade,
pensando na infra-estrutura. Para essa reestruturacdo foram realizadas as seguintes

acoes urbanisticas:

e Valorizagdo da Periferia através da criacdo de espacgos
publicos e zonas verdes, que dialogassem com obras de arte e
construg¢des de alto valor arquitetonico. Como por exemplo, a criagdo
do Museu de Arte Contemporanea de Barcelona (MACBA);

e Recuperacdo de centros histéricos, da Zona Portuaria
(atragd@o de redes hoteleiras) e de areas degradadas e;

e Investimento em operacdes urbanisticas focadas em
grandes eventos como os Jogos Olimpicos de 1992: criacdo de vias
expressas, torres de telecomunicagdes, aeroportos € a construgdo de

vilas olimpicas.

Um estudo feito pela camara de comércio de Barcelona verificou que as
conseqliéncias dessas acdes foram contraditorias com as suas propostas iniciais. Um dos

exemplos foi a proposta de tornar a cidade um ambiente atraente ao capital externo. Os
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balangos feitos comprovaram que as sedes de grandes empresas espanholas e empresas
estrangeiras, na realidade, estavam em sua maioria fixadas em Madrid e ndo em

Barcelona.

A separacgdo dos setores secundarios e tercidrios entre a zona metropolitana e
Barcelona fizeram com que a populagdo jovem se transferisse para o entorno
metropolitano em busca de emprego e, conseqiientemente, em busca de moradia mais
barata. O fato detectou que a populagdo de Barcelona havia estagnado e, com o passar
dos anos, fez com que a cidade se tornasse mais velha e o entorno metropolitano

aumentasse sua populacdo de jovens.

Nao por acaso, aliada aos projetos intervencionistas, Barcelona vendeu uma
imagem positiva, de sucessos em suas acoes urbanas. O Prémio Principe de Gales de
Desenho Urbano e Publicagdes feitas pelo Banco Mundial deram uma maior

visibilidade e reconhecimento de Barcelona no ranking internacional.

Dentro do conceito do City- Marketing, vender a cidade como um exemplo a
ser seguido ¢ uma das estratégias chaves para a seguridade e afirmagdao do projeto

como modelo a ser copiado por varias cidades no mundo.
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3 — A CIDADE DO RIO DE JANEIRO NO CONTEXTO DA CIDADE MODELO

3.1 - Breve historico

Velhos armazéns, trapiches e praias, essa foi a primeira configuracao do cais
do Porto do Rio. Com uma estrutura muito defasada desde o seu inicio, a preocupacdo
em tornar o porto um lugar mais atrativo e produtivo, a sua remodelacao ja estava sendo

pensada e estruturada desde meados do século XIX.

No inicio do século XX, na esteira das reformas urbanas de Pereira Passos, o
novo porto do Rio ganha novas facetas no ano de 1910. O Porto agora era integrado as
principais vias de acesso, se comunicava diretamente com a Estrada de Ferro da Central
do Brasil, através da nova Avenida Francisco Bicalho e integrava toda a sua Zona

Portuaria que ia do Caju a Praca Maua através da Criagdo da Avenida Rodrigues Alves.

A gestdo administrativa do Porto sempre foi de responsabilidade da Unido, que
arrendava suas zonas para a concessao de empresas privadas. Com esse formato as
empresas somente atuavam na area, mas ndo se preocupavam com a manutengdo do

espago.

A partir do Governo de Getulio Vargas a administragdo do Porto passa a ser
somente do Estado, quando ¢ criado a A.P.R.J. - Administracdo do Porto do Rio de
Janeiro. O novo 0rgdo, que estava sob a jurisdicdo do Ministério da Viacao e das Obras
Publicas, tinha por finalidade pensar na ampliagio das acomodagdes portudrias,

manutengdo e exploracao industrial.

Na década de 70 foi criada a Companhia de Docas do Rio de Janeiro. Este
novo 0rgdo passou administrar a Zona Portuaria a partir de contratos com empresas
privadas que voltaram a arrendar novas areas que, entdo, passaram a transferir as
atividades portuarias para estes locais. Estas empresas privadas, baseadas nos moldes
europeus, comecaram a criar terminais portuarios containerizados criando areas vazias

em toda a extensao do porto.
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3.2 - A construcio dos “vazios”

Segue abaixo, o levantamento de alguns dados que juntos contribuiram para o
esvaziamento fisico e de politicas publicas na Zona Portudria do Rio. Percebemos como
o Estado foi aos poucos deixando de investir nesta drea ¢ como conseqiiéncia foi se

criando mini zonas de abandono e vazios no centro historico e financeiro da cidade:

e A transferéncia da capital do Rio para Brasilia na década de 60 e a
criagdo do Estado da Guanabara, reduziram o os investimentos na
regiao;

e A conteinerizagdo do transporte maritimo, fenomeno comum desta
década, desocupou os armazéns do porto transformando os terminais do
Caju em retroportos capazes de armazenar containers que pudessem ser
facilmente escoados pela presenga de uma rodovia, no caso a Avenida
Brasil;

e Uma acdo semelhante ocorre quando grande parte da atividade de
exportacdo de minérios migra para o Porto de Sepetiba, zona oeste da
cidade;

e A construcdo da Avenida Perimetral tinha como objetivo ligar a zona
metropolitana da cidade diretamente a Zona Sul. A construcio corta por
cima toda a Zona Portudria. A obra criou uma via suspensa na cidade
que se comunica com dois pontos fixos na cidade, segregando toda uma
regido. A facilidade de utilizar uma via expressa, tirou do morador a
consciéncia de uma regido e o medo de trafegar por uma darea
aparentemente vazia;

e A crise econdmica da década de 1980 e a explosio do mercado
imobilidrio. O centro financeiro da cidade foi se deslocando para, na
€poca, a mais recente area da cidade: a Barra da Tijuca;

e O decreto 332/1976 da legislagdo urbanistica que proibiu até o ano de
1994, prédios residenciais na area central do Rio ocasionou em uma
redugdo populacional desta regido. Muitos trabalhadores residentes da
Zona Metropolitana e trabalhadores do centro acabaram ocupando e
aumentando o nimero da populagdo de ruas no intuito de economizar

no trajeto para as suas casas.
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3.3 - Vazios?

De fato existem grandes bolsdes de vazios na regido central do Rio, muitos
prédios como o do IAPTEC, LBV situados na Avenida Venezuela, o antigo prédio da
Cagula, localizado na Rua Equador, o prédio da CEDAE localizado na Rua Santo Cristo
e tantos outros que foram de fato abandonados. Foi realizado um estudo que mostrou
que desde que iniciaram o processo de transferéncia das atividades do Porto, as vilas

portudrias reduziram o numero de habitantes.

O interessante ¢ pensar que muitos desses prédios abandonados foram de
encontro a necessidades urgentes da populacao, fosse ao ambito cultural ou de moradia.

Ao mesmo que tempo que se criaram vazios, a populacao foi ocupando esses espagos.

3.3.1 - A ocupacio cultural

Sob o olhar da cultura, percebemos que as ocupacdes dos antigos galpdes se
deram gradativamente, algumas por relagdes pessoais e outras na clandestinidade. No
ano de 1984, com a criacdo do Sambodromo, o Carnaval se transforma ¢ se

“espetaculariza”.

Em formato de opera, com grandes arquibancadas e uma praca apotedtica no
final, os espectadores do Carnaval agora véem de cima o que possibilita outra
perspectiva da festa. Os carnavalescos diante desse novo formato comecam a adaptar
seus desfiles aquela nova realidade: os carros passam a ser mais compridos mais altos e

cada vez mais ricos em tecnologia.

Na década de 70 os antigos barracdes eram no antigo pavilhdo do Centro de
Tradigdes Nordestinas, onde as escolas que possuiam maior poder aquisitivo tinham o
maior espaco de producdo. Com a transformacdao do Carnaval as escolas foram

migrando para a zona portuaria € ocupando antigos galpdes e armazéns.

Essas ocupagdes se deram de formatos diferentes, por exemplo, A Unido da
Ilha e o Império Serrano possuiam relagdes pessoais com as Docas S/A o que
possibilitou a ocupagdo pacifica de antigos galpdes. J4 outras escolas menores invadiam

os espagos sem nenhum acordo prévio. No ano de 1995 a Riotur legalizou a



20

permanéncia das escolas de samba nos galpdes mediante um acordo que regularizava
provisoriamente as ocupagdes através do abatimento das dividas de Docas com a

Prefeitura, mas o ano passou e o contrato nao foi renovado.

Ilegais ou ndo, foi assim que a producdo de uma das maiores manifestagdes

culturais do mundo se deu durante 40 anos.

3.3.2 - No Século XXI, ocupacoes de moradia

No inicio do século XXI muitas ocupagdes foram surgindo na Zona Portudria e
na Central do Brasil. Muitos moradores em situagao de rua e ativistas de movimentos
sociais na luta por uma moradia digna foram se organizando em ocupacgdes pelas areas

centrais e da Zona Portuaria do Rio.

Encontramos por essa regido as seguintes ocupagdes*: Ocupagdo Zumbi dos
Palmares, Ocupagao Quilombo das Guerreiras e Ocupacao Flor do Asfalto. Todas elas
ocupam antigos prédios abandonados, algumas delas ja se estabilizaram e conseguiram
um didlogo com o poder publico. Outras ainda se encontram na ilegalidade em busca de

solugdes para esta luta diaria.

3.4 - As novas propostas

Foi a partir deste conceito que no inicio da década de 90, no primeiro mandato
do prefeito César Maia, (1993-1996) se inicia a “mercadoriza¢do” da cidade do Rio de

Janeiro.

Tendo como secretario de Urbanismo Luiz Paulo Conde, a Prefeitura comega a
repensar um planejamento urbano para a cidade. As propostas eram de trazer de volta a
ordem urbana e pensar a gestdo da cidade com um viés competitivo. Para se pensar esse
novo planejamento estratégico, a Prefeitura contratou a empresa catala Tecnologies
Urbanas S.A, empresa responsavel pelo planejamento estratégico de Barcelona para os

jogos olimpicos de 1992.

4 http://www.fase.org.br/v2/pagina.php?id=3506, o texto é da técnica da Fase Rossana Tavares,
arquiteta e doutoranda em urbanismo pela UFRJ e de Laura Burocco, pesquisadora do Ibase,
pos-graduada em sociologia urbana pela UERJ.


http://www.fase.org.br/v2/pagina.php?id=3506
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O planejamento estratégico do Rio foi chamado de Rio sempre Rio. Inserido
nestes planos se apresentavam os seguintes segmentos: O Favela Bairro, com a
inten¢do de integrar as comunidades a cidade. O projeto Rio Cidade tinha por objetivo
reduzir a violéncia, diminuir a degradagao ambiental, melhorar o sistema de iluminagao,
criar a Guarda Municipal com o intuito de reorganizar a ordem urbana, inimeras ac¢des
que tinham como discurso criar um bem estar a populagdo em conjunto com uma boa

administracdo dos servigos publicos.

O discurso do “vazio” foi uma das estratégias utilizadas pelo governo para
ajudar a legitimar as politicas intervencionistas de revitalizacdo voltadas para a Zona

Portuaria e Centro Histérico do Rio de Janeiro.

O programa Novas Alternativas surgiu no primeiro mandato de César Maia,

mas s6 comecou a ser implementado no governo seguinte do seu atual secretario de

Urbanismo, Luiz Paulo Conde (1997-2000).

O objetivo deste programa era de elaborar planos de habitacdo nas areas de
protecdo ao Ambiente Cultural (Lapa, Praca da Cruz Vermelha, Santo Cristo e
Gamboa). Esse projeto estava sendo pensando em conjunto com Secretaria Municipal
de Cultura para se pensar na moradia e na recuperacao de antigos casarios tombados

pelo IPHAN.

“Foram elaborados, ainda, na administra¢ao do prefeito Luiz Paulo Conde
(1997-2000), um ‘sistema de a¢des’ voltado a implementacao de projetos
urbanos para os desativados armazéns da Zona Portudria e para a faixa
litoranea da area entre o Aeroporto Santos Dumont e a Praga XV, elaborados
por Oriol Bohigas, Nuno Portas e alguns funciondrios do quadro efetivo da
prefeitura do Rio de Janeiro, com base na concepgao do Plano Estratégico I —
‘Rio Sempre Rio’, que apresentou alternativas para a producao de um
‘sistema de objetos’ plurifuncional, onde seriam integradas sedes de
empresas internacionais, luxuosos hotéis e residéncias, shoppings centers e
novos centros culturais, com o objetivo de reverter o quadro de ‘crise urbana’
proveniente da degradagdo ambiental e fisico-urbanistica e do esvaziamento
socioecondmico da area central do Rio de Janeiro. Entretanto, esses projetos
permaneceram até o final da ‘Era Cesar Maia’ (1993-2008) no papel. Cabe
ressaltar que até esse momento, o planejamento da cidade era realizado
apenas por técnicos, ndo havendo um canal de interlocu¢do com a
sociedade.”

3 Ribeiro, Viviani de Moraes Freitas. A (des)construgdo do espago carioca na ‘era César Maia’
(1993-2008): reflexdes sobre o modelo de planejamento urbano estratégico e o conjunto de objetos
arquitetonicos denominados ‘Pentdgono do Milénio’ / Viviani de Moraes Freitas Ribeiro. — 2009.
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PARTE II: Inicio do século XXI, segunda administracio do prefeito César Maia

De 2001 a 2004, César Maia inicia o seu segundo mandato como prefeito da
cidade do Rio de Janeiro e da inicio a construcao de polos culturais padronizados (O
Centro de Artes Luis Gonzaga, o Museu Guggenheim, O Estadio Olimpico Jodo
Havelange, a Cidade da Musica e a Cidade do Samba), que atrairiam os consumidores

cidaddos e os turistas e o Rio se tornaria uma cidade modelo para outras cidades.
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1- “AS CIDADES DA CIDADE”

No mandato de 2001 a 2004, o entdo prefeito César Maia langou o segundo
Planejamento Estratégico da cidade do Rio de Janeiro “As Cidades da Cidade”, que
viria a ser um desdobramento do primeiro planejamento “Rio Sempre Rio”. Este novo
plano tinha como diretriz a recupera¢do de espagos esvaziados e degradados através da

criacdo de novas centralidades no espago urbano.

Carregados de conceitos proprios do City-Marketing, o objetivo era recuperar
antigos centros e criar novos que tivessem potencial para atrair turistas e transformar os
moradores em cidadaos consumidores . Estas novas centralidades criadas seriam polos
turisticos representados por grandes obras arquitetonicas com capacidade de recuperar a

vocacao esportiva e cultural do Rio de Janeiro.

Os projetos arquitetonicos para recuperacao area da cidade foi chamado de

Pentagono do Milénio, que constituia nos seguintes equipamentos:

e C(entro de Artes Luiz Gonzaga em Sao Cristovao;

e Museu de Artes Guggenheim na Praca Maua;

e (idade da Musica na Barra da Tijuca;

e Estadio Olimpico Jodo Havelange no Engenho de Dentro;

e C(idade do Samba na Gamboa.

O projeto de reordenagdo urbana ndo era simplesmente um desejo antigo de
revitalizacdo e recuperagdo vocacional da cidade, mas sim um planejamento estratégico

voltado extremamente a abertura do Rio ao capital externo.

Um ponto chave que for¢ou o poder publico a pensar na revitalizagdo, foi a
proximidade com os jogos Pan-Americanos de 2007. Pensando ainda no
City-Marketing, percebemos que a quantidade de obras e transformacdes urbanas
necessarias a preparacdo da cidade para um megaevento s6 poderia ser realizada

mediante ao fechamento de Parcerias Publico Privadas.
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A proposta de uma PPP ¢ que se possa pensar melhor na gestdo da cidade
antes,durante ¢ pos o evento ¢ que se possa melhorar a infra-estrutura da cidade e

beneficiar o cidadio.

Apbs os jogos pudemos constatar que o balango ndo foi um dos melhores: os
equipamentos esportivos construidos ndo foram aproveitados para fomentar acdes
sociais e esportivas para as comunidade proéximas. O sistema de transporte permaneceu
0 mesmo, as vilas olimpicas foram todas vendidas pela iniciativa privada e em 2007, no

ano dos jogos, o legado deixado, foi a maior epidemia de dengue que a cidade ja viveu.

1.1 -A cidade do Porto

“A revitalizagdo do Centro, particularmente, da area portuaria, ¢ um elemento
fundamental para o futuro do Rio de Janeiro. Sem um Centro ativo, vibrante,
pélo de decisdes politicas e efervescéncia cultural, nossa Cidade fragmentar-
se-ia definitivamente. Apostar no Centro ¢, primordialmente, um ato de
vontade carioca, de respeito pela nossa historia, de compreensdo que néo
havera um futuro melhor divorciado do passado. Embora fundada por Estacio
de S4, 14 onde hoje esta a Urca, enquanto processo de urbanizacdo o Rio de
Janeiro, nasceu no Centro. Nos cariocas somos apegados aos nossos bairros —
¢ essa tendéncia, longe de esmorecer, vem se acentuando-- mas temos no
Centro nosso territorio comum.”’

Além das obras que compunham o Pentagono do Milénio e as obras do Pan, o
segundo planejamento estratégico também possuia um brago do projeto que pensava a
Revitalizacdo da Zona Portudria. A area ja tinha sido foco de inimeros projetos de
revitalizacdo, mas que ndo obtiveram sucesso. A situacdo da regido era de total
abandono por conta do poder publico,além da clara degradagdo fisica a populagdo dos
bairros da regido, reduziu de 69 para 39 mil habitantes da década de 80 até os anos

2000.

O planejamento para novo porto na época foi administrado pelo secretario de
urbanismo e presidente do Instituto Pereira Passos, Alfredo Sirkis, que dentre outras
acdes criou a Vila Olimpica da Gamboa, a Cidade do Samba e deu continuidade ao

projeto Favela Bairro no Morro da Providéncia.

¢ Blog do Alfredo Sirkis,
http://www?2.sirkis.com.br/noticia.kmf?noticia=3763747&canal=257&total=18&indice=10



http://www2.sirkis.com.br/noticia.kmf?noticia=3763747&canal=257&total=18&indice=10
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O texto acima, retirado do blog de Sirkis, reflete um desejo de aposta no
Centro da cidade. Fala sobre memoria, passado, tradi¢do e a importancia de se pensar o

futuro desta regido.

A Zona Portuaria foi contemplada com esses equipamentos culturais e
esportivos, mas diferente da proposta do secretdrio de urbanismo, os bairros que
compoe o Porto continuaram precarios em seguranga, obras de infra-estrutura urbana
como drenagem, iluminagdo, calgamento e outras melhorias necessarias a um melhor

desenvolvimento da area.

O projeto de revitalizar a Zona Portuaria, ndo teve continuidade durante as
seguintes gestdes publicas, mas a proximidade com outros novos mega eventos daria

novamente um foco aquela regido.
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2 - A Pequena Africa

Analisando a historia do Rio de Janeiro, é nas imediagdes da Zona Portuaria
onde vemos o “nascimento” de um dos maiores icones da cultura nacional: o samba. Na
Casa da tia Ciata ou na Pedra do Sal, nunca saberemos ao certo o lugar exato. Mas o
interessante € pensar que a jun¢do de muitas culturas naquela drea possibilitou o

desenvolvimento de uma cultura tipica do lugar.

Batizada de Pequena Africa por Heitor dos Prazeres, a antiga Praga Onze, o
Canal do Mangue, a Praga Maud, Santo Cristo e Gamboa formavam essa imensa regido.
A macica presenca negra por contas das antigas casas de zungus, o trafico interno de
escravos de varias nacionalidades que ainda se mantinha forte naquela area e o
cemitério dos pretos novos, tudo isso fazia com que aquele ambiente fosse quase uma

mini-Africa.

Banhada pela Baja de Guanabara e a antiga praia Formosa, A Pequena Africa,
na virada do século XX, com seu antigo porto, foi a porta de entrada da cidade ndo sé
de negros , mas também de desembarque de judeus, poloneses, arabes, libaneses,
ciganos, ingleses e varias outros grupos étnicos que foram se estabelecendo, se
misturando e se desenvolvendo. Os ciganos se estabeleceram na Rua da Constituigdo, as
prostitutas judias se instalaram nas redondezas no Canal do Mangue e nas ruas da
Alfandega, Senhor dos Passos € Buenos Aires foi onde se mantiveram os comerciantes

arabes e libaneses, a atual SAARA.

Delimitada por esses bairros e por essas diferentes culturas e nacionalidades,
pode se afirmar que a Pequena Africa, foi palco do surgimento do samba e, em

conseqliéncia, da introducao da cultura negra no carnaval carioca:

“Foi na Praga Onze, centro urbano da Pequena africa, que a palavra

‘escola’ foi pela primeira vez associada ao samba. Ismael Silva, musico e
compositor, chamou a primeira agremiac¢do de samba do Brasil, a Deixa
Falar, criada em 1928 no bairro do Estacio, de ‘escola’ por conta de uma
escola de ensino normal que havia por ali... As manifestagdes carnavalescas
que mais se assemelhavam aos desfiles de carnaval hoje eram freqiientados
apenas por negros. Os grupos de rancho saiam pelas ruas da Pequena Africa
e tinham como um dos seus objetivos a conquista da bandeira do grupo que
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encontrasse durante o desfile...””

Esses fatores foram aos poucos criando a identidade da regido Portudria e da
Pequena Africa, o nascimento de um ritmo novo e a transformag¢do da manifestacao do

carnaval em algo especifico que caracterizaram aquele lugar.

2.1- O antigo bairro do carnaval: hoje uma nova centralidade portuaria.

“No Rio de Janeiro, o periodo compreendido entre os dias de Sdbado Gordo
e Quarta-feira de Cinzas era marcado pelo entrudo e por desfiles de blocos
ou grandes sociedades, corsos(grupos de folides com fantasias iguais ou de
mesmo tema, que saiam em carros conversiveis pelas ruas mais importantes
da cidade e eram aguardados com entusiasmo pela populacdo), clubes,
ranchos e, a partir do final da década de 1920, escolas de samba.”®

As manifestagdes culturais que nasceram nessa regido também se
transformaram neste mesmo espago. Na década de 30, alguns antigos ranchos e blocos
carnavalescos comegaram a se transformar em escolas de samba. E importante salientar
que mesmo sendo uma manifestagdo que atingia todas as classes sociais, 0 nascimento
das escolas de samba foi primordialmente feito por negros e pessoas de classes mais
baixas que viviam ou possuiam alguma ligagdo com a Zona Portuaria.“O pessoal das
docas, da estiva, do arrumador e dos blocos,os antigos da época do meu avd e do meu
pai sempre tiveram ligacdo com quem era de dentro do carnaval eles eram das docas, do
porto™

Este fato demonstra a ligagdo intima do carnaval carioca com a area. A
manifestagdo nasce, cresce, circula e se transforma através das pessoas que trabalhavam,

residiam ou viviam naquele espacgo geografico.

E do ano de 1932, o registro do primeiro desfile de escolas de samba. O desfile
contou com 19 agremiacdes e ocorreu ainda na antiga Praga Onze. Nessa mesma €poca,
durante a ditadura de Vargas o samba e o carnaval se transformam, ganham uma maior

proporcao e o samba foi reconhecido e elevado a simbolo nacional.

” Texto de Milton Mendonca Teixeira na Revista Inteligéncia Empresarial. Nimero 35.2011
uma publicagdo trimestral do centro de referéncia em inteligéncia empresarial.CRIE/COPE/UFRJ.ISSN
1517-3860

& Diniz, André, 1975- Almanaque do samba: a histdria do samba, o que ouvir, o que ler, onde
curtir.2.ed.rev.ampliada — Rio de Janeiro: Jorge Zahar ED

° Depoimento de Dona Regina, Cozinheira do barrac3o da Pimpolhos da Grande Rio.
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Na década de 40, o Rio assistiu a demoligdo da Praga Onze e a abertura da
Avenida Presidente Vargas. Neste periodo as Avenidas Rio Branco Presidente Vargas e

Presidente Antdnio Carlos, passam a ser os novos palcos dos desfiles.

Nessa época o Carnaval ainda ndo possuia grandes recursos alegoéricos, a

fantasia e os sambas-enredo eram os grandes motes da manifestacao.

“Na década de 40, afirma o pesquisador, grandes escolas, como Mangueira

e Portela, passaram a exibir pequenos carros alegoricos. Mas os registros

sdo raros. Os olhos dos fotografos- e do publico - estavam voltados para os
sambistas. As alegorias s6 ganhariam importincia em meados dos anos 60"

A producao do Carnaval nessa €poca ainda era muito pequena, as fantasias
eram produzidas em pequenos ateli€s e nas casas dos componentes da escola, que ainda
eram poucos, nao existia a venda de fantasias, elas eram feitas no sentido de brincar o
carnaval e representar a agremiacdo, a figura mais importante do carnaval era o

sambista.

J& na década de 70, os carros alegoricos ganham mais visibilidade, os
sambistas que antes vinham no chdo, passam a ocupar um espago dentro desta alegoria.
O primeiro carnavalesco a pensar nisto ¢ Jodozinho Trinta, que em 1974, coloca seu
primeiro destaque de luxo em cima do carro. Tal acontecimento nao foi visto com bons
olhos pelas velhas guardas do Carnaval. A partir desta década, a midia também passa
enxergar o carnaval como poténcia, a transmissao dos desfiles para o pais e para o

mundo passa a fazer parte do roteiro da festa popular.

Na década de 80, mais precisamente em 1984, temos uma importante mudanca
no Carnaval carioca, a criacdo do sambodromo. A passarela do samba é o mais novo
cendario das escolas de samba. Com a sua cria¢ao, muitas mudangas ocorrem no desfile:
a constru¢do de grandes arquibancadas fixas distanciou o publico e mudou a visdo do
desfile, ao invés de acompanhar de perto, a festa agora era vista de cima, como uma

grande Opera popular.

10 Alegorias, esculturas de uma dpera popular. Realizagdo Prefeitura da cidade do Rio de
Janeiro.
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2.2 O Surgimento do Espetaculo.

As mudangas no carnaval ocasionaram em mudangas na producao do mesmo.
O que antes era produzido na propria avenida horas antes do desfile, depois passou para
o antigo pavilhdo de Sdo Cristovao, onde varias escolas dividiam um mesmo espaco
para construir seu desfile. Com o surgimento do sambddromo, as escolas passaram a
diversificar e aumentar a produgdo do desfile e a procurar espagos maiores para fazer

um carnaval condizente com o Samboddromo.

Por conta disto, as antigas relagdes que o Carnaval mantinha com o jogo do
bicho, com as docas e os estivadores formaram uma alianga que possibilitou que os
antigos armazéns na Zona Portuaria fossem sendo ocupados por estas agremiagdes.
Segundo depoimentos de pessoas antigas no Carnaval, as ocupagdes nao foram
pacificas. Os espagos eram abandonados, foi preciso usar da violéncia para se manter
em cada “barracdo” daquele. A ligagdo com o jogo do bicho foi responsavel pela

violéncia nesse processo de ocupagio.

Durante a década de 80 e 90 até os anos 2000, o Carnaval a cada ano que
passava se espetacularizava mais: o nimero de carros alegoricos aumentava tanto
quanto o numero de componentes. O boom da alta tecnologia levou novos experimentos
a Marqués de Sapucai. A Indutstria Cultural comecgava a absorver o Carnaval,hoje o
espetaculo possui um mercado proprio que consegue se auto gerir € passa a se sustentar

durante o ano todo.

Apds quase vinte anos produzindo um Carnaval cada vez mais luxuoso e
competitivo em ambientes degradados, a LIESA, Liga Independente das Escolas de
Samba comegou a pensar logisticamente em um espago para a produgdo do Carnaval.
Este pensamento ndo foi somente no sentido estrutural, mas também no sentido de
estipular regras, como a defini¢do da duragdao dos desfiles, puni¢cdes para atrasos das
escolas, tamanho dos carros alegdricos entre outros quesitos, criando, assim, um

formato padrao para o carnaval nos moldes que conhecemos hoje.

“A prefeitura ja havia privatizado o carnaval... a venda das fantasias, dos
camarotes, das frisas, tudo isso ja gerava renda para a LIESA.... Nessa

época a Liga me procurou com um projeto para a cidade do samba. O nosso
pensamento na época era destruir o sambodromo e reconstrui-lo na Barra

da Tijuca, a sorte foi que o terreno da RFSA estava sendo vendido a preco de



banana. Fizemos a licitagdo e o escritorio de arquitetura que venceu
comecou a constru¢do da Féabrica de sonhos do carnaval...”!!

11 Depoimento do ex-prefeito César Maia, concedido para a realizacio desta monografia.
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3- Construcao de sentidos e teias de significados

No ano de 2003, a Prefeitura estava se preparando para o0s jogos
Pan-Americanos e desenvolvendo projetos na Zona Portudria, como ja citado
anteriormente. Mas a preocupacdo com a cultura do samba e do Carnaval, que hd mais
de um século se desenvolvia naquela area, ndo interessava ao poder publico. A Zona
Portuaria, dentro do segundo planejamento estratégico da cidade do Rio de Janeiro,
seria uma nova centralidade, pronta para receber os cidadaos e turistas, polo turistico e

area de preservacao do centro historico da cidade.

“Quer dizer, a sua construg@o atua na cidade do Rio de Janeiro, enquanto
proposta de revitalizagdo da regido da Gamboa aliada a implementagao da
politica de ativagdo social, via turismo, propiciada pelo samba, enquanto
manifesta¢do cultural. Esse empreendimento demonstra,especialmente, que o
samba constitui, hoje, parte de uma cultura musical globalizada”

No ano de 2005 a Cidade do Samba foi entregue a LIESA, um novo “centro”
havia sido criado. E interessante pensar que a idéia de vocagdo, citada nos topicos
anteriores, foi incentivada pelo governo e transmitida por meio da implementacao dos
objetos arquitetonicos culturais e esportivos criados durante esse planejamento

estratégico.

Se pensarmos que o poder publico, ao criar essas centralidades, estava
interessado em recuperar o potencial de vocacdo dessas areas, com a construcdo da
Cidade do Samba, ele reforcava para aquela comunidade o valor e a importancia da

cultura do Carnaval e do samba para a Zona Portuaria.

Esse discurso refor¢ou ndo sé a importancia do Carnaval espetaculo produzido
pelas escolas de samba do grupo especial, mas também ao carnaval produzido pelas
escolas de acesso A, B, C, D, E e as escolas de samba mirins, que também tém seus

barracdes espalhados pela Pequena Africa.

Apos a criagao da Cidade do Samba, o mercado do Carnaval no entorno passou
a ser quase todo voltado para a manifestacdo. Ateli€s de fantasias e destaques, lojas de
gas e oxigénio (material basico para producdo de ferragem dos carros), lojas de

producgdo de placas de acetato (material utilizado em fantasias e carros), borracheiros de
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carros alegodricos, bares e restaurantes para atender essa mao de obra. Nao que essa
cadeia produtiva nao existisse antes da Cidade do Samba, mas muito precariamente na

regido, apos as obras, ela também comeca a se reorganizar.

“O espaco arquitetonico e urbanistico,quando responde a encomenda social
[commandesociale], aquela dos “promotores” e aquela dos “poderes”,
contribui entdo ativa e abertamente para a reprodu¢do das relacdes sociais.
E o espago programado.” (LEFEBVRE, 1973, p. 122)

E neste sentido que ¢ possivel afirmar que, apos a criacdo da cidade do samba,
existe uma legitimagao pelo poder publico, daquela area como a area do Carnaval. Apos
séculos formando uma identidade carioca, criando um Carnaval muito particular e
produzindo o maior show da Terra, como dizem alguns, mesmo sendo um mecanismo
de valorizagdo e legitimagdo, ndo existe por parte do governo, nenhuma preocupagao

com a infra-estrutura basica da regido.

Os outros quase 50 armazéns antigos ocupados pelos barracdes de inimeras
escolas de samba ainda s3o precarios e mantém as mesmas caracteristicas do ano de sua
criagcdo, 1910. Os bairros da Satide, Gamboa e Santo Cristo permanecem sem servigos
basicos prestados pelo Estado, como luz, d4gua e sanecamento basico em varias areas, o

abandono é real.
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PARTE III: revitalizacao do Porto, para quem?

No ano de 2007 o Brasil se tornou sede da Copa de 2014, dois anos depois sede
das Olimpiadas de 2016. O Projeto Porto Maravilha, que estava na gaveta, voltou a tona

com um novo formato.
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1 - Lancamento do Projeto do Porto Maravilha:

No ano de 2009, dois anos apods a escolha do Brasil como sede da Copa, a
Prefeitura do Rio langou o Projeto Porto Maravilha. Novamente, o Estado trouxe a tona
o discurso de revitalizacdo, preservacao e valorizagdo da Zona Portudria e da historia da
cidade do Rio de Janeiro. Um projeto, novamente, baseado nos principios basicos do
City-Marketing que visam criar uma cidade mercadoria, estabelecer parcerias publico
privadas para melhor gestdo e transformar o cidaddo em participativo e consumidor do

proprio ambiente.
“Porto Maravilha: um sonho que virou realidade

O Brasil vem apresentando um crescimento consistente nos ultimos anos. O
Rio de Janeiro da claros sinais de uma nova dinamica economica, impulsionada pelos
grandes eventos que vdo ocorrer na cidade nos proximos anos. A Operag¢do Urbana
Porto Maravilha estd preparando a Regido Portuaria, ha muitos anos relegada a

segundo plano, para integrar este processo de desenvolvimento.

A Lei Municipal n° 101/2009 criou a Operagio Urbana Consorciada da Area

de Especial Interesse Urbanistico da Regido Portudria do Rio de Janeiro. Sua
finalidade é promover a reestrutura¢do local, por meio da ampliagdo, articulagdo e
requalificagdo dos espacgos publicos da regido, visando a melhoria da qualidade de
vida de seus atuais e futuros moradores e a sustentabilidade ambiental e
socioeconomica da drea. O projeto abrange uma drea de 5 milhdes de metros
quadrados, que tem como limites as Avenidas Presidente Vargas, Rodrigues Alves, Rio

Branco, e Francisco Bicalho.

Operagdo urbana é uma agdo estratégica e inovadora da Prefeitura do Rio de
Janeiro com pleno apoio dos Governos Estadual e Federal. Além de criar novas
condigoes de trabalho, moradia, transporte, cultura e lazer para a populagdo que ali
vive, fomenta expressivamente o desenvolvimento economico da regido. Ja estdo
adiantadas as obras da primeira fase, que incluem a construg¢do de novas redes de
dgua, esgoto e drenagem nas avenidas Bardo de Tefé e Venezuela e a urbanizagdo do

Morro da Conceigdo, além da restauragdo dos Jardins Suspensos do Valongo.


http://www.portomaravilha.com.br/web/esq/legislacao.aspx
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Ainda em 2011, inicia-se a segunda fase de trabalhos: toda a regido sera
reurbanizada até 2015 e um novo padrdo de qualidade dos servigos urbanos sera
introduzido, como, por exemplo, coleta seletiva de lixo e iluminagdo publica eficiente e
economica. Como complemento as interveng¢oes urbanisticas ja mencionadas, pode-se
citar as importantes mudangas viarias: a demoli¢do do Elevado da Perimetral, a
transformagdo da Avenida Rodrigues Alves em via expressa, a criagdo de uma nova e
rota, chamada provisoriamente de Binario do Porto, e a reurbanizag¢do de 70 km de

vias.

O Porto Maravilha também realizara ag¢oes para a valorizag¢do do patrimonio
historico da regido, bem como a promog¢do do desenvolvimento social e econémico
para a populagcdo. A implanta¢do de projetos de grande impacto cultural, como

0 Museu de Arte do Rio de Janeiro (Mar) , na Praca Maua, e o Museu do Amanhd, no

Pier Maua, ambos em parceria com a Fundagdo Roberto Marinho, dardo nova cara a
entrada do porto.
Para coordenar o processo de implantagio do Porto Maravilha, foi criada

a Companhia _de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro

(CDURP), empresa de economia mista, controlada pela Prefeitura. A CDURP tem

como principais fungoes implementar e gerir a concessdo de obras e servigos publicos
na regido, além da administrar os recursos patrimoniais e financeiros referentes ao

projeto.

Como as obras serdo financiadas?

Para atrair o interesse de investidores e conseguir financiamento para as

obras de renovacdo urbana do Porto Maravilha, a Lei Municipal Complementar n°

101/2009 autoriza o aumento do potencial construtivo na regido, ou seja, permite a
construgdo além dos limites atuais, com exce¢do das areas de preservagdo, de
patrimonio cultural e arquitetonico, e dos prédios destinados ao servigo publico. Para
explorar este novo potencial construtivo, os interessados deverdo comprar os

Certificados de Potencial Adicional Construtivo (CEPACs). Todo o valor arrecadado


http://www.portomaravilha.com.br/web/esq/projEspMAR.aspx
http://www.portomaravilha.com.br/web/esq/projEspMAR.aspx
http://www.portomaravilha.com.br/web/esq/projEspMusAmanha.aspx
http://www.portomaravilha.com.br/web/esq/mnuCDURP.aspx
http://www.portomaravilha.com.br/web/esq/mnuCDURP.aspx
http://www.portomaravilha.com.br/web/esq/legislacao.aspx
http://www.portomaravilha.com.br/web/esq/legislacao.aspx
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com a venda dos CEPACs é obrigatoriamente investido na melhoria da infraestrutura

urbana e em servigos na regido.

]2

Ao navegar pelo web site do Porto Maravilha, ¢ possivel analisd-lo como um

grande projeto urbanistico que consegue em seu planejamento estratégico abranger:

Obras de Infra-estrutura como recuperacao de calgamentos, drenagem,

de iluminagdo, tratamento de esgoto;

Plantio de arvores, construgdes de prédios com tetos verdes ou com

aquecimento solar;

Manutencdo dos patrimdénios culturais materiais e imateriais,

revitalizagdes de antigos casarios e armazéns;

Programas de desenvolvimento social para os moradores e

trabalhadores da regido;

Mesmo analisando o alto potencial de desenvolvimento do projeto por unir varias

esferas necessarias a um projeto de cidade em um unico planejamento, encontramos

varias incongruéncias passiveis a critica.

12 http://www.portomaravilha.com.br/web/sup/canalSocProgValor.aspx



http://www.portomaravilha.com.br/web/sup/canalSocProgValor.aspx
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2 - Politicas de Remocoes

A primeira ressalva ao Porto Maravilha se encontra no fato de que o objetivo
real ndo ¢ o da revitalizagdo pela revitalizagdo. Assim como ocorreu em Barcelona, os
projetos estavam totalmente interligados aos mega-eventos. Esta foi a ponte para se
pensar em desenvolver projetos de melhorias do espaco urbano. No caso do Rio, o
Estado volta seus olhares ao porto, ndo por seu valor histérico e sua deficiéncia urbana,
mas por ter encontrado nestes “vazios” a capacidade de serem transformados em

mercado.

O rolo compressor ¢ agil. Para se concluir um planejamento que envolve uma
area de cinco milhdes de metros quadrados € preciso passar por cima de algumas
questodes basicas referentes a regido. O Rio de Janeiro ¢ uma cidade que foi construida a
base de remogdes e “bota-abaixos”, ndo seria nenhuma novidade pensar que as antigas

estratégias continuariam sendo usadas nos dias de hoje.

O morro da Providéncia, considerada a primeira favela brasileira, segundo a
histéria, foi ocupada por soldados vindos da guerra de canudos com a promessa de
moradia. Hoje em dia a histdria se inverte. A constru¢do de um teleférico que liga a
Central do Brasil ao Morro vai desabrigar moradores. Muitas casas ja foram marcadas
pela Prefeitura e estdo com os dias contados para serem demolidas. Os moradores que
tiverem que deixar suas casas terdo a op¢ao, sendo unica saida, de receber um aluguel
cidaddo de R$ 400,00 e R$ 10.000 para a compra de um novo imével em algum outro

lugar da cidade.

A comunidade do Carnaval também estd passando pelo mesmo processo. O
Carandiru, antigo galpdo na zona portudria, que recebeu esse nome por conta das
péssimas condi¢des de trabalho e moradia no interior dele, j4 esta sendo desalojado.
Dentro deste imenso barracdao conviviam escolas do grupo de acesso D e E. No més de
outubro de 2011, o galpao recebeu uma ordem de despejo. Os representantes das
agremiagdes conseguiram dialogar com a prefeitura no sentido de ganhar tempo, mas,
mesmo com o tempo ganho, as escolas tiveram que desocupar o Carandiru e se deslocar
para um galpao vazio no bairro do Caju. Foi divulgado nos meios de comunicagdo a

Cedurp, havia comemorado a transferéncia da comunidade carnavalesca para um lugar



38

menos insalubre, s6 ndo foi divulgaram a informacdo de que este novo espago ndo

possuia teto.

Uma segunda Cidade do Samba, o planeta do samba mirim e outras
possibilidades sdo cogitadas pelo poder publico e aguardadas por outras 50 escolas de
samba que também possuem seu barracdo na Zona Portudria. Mesmo com o futuro
incerto, o carnaval de 2012 acontecera daqui ha dois meses e, por isso, nem a produgao

nem o samba podem parar.



39
3 - Cidade Olimpica

Assim como aconteceu em Barcelona, Curitiba e outras cidades que tiveram
seus projetos urbanisticos baseados no city-marketing, foi necessario grande
investimento na parte de publicidade do projeto. E preciso vender essa cidade para que
ela se torne de fato um produto. Slogans, sites, redes sociais, associacdes com
institui¢des Supranacionais, € outras estratégias de midia auxiliam na construcdo de

uma identidade visual associada a valores e caracteristicas da cidade e dos cidadaos.

Pensando nos veiculos de midia que estdo espalhados pela cidade e na internet,
¢ possivel se deparar com o slogan “Cidade Olimpica”. A imagem associada a ele ¢
sempre a de um atleta ¢ um trabalhador das obras do projeto, onde esse operario é
chamado de “Trabalhador Olimpico”. Ja no radio ¢ veiculada a seguinte propaganda:

“No Rio todos sdo vencedores”.

E criado algo chamado de ilusdo cidadi, onde se produz uma falsa cidadania.
Ver a imagem de um atleta e um operario juntos trabalhando por uma mesma causa,
ouvir frases de efeito no radio, sdo estratégias para levar o cidadao ndo a colaborar
ativamente com a execu¢do, mas a apoiar o projeto e confiar no seu potencial

transformador.

Em uma esfera menor, mas ndo menos importante, quando caminhamos pela
Zona Portuaria, pode se identificar que os funciondrios da Comlurb, de Illuminagdo das
ruas, de poda de arvores e da Guarda Municipal, que atuam pela area do porto, ja ndo
possuem mais os uniformes proprios dos 6érgaos municipais. O Consoércio Porto Novo,
que terceirizou os servicos da regido, padronizou os uniformes de todos esses servicos

para um unico modelo que representa as cores € 0 nome da empresa.

Nas redes sociais, febre do mundo virtual atualmente, o Projeto também esta
representado: as noticias veiculadas sdo sempre noticias de conquistas que o projeto
conseguiu alcangar. Através de cada instrumento o projeto ganha forga e se legitima
como um empreendimento de sucesso. A inten¢do ¢ de se produzir um discurso unico e
uma imagem sintese que consiga representar a totalidade do projeto. Segundo Lefebrev,
os espagos urbanos adquirem qualidades materiais e valor simbodlico através de

atividade de representagdo. A juncdo do poder publico, da iniciativa privada,
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comunicdlogos e outros segmentos da sociedade agem simbolicamente no sentido de

atingir esta legitimagao.

O Projeto Porto Maravilha ao mesmo tempo em que constroi suas bases
simbdlicas de atuacdo na cidade, ocupa ela de fato. Atualmente muitas obras ja estdo em
andamento, como por exemplo, as escavac¢des do Cais do Valongo, as primeiras obras

para a demolicdo da perimetral e outras.

O questionamento do cidadao neste momento introdutorio ¢ a competéncia do
projeto, incertezas e esperancas se misturam. Como ele vai interferir na cidade e na sua
rotina diaria, o que ficard pronto no prazo, qual de fato serd o legado deixado pelas
obras dos megaeventos? As propostas de uma cidade olimpica e de um porto maravilha

ja foram langadas.
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4 — As vozes do Porto

Um ano apds o langamento do projeto Porto maravilha a comunidade da Zona
Portuaria, junto a alguns segmentos do poder publico, representantes de Universidade e
sociedade civil comecaram a desenvolver uma reflexdo e uma discussao critica acerca
do projeto em formato de um foérum popular. Representantes das ocupacdes, de
agremiagdes carnavalescas, moradores do morro da Providéncia, do Pinto e do
Livramento, associagdes sociais e culturais, dentre outros, juntos falaram sobre moradia,
transporte, educacdo, sustentabilidade e outras preocupacdes da sociedade com relagdo
as atuagdes e possiveis conseqiiéncias do projeto. Todos tiveram um lugar aberto ao
didlogo e a ajudas emergenciais, como por exemplo, remog¢des de moradores e de
escolas de samba. Mesmo juntando interesses diversos, a importancia do Forum se deve
ao fato de ser um espago que ampliou para a sociedade a discussdo sobre o Porto

Maravilha.

A Escola de Samba Mirim Pimpolhos da Grande Rio possui seu barracdo na
Zona Portuaria também ¢ integrante do Férum Comunitario do Porto e apesar de ainda
ndo ter recebido notificacdo, sabe que seu barracdo esta lista dos despejos. Durante oito
anos, a escola mirim desenvolveu enredos educativos ligados a consciéncia ambiental ,
social e cultural. Este ano, a Pimpolhos, ameagada de perder seu espago de produgao da
seu grito de alerta, na preparagdo para o carnaval de 2012, langou o seu enredo: A4s
maravilhas da Pequena Africa. Onde conta para as criangas de Caxias, a importancia do

porto, da Pequena africa e de seu barracdo para o samba e para o carnaval.

Sexta-feira, dia 17 de fevereiro, sera a abertura oficial do carnaval carioca de
2012,n0 desfiles das escolas de samba mirins, 2000 criangas vao cantar na Marqués de

Sapucai a importancia da sua historia:

“...Mas a coisa de complica E o progresso aqui chegou! Din din donde
amor nos vamos morar, tome Providéncia seu Doutor a Perfeitura quer
comer o meu Fuba... Eu sou Pimpolhos, vou avangar brincar com o samba e
ser feliz , as maravilhas da Pequena Africa, futuro desse meu pais!”"

13 Samba Enredo de 2012 do G.R.C.E.S.M. Pimpolhos da Grande Rio
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CONCLUSAO

Durante o século XX o samba, o carnaval e a cultura negra carioca se
desenvolveram e se transformaram na regido central do Rio de Janeiro. Com as
reformas urbanas, grande parte da populacio foi removida do centro e passou a ocupar
os bairros mais distantes desenvolvendo sua producdo cultural nestes espacos, mas a

grande parte da produgdo se concentrava no Centro.

Se pensarmos na memoria do espago fisico, esta regido ¢ marcada por
estas manifestacdes e durante o passar dos anos foi se colocando como algo particular
deste espaco. Pensando especificamente no carnaval, vemos entre o final da década de
80 e os anos 2000, dois simbolos arquitetonicos legitimadores da cultura carnavalesca, o
Sambodromo e a Cidade do Samba. Mesmo com algumas controvérsias, quando a
Prefeitura “cria” esses espagos, automaticamente se estabelece um canal que comunica

ao povo que naquela regido esta viva a cultura do carnaval.

Juntamente com o langamento do Porto Maravilha se cria o discurso da
cidade olimpica. Esse discurso se sobrepde a realidade existente, o que antes era uma
cidade do carnaval se transforma na cidade dos esportes, uma cidade que compete e que
obtém o sucesso. Com isso entendemos que este mesmo Estado que legitima uma

manifestacdo cultural pode facilmente, por questdes economicas, deslegitima-la.

Quando analisamos as escavagdes do Cais do Valongo entendemos melhor os
mecanismos de legitimagdo utilizados pelo poder publico. Revitalizar o Porto do Rio ¢
tocar em questdes de patrimonio e de tradi¢do, por conta disso, preservar a cultura dos
escravos que chegaram naquele cais ha quase 200 anos, aos olhares do Estado, parece

mais interessante.

A histéria do carnaval carioca faz parte de um passado recente. O processo de
ocupacao dos antigos galpdes tem somente 20 anos, lutar pela permanéncia dos
barracdes ¢, antes de tudo, uma luta simbolica, patrimonialmente nao possui relevancia.
Para se ter valor simbdlico, a cultura precisa estar cristalizada em algum lugar da

historia.
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“Conforme dispde o art. 216 da Constituicdo Federal de 1988, constituem patriménio
cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, 8 memoria dos diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira”



44
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS E FONTES

HOBSBAWN, Eric J. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

CHALHOUB, Sidney. Visoes da Liberdade: uma histéria das altimas décadas da

escravidao na corte. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1990.

CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados: O Rio de Janeiro e a Republica que

nao foi. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1987.

DINIZ, André. Almanaque do Samba: a histéria do samba, o que ouvir o que ler,

onde curtir. 2* edicdo Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed, 2006.

Alegorias, esculturas de uma opera popular — Livro produzido pela Prefeitura da

cidade do Rio de Janeiro.

Revista Inteligéncia Empresarial — Porto Maravilha e a Pequena Africa. Nimero

35.2011. Uma publicagdo trimestral do centro de referéncia em inteligéncia empresarial.

CRIE/COPE/UFRJ. ISSN 1517-3860.

FERREIRA, Alvaro. O projeto “Porto Maravilha” no Rio de Janeiro: inspiracao
em Barcelona e producio a servico do capital 2. Biblio 3W. Revista Bibliogrdfica de
Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, Vol. XV, n° 895 (21), 5 de
noviembre de 2010. <http://www.ub.es/geocrit/b3w-895/b3w-895-21.htm>

RIBEIRO, Viviani de Moraes Freitas. A (des)construciao do espaco carioca na ‘era
César Maia’ (1993-2008) : reflexdes sobre o modelo de planejamento urbano
estratégico e o conjunto de objetos arquitetonicos denominados ‘Pentagono do

Milénio’ - 2009.

GODOQY, P. R. T. de. A producao do espaco: uma reaproximacao conceitual da
perspectiva Lefebvriana. GEQUSP - Espaco e Tempo. Sdo Paulo, N° 23, 2008


http://www.ub.es/geocrit/b3w-895/b3w-895-21.htm

45

Cidade e Carandiru do Samba: Etnografias da construcio do desfile. Ricardo José
de Oliveira Barbieri Mestrando em Antropologia do Programa de Pds-Graduacao em

Sociologia e Antropologia (PPGSA) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

A Zona Portudria: antecedentes e perspectivas. Fernando Fernandes de Mello
Dissertacdo submetida ao corpo docente do instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRJ, como parte dos

requisitos necessarios a obtencdo do grau de Mestre.

VALENCA, Maslova T. Trabalho e educaciao nos barracoes de escolas de samba

entre a conformacao e a resisténcia. SENAC-DN - maslova@senac.com GT:

Trabalho e Educagdo / n. 09 Agéncia Financiadora: Sem Financiamento

VAZ, Lilian Fessler ¢ SILVEIRA, Carmem Beatriz. Areas centrais, projetos
urbanisticos e vazios urbanos. * Este texto ¢ produto do projeto de pesquisa
"Processos de transformagdo em areas centrais metropolitanas - o espago construido nas

politicas, planos e projetos urbanos". Apoio CNPq,UFRJ, FAPERJ e FUJB. 1999

AMENDOLA, Monica. O ordenamento urbano carioca sob a o6tica do plano

estratégico de cidades. Revista geo-paisagem (online). Volume 1 numero 2. 2002.
Sites consultados:

http://www.chigdasilva.com/site/index.php?option=com_content&view=article&id=56:

imgtxt01&catid=3:textos&Itemid=4

http:// www?2_sirkis.com.br/noticia.kmf?noticia=3763747 &canal=257 &total=18&indice

http://www.contemporanea.uerj.br/pdf/fed 16/contemporanea nl6 11 tardin.pdf

http:// www.academiadosamba.com.br/memoriasamba/artigos/artigo-181.htm

http://www.fase.org.br/v2/pagina.php?id=3506

http://www.portomaravilha.com.br/



mailto:maslova@senac.com
http://www.chiqdasilva.com/site/index.php?option=com_content&view=article&id=56:imgtxt01&catid=3:textos&Itemid=4
http://www.chiqdasilva.com/site/index.php?option=com_content&view=article&id=56:imgtxt01&catid=3:textos&Itemid=4
http://www2.sirkis.com.br/noticia.kmf?noticia=3763747&canal=257&total=18&indice=10
http://www2.sirkis.com.br/noticia.kmf?noticia=3763747&canal=257&total=18&indice=10
http://www.contemporanea.uerj.br/pdf/ed_16/contemporanea_n16_11_tardin.pdf
http://www.academiadosamba.com.br/memoriasamba/artigos/artigo-181.htm
http://www.fase.org.br/v2/pagina.php?id=3506
http://www.portomaravilha.com.br/

