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RESUMO

O presente projeto de pesquisa propde um estudo sobre como o Estado tem
exercido a intermediacao na atividade cinematogréafica no Brasil e na Franca. As funcdes de
normatizacgéo, fiscalizacdo e o fomento, a principio ja se encontram consolidadas em ambos
0s paises. A comunicagdo com o publico interessado (pesquisadores, diretores, produtores,
distribuidores, exibidores e espectadores), por sua vez, passa a fazer parte das atuais
prioridades destas instituicbes. Os sites oficiais, bem como as principais formas adotadas
para a divulgacdo de dados do mercado, foram analisados tendo-se em vista como que tais

informacgdes sé@o essenciais a produgdo cultural audiovisual.

PALAVRAS CHAVE: Regulagdo cinematografica, ANCINE, CNC, fomento a

producdo audiovisual, comunicacéo oficial, internet.
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Introducéo

A exibicdo do filme nacional nas salas de cinema é entendida como o principal
gargalo da cadeia produtiva audiovisual. Como compreender e propor alternativas e
solucdes a baixa visibilidade e, consequentemente, a baixa rentabilidade das recentes
estréias brasileiras? Como a producéo de dados e balangos anuais sobre a freqiéncia dos
espectadores frente a grande tela podera contribuir ao fortalecimento deste campo cultural e
econdmico? Estas sdo questdes que ha muito tém sido o foco de estudos e teses sobre a
indastria cinematografica brasileira. O presente trabalho, por sua vez, busca um olhar
comparativo sobre a atual producdo de dados do mercado pelas agéncias reguladoras da
atividade cinematografica no Brasil e na Franca. A divulgacéo dos resultados, também sera
levada em conta, principalmente no que tange a disponibilizacdo destes nos sitios de

internet das instituicdes.

Dentro do escopo do curso de graduagcdo em Producdo Cultural pela Universidade
Federal Fluminense, a tematica deste trabalho abordard questdes sobre producao,
interpretac@o e divulgagcdo de dados econdmicos do mais tradicional campo audiovisual, o
cinema. Entre as mais diversas discussoes levantadas ao longo dos decorridos semestres, é
relevante destacar a reflexdo acerca da transversalidade entre os campos da cultura e da
economia, que aparentemente sdo compreendidos como distantes. Para que se complete o
ciclo entre a producéo e a fruicdo artistica, a economia esta presente tanto na captacao de
recursos necessarios a criacdo, até os meios de acesso. O mercado exibidor de filmes,
apesar de ainda apresentar restricdo de publico devido ao alto custo do ingresso, felizmente
esta inserido num circuito cultural mais amplo, onde cineclubes e festivais atuam de forma
diferenciada. O enfoque buscado aqui serd trazer novas perspectivas sobre a atual

producdo e divulgacdo de dados da atividade audiovisual, a fim de propor iniciativas que



visem contribuir para um melhor diagnéstico do setor e um melhor didlogo com 0s seus

diversos agentes: pesquisadores, diretores, produtores, distribuidores, exibidores e publico

Ao compreender a incontornavel transnacionaliza¢do da producao e do consumo de
bens simbdlicos no contexto atual, buscarei dissertar de forma abrangente a atuacdo dos
dois paises em questdo sobre a regulacdo da atividade cinematografica. Em termos gerais,
a Franca e o Brasil possuem diferentes maneiras de pensar suas identidades e se
posicionar perante aos desafios do mercado global de bens simbdlicos, que desde meados
do século passado tem sido caracterizado pelo predominio dos aparatos tecnolégicos e dos
conteudos norte-americanos. Longe de buscar o foco neste terceiro pais como o principal
responsavel das mal sucedidas empreitadas do desenvolvimento da industria
cinematografica brasileira até entdo, buscarei uma analise comparativa de seus
posicionamentos, respaldados pelas agéncias reguladoras do setor, bem como pelas
politicas culturais locais e internacionais — Convencdo da UNESCO sobre a Promogéo e
Protecdo da Diversidade das Expressfes Culturais — perante a légica neoliberal da “livre”

circulacdo de bens e mercadorias.

A complementar, as diferencas e semelhancas entre as reflexbes acerca da
producdo e da politica cultural brasileira e francesa podem ser analisadas sob o seguinte

argumento do socidlogo Nestor Garcia Canclini em Consumidores e Cidadaos:

“Mesmo em humanidades e ciéncias sociais, e, em geral, a producéo cultural latino americana,
se apropriam criticamente de canones metropolitanos, reutilizando-os em relacéo a diferentes
necessidades nacionais. Além disso, as sociedades latino-americanas ndo se formaram com o
modelo de pertengas étnico-comunitarias, mas [...] a partir da idéia leiga de republica e do
individualismo jacobino, com abertura as modulagdes que este modelo francés foi adquirindo
ao interagir com a multiculturalidade latino-americana.” (CANCLINI, 2010. Pp. 21)

Ao descrever a relacdo que o continente latino-americano estabelece com o europeu,
0 autor aponta que neste primeiro, composto por grupos sociais dos mais diversos, seja de
caracteristicas étnicas, religiosas e orientacao politica, a multiculturalidade é considerada
como traco identitario, bem como o reconhecimento da hibridizacdo (ou sincretismo) dos
mais variados signos. Quanto a influencia européia, os principios republicanos, em sua
forma democratica, sdo de grande valia para a manutencao desta importante diversidade.
Por outro lado, o velho continente ainda hoje mostra sinais de tentativas de salvaguarda de
uma suposta identidade cultural tradicional e uniforme, evidenciada sobretudo pela forma
como sdo justificadas as politicas de contencdo da entrada de emigrantes vindos de paises

periféricos.
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Podemos afirmar que o carater heterogéneo da identidade cultural brasileira é
reconhecido desde longa data, o qual nas artes se revelou de forma clara com o Manifesto
Antropéfago, encabecado na década de 1920 pelo escritor Oswald de Andrade, ou para
citarmos um outro exemplo mais contemporaneo, o0 movimento musical Manguebeat,
surgido em meados da Ultima década do século XX. Além desses, existem inameros
exemplos que retratam nossa realidade de periferia que sempre buscou a reapropriacdo e a
reformulacéo de diversas influéncias advindas das principais metrépoles mundiais. O critico
de cinema Paulo Emilio Salles Gomes esclarece a questdo da seguinte forma: “Nao somos
europeus, nem americanos do norte, mas destituidos de cultura original, nada nos é
estrangeiro, pois tudo o €” (GOMES, 1980, p. 80). Por outro lado, a Franca que por muito
tempo ancorou-se em firmes tradigfes culturais, ainda que mostrasse tragos originarios
principalmente dos paises vizinhos, é parte integrante de um continente que durante muito
tempo esteve em posicdo hegemonica em relagédo a producao artistica e de conhecimento,
mas que a partir do final da Segunda Guerra Mundial conheceu de forma mais intensificada
o declinio desse poderio. Fato este concebido como conseqiiéncia do esfacelamento das
economias européias no periodo de poés-guerras, cuja reestruturagdo ndo acompanhou o
crescimento vertiginoso dos Estados Unidos. Soma-se a isto a reconfiguracdo das trocas
comerciais em escala mundial, seja em volume e em velocidade, que se acentuou nas

Ultimas décadas do século passado.

A medida que o modelo neoliberal foi sendo adotado pelos paises do bloco
capitalista a partir do inicio dos anos 1980, caracterizado pelas privatizagbes dos servi¢cos
publicos, bem como pela livre circulacdo de bens materiais e simbdlicos, o viés da
excepcionalidade deste ultimo chamou a atengdo de académicos e artistas. Os bens
culturais, como o cinema, a musica, as artes plasticas, a literatura, entre outras formas de
arte, passaram a ser entendidos como essenciais ao espirito, a alma, e, portanto, nao
poderiam ser negociados como outros tipos de mercadoria. Entendimento que da texto ao
conceito de excecédo cultural, ou exception culturelle, que foi amplamente defendido pelos
tedricos franceses e canadenses ao longo das discussfes de ambito internacional a respeito
dos efeitos dos acordos de livre comércio de bens materiais e simbdlicos. Soma-se a isto o
fato da natureza destes, dos bens simbdlicos, trazer consigo os reflexos da sociedade que o
produz, evidenciando assim o carater da diversidade cultural, seja intra-nacional, seja entre

as diferentes nacdes.

O Estado, por sua vez, a partir da dltima década do século XX, tem seu papel
reconfigurado, onde deixa de ser o principal agente agregador de uma nac¢do, uma vez que

muitas de suas fun¢cBes sumiram ou foram passadas ao setor privado, para ser um agente
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regulador sobretudo das acdes das grandes empresas. A exemplo disso, o teérico Stuart
Hall em seu artigo A Centralidade da Cultura', mostra como que as medidas de regulagéo
do mercado buscam manter um compromisso social em meio a abertura econdmica e as

privatizacgoes:

“... deveriamos ter muito cuidado para ndo sermos enganados por uma simples dicotomia entre
estado = regulamentacdo e mercado = liberdade. Existem pelo menos duas razdes que vale a
pena invocar no sentido de resistir a esta simplificagdo. Em primeiro lugar, os mercados nao
funcionam por si s6s. Necessitam ser estruturados e policiados; ap6iam-se em outras
condic¢des sociais e culturais (a confianga, os habitos, a moral e consideragées publicas mais
amplas, a efetiva aplicagdo da lei, a inspecdo e a responsabilizagdo, o treinamento e a
certificacdo do pessoal especializado, e assim por diante) que o proprio mercado ndo pode
oferecer. Alguém tem que arcar com 0s custos sociais daqueles que falham no mercado (o
mercado sempre cria tanto ‘vencedores’ quanto ‘perdedores’, com consequéncias sociais
amplas e ndo apenas relacionadas ao mercado).” (HALL, 1997. Pp. 37)

Adiante, o autor afirma, ao citar o filésofo francés Michel Foucault, que mesmo as
forcas de mercado possuem um carater regulador, através de uma combinacgdo prépria de
“restricoes e liberdades”, e que a pura liberdade de mercado seria um “grave equivoco”.
Esta reflexdo levanta a davida sobre qual destas duas formas de regulagdo vem sendo
estabelecida de fato no Brasil: a de livre mercado, onde néo raro prevalecem os oligopdlios
tanto internacionais (como é o caso da distribuicdo de cinema) quanto nacionais (como € o
caso da producao audiovisual); ou uma regulacdo baseada no interesse publico, advinda de
demandas da sociedade civil organizada e que tenha o proposito de expandir e consolidar

um setor em crescimento?

Assim, a respeito da formulagdo de politicas propriamente culturais voltadas a
producdo de cinema e audiovisual, estas ndo podem existir sem que haja uma politica
regulatéria deste setor econdmico como um todo, a qual deve ter como principio norteador o
equilibrio de uma verificada competicdo desigual entre o0s langcamentos nacionais e
estrangeiros. As ja conhecidas cotas de tela atualmente colaboram para evitar o predominio
da oferta estrangeira, mas ndo mais se configuram como a principal estratégia de promocéao
do cinema nacional. Soma-se a isto o fato de estar cristalizada a idéia de que “com o
liberalismo econdmico, ninguém pensa em fazer acordos de limitacdo, ja que os mercados
séo todos abertos e o fluxo de mercadorias ndo deve sofrer nenhum impedimento” (GATTI,
2007. Pp. 18). Assim, como pensar em politicas de desenvolvimento do setor audiovisual

para além das medidas de restricdo ao conteudo estrangeiro?

1 O termo cultura, nesse caso, refere-se a discursividade das praticas sociais em geral e ndo somente ao que se
poderia denominar como do campo das artes.
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Serd abordada a importancia da criagcdo dos impostos especiais sobre as trocas
comerciais no campo do cinema e do audiovisual, o Condecine® no Brasil e 0 TSA/TST® na
Franca. Funcionando como uma espécie de mecanismo de previdéncia do setor, este tem
por objetivo realimentar a cadeia produtiva através de um fundo de financiamento. A longa
existéncia deste sistema na Franca, o Fonds de Soutien, que beneficia todos os trés
principais elos (producéo, distribuicdo e exibi¢cdo), ajuda a explicar os excelentes indices de
audiéncia no filme francés em seu territério. J& no Brasil, a existéncia das leis de incentivo a
producao cinematografica por meio do mecanismo de rendncia fiscal de grandes empresas
patrocinadoras, possibilitou a retomada da producéo no final dos anos 1990. No entanto,
ainda séo incipientes os seus desdobramentos sobre a visibilidade destas producdes pelo
grande publico. Recentemente, comecou a ganhar contornos no Brasil uma politica
previdencial do setor, o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA). Apesar de aparentemente
reforcar uma idéia de sobrecarga de impostos e de dirigismo cultural através do Estado, na
pratica, esses sistemas procuram providenciar recursos tanto aos filmes ditos comerciais
guantos aos de arte, através do sistema de selecdo de projetos de forma automética e
seletiva. Outra questdo importante que serd brevemente abordada é a forma como vem
sendo estabelecida a regulacdo e o dialogo entre os diversos suportes de contetdo
audiovisual - os canais de televisdo abertos e por assinatura, o homevideo, bem como a

recente modalidade video on demand, seja pela internet, seja pela TV a cabo.

Estas sao algumas das questdes relativas as atividades audiovisuais sobre as quais
buscarei dissertar ao longo deste trabalho. Primeiramente, sera tratado o surgimento da
atividade cinematogréafica na Franca e como procedeu a regulacdo do setor até os dias
atuais. O segundo capitulo, buscara descrever o mesmo em relagcéo ao Brasil. Discorremos
como as agéncias vém desempenhando hoje um importante papel na manutencdo e
expansao deste campo de valor simbdlico e econdmico. A seguir, o terceiro capitulo buscara
tracar um diagnostico de como as agéncias reguladoras de cinema buscam comunicar suas
acoes e dados do mercado, através de suas representacdes oficiais na internet. Da
descricdo do panorama da pégina inicial (homepage) nos aprofundaremos na andlise da
formulacdo de dados do mercado, com o Observatério do Cinema e do Audiovisual (OCA),
de iniciativa da agéncia brasileira, e o balango anual (Bilan CNC), elaborado periodicamente
pela agéncia francesa. Por ultimo, as considera¢gfes finais sobre como o0 acesso a
informacé&o, que além de ser um direito, contribui & manutencdo de um espag¢o democratico

a criacao artistica que dialogue cada vez mais com o publico.

2 Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
® Taxe spéciale additionnelle e Taxe spéciale télévision
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Vale ressaltar que a elaboracdo da presente monografia ndo pretende levar o
exemplo francés exatamente como modelo, mas buscara sua andlise para a elaboracao de
novas propostas no que tange a divulgacdo de dados do mercado cinematogréafico
brasileiro. A escolha dos objetos de estudo levou em consideracdo as atuais ferramentas
criadas pelas agéncias para transmitir informacoes relevantes sobre o setor e de que modo
elas estdo disponiveis para consulta online nas paginas oficiais das instituicdes. Além de
serem o teor do terceiro capitulo, foram as principais fontes consultadas para a elaboragéo

do panorama econdmico do setor audiovisual nos dois paises.

Em relacdo a bibliografia consultada, foram buscados autores estudados em
disciplinas regulares do curso de Produgéo Cultural da Universidade Federal Fluminense,
bem como de disciplinas optativas como Estudos Culturais, do curso de Estudos de Midia, e
Estudos do Mercado Audiovisual, dentro do curso de Cinema e Video. Dentre os de base
socioldgica estdo Nestor Garcia Canclini, Stuart Hall e Renato Ortiz. Quanto aos autores de
base conceitual sobre a economia do cinema no Brasil estdo Hadija Silva, Rodrigo Saturnino
Braga, Luiz Gonzaga de Lucca, André Pierro Gatti e a colecdo Cinema e Mercado,
organizada pela pesquisadora Alessandra Meleiro. A base francesa, por sua vez, €
composta por autores recomendados nas aulas de Economia do Cinema, da graduacao de
Arts du Spectacle da Université Paris Ouest Nanterre La Défense, antiga Université Paris X,

estes sao Claude Forest, Pierre Gras e Laurent Creton.

Por dltimo, cabe aqui relatar que este trabalho é fruto de uma busca de
conhecimento, em forma de pesquisa, dentro de questdes politicas e macroeconémicas do
cinema. Foi motivado por indaga¢bes surgidas ao longo da graduagcdo e nos primeiros
estagios praticos, em especial naqueles relacionados a festivais e a divulgacao de estréias
nacionais. O aprendizado com alguns profissionais do setor me levou a conhecer algumas
interessantes iniciativas, como a bandeira da diversidade cultural defendida pela Franca
dentro das a¢Bes da UNESCO. Os estudos na Francga, atraveés do programa de mobilidade
académica da UFF, me proporcionaram uma outra imersédo dentro das reais possibilidades
de atuagcdo no campo de producdo em cinema. A grande dificuldade apresentada por este
trabalho foi descrever e sistematizar tamanho aprendizado, buscando sempre apresentar

uma analise pertinente aos desafios do atual setor cinematografico e audiovisual.
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1° Capitulo: Panorama da politica cinematografica na Franca

Para se fazer uma analise sobre a atual divulgagédo de informacdes e dados oficiais
pelas agéncias reguladoras do cinema no Brasil (Agéncia Nacional de Cinema, ANCINE) e
da Franca (Centre national du cinema et de I'image animée, CNC), buscarei primeiramente
descrever o contexto sdcio-politico do surgimento e de como tem sido a trajetéria destas
instituicdes até o presente momento. Sao trajetorias que possuem caracteristicas distintas e
que s6 recentemente comecaram a se assemelhar em termos de funcionamento e atuagéo
no setor cinematogréafico. Na pratica, ambas as instituicbes trabalham com o recolhimento
de imposto adicional sobre as atividades comerciais em cinema e audiovisual que tem por
objetivo alimentar o fundo de fomento aos diferentes ramos da cadeia produtiva —

principalmente a producgéo, a distribui¢cdo e a exibicéo.

Tendo como a assertiva de que a atividade cinematografica foi estabelecida
pioneiramente na Franca no inicio do século XX, proponho dar inicio a essa
contextualizacdo a partir desse pais. As principais fontes de informacé&o para a elaboragéo
deste capitulo foram as anotacdes pessoais das aulas de economia do cinema francés”,
complementadas pelo embasamento teérico de textos recomendados na bibliografia basica
do mesmo curso, em especial as publicacdes dos académicos Claude Forest (2002) e
Laurent Creton (1994). Em relagdo a atuacao politica da Franca no ambito do comércio
internacional, foram buscadas informacfes no artigo Espacos e Atores da Diversidade
Cultural, da cientista social Mariella Pitombo Vieira (2009). Quanto ao funcionamento da
agéncia reguladora CNC, foram buscadas informacdes adicionais através do endereco

eletrénico da instituicao.

* As anotacdes foram elaboradas durante o curso Iniciation & I'economie du cinema, ministrado no segundo
semestre de 2009 por Joél Augros no quadro da formacdo em Arts Du Spectacle da Universidade Paris Ouest
Nanterre La Défense, antiga Paris X.
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1.1. Do surgimento do espetaculo cinematogréafico a regulacdo do Estado

Apesar de grande discussdo a respeito da autoria do projetor cinematografico, é
notavel o pioneirismo dos irmdos Lumiére na Franga, ao final do século XIX. Ocorre em
Paris, em dezembro de 1895, a primeira projecdo para o grande publico. O cinema
configura-se, a partir de entdo, como um espetaculo caracteristico das metrépoles, que,
devido a industrializacdo, contava com uma populacao crescente vinda das areas rurais. O
objetivo da Lumiére era inicialmente vender os projetores aos empreendedores como uma
forma de atrair publico a seus estabelecimentos (casas de shows e cafés). Num sentido
mais amplo, o pesquisador Claude Forest afirma o protagonismo francés na criagdo do

espetaculo cinematogréfico:

“O mérito dos irmdos Lumiére néo foi o de inventar um aparelho que ndo pudesse ser criado se ndo
sem as contribuicbes de uma dezena de pesquisadores. Ele reside na tripla capacidade de sintetizar
um conjunto de descobertas para aperfeicoar uma ferramenta — o aparelho de proje¢cdo — que
pudesse rodar um produto — o filme — do estado da descoberta e do ‘brinquedo’ cientifico a execugao
ao grande publico.” (FOREST, 2002, p. 130)

A partir do inicio do século XX, quando a novidade tecnoldgica foi deixando de atrair
0 publico, a producéo de conteudos tornou-se fator importante nesta cadeia ainda incipiente.
Assim, podemos destacar a atuacdo da empresa Pathé, que passou a focar em criagdo de
programas audiovisuais, além de ja produzir equipamentos e materiais. Os filmes eram
vendidos diretamente aos exibidores, que os utilizavam até o completo desgaste da pelicula
ou os revendiam a outros locais, geralmente menores. Com a crescente revenda dos filmes,
que primeiramente eram vendidos pela Pathé, a demanda por novos titulos desacelerou-se,
impulsionando seus a dirigentes imporem um novo modelo de negociagéo, o de locacéo de
cOpias. Como consequiéncia, surge em 1907 a distribuicdo, semelhante a forma como
vemos atualmente. Além disso, 0 sistema de locacdo permitiu a consolidacdo das salas
fixas, pois com um pequeno estoque seria preciso percorrer diversas cidades a fim de
conquistar publicos para os quais os filmes ainda eram inéditos. Com o aluguel, além de
haver um custo menor na aquisicdo temporaria, o espetaculo poderia ser renovado com

frequiéncia para atingir um mesmo publico local.

Em relagdo a producao, destacam-se na Franga as companhias Pathé e a Gaumont
gue, ao iniciarem como fabricantes de aparelhos relacionados a atividade cinematografica,
num determinado momento, voltam seus esforcos a producdo de contetdo. Acabam por
fundar seus estudios nos arredores de Paris ou mesmo no estrangeiro, como é o caso da

Pathé que chegou a langar uma sucursal nos Estados Unidos. A ‘integragao vertical’ se
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intensificou com a compra de fabricas de pelicula e com a abertura de suas primeiras salas
de exibicdo em 1910. Com o inicio da Primeira Guerra Mundial, toda essa estrutura viria a
ser abalada, uma vez que o abastecimento de produtos quimicos, necessérios a producéo
do filme pelicula, era insuficiente e uma grande parcela dos espectadores de cinema, o
publico jovem, encontrava-se nas batalhas. Além disso, as empresas perderiam o mercado
externo como, por exemplo, a RuUssia que estava do outro lado na guerra. A ruptura com o
exterior viria a ocorrer fundamentalmente por conta do mercado norte-americano, que antes
mesmo da guerra ja possuia uma demanda de mais de 10.000 salas de cinema, enquanto
na Franca havia pelo menos 2.000. Soma-se a isto um hiato cultural entre a producéo
européia e as expectativas do publico estadunidense. Em pouco tempo as produgdes deste

ultimo pais passaram a predominar no mercado internacional.

Durante os anos de 1920 ocorre a consolidagdo das salas de cinema voltadas
prioritariamente a projecéo de filmes®, cujo aspecto popular viria a tomar o lugar do teatro e
das apresentagfes de rua. N&o obstante, o cinema provoca também o interesse fiscal e
regulamentador do estado. Em 1927, com a criagdo do cinema sonoro pelos irmaos Warner,
nos Estados Unidos, houve uma elevacdo da frequéncia as salas de cinema na Franca. No
entanto, a crise econdmica da década de 1930 impediu que a maioria dos exibidores
pudesse investir na instalagdo da nova tecnologia em suas salas. Assim, entre 1931 e 1936
a exibicédo francesa conhece sua primeira queda no numero de bilhetes vendidos. A reducao
do preco das entradas, bem como as promoc¢des de duas sessdes pelo preco de uma, nao
foram o suficiente para o retorno dos indices anteriores. Com a saida da crise financeira, a
frequiéncia é retomada apesar dos impostos cobrados pelo Estado e pelos municipios, o que
suscitou reclamacdes e greves dos exibidores. A fim de melhorar a situacéo fiscal, em 1939
€ instaurado um decreto provisério que possibilitou 0 aumento do preco dos ingressos em
troca da transparéncia do controle das receitas de bilheteria. A decisdo é amplamente
criticada pelos proprios exibidores, que se véem identificados essencialmente como agentes

contabeis.

Com a entrada da Segunda Guerra Mundial, o poder publico francés cria medidas
que transformariam profundamente o funcionamento das profiss6es cinematogréaficas até os
dias atuais. A lei de regulamentacéo® da industria cinematogréfica, datada de 26 de outubro
de 1940, estipulou regras dentre as quais a obrigatoriedade do registro dos profissionais do

setor e a autorizacdo de exercicio as empresas, esta Ultima a ser renovada a cada trés

® Até 0 momento, as projecOes de filmes faziam parte da programacéo de um espetaculo de atragdes variadas.
® Cabe destacar que o termo regulamentacgéo significa estipular regras, a legislagdo em si. Ja o termo regulacéo
atua na fiscalizagdo do cumprimento da legislagéo..
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meses’. No inicio de novembro do mesmo ano, a lei é complementada com a criacdo do
Comité de Organizacéo da IndUstria Cinematografica®, o COIC. Segundo dados do Ciné-
ressources’, a missdo desta estrutura era de providenciar medidas técnicas, econdmicas e
sociais para assegurar o desenvolvimento da industria, através do financiamento de
producdes e 0 encorajamento ao cinema documentario. O COIC esta na origem da criacao
do registro publico da cinematografia e do Institut des hautes études cinématographiques, o
Idhec (Instituto de Estudos Avangados em Cinema), que em 1985 é reconfigurado e passa a
se chamar La Fémis (Ecole Nationale Supérieure des Métiers de I'lmage et du Son). Em
relacdo ao sistema de controle das receitas de bilheteria, o autor Claude Forest (2002, p.
134) aponta que cabia exclusivamente ao Comité, através de determinacdo legal, o
fornecimento de ingressos padronizados aos exibidores. O bilhete, além de ter a marca
impressa do Comité, era composto de duas partes: uma ficava com o consumidor e a outra
era retida pelo estabelecimento para fins de fiscalizagdo. Entre outras exigéncias, houve a
apresentacdo do borderd de receitas e a notificacdo de mudangas na programacdo das

salas.

Ja a ocupacado alema do territério francés, entre junho de 1940 e agosto de 1944, se
encarregou da vigilancia a regulacdo da atividade cinematografica e de suas questdes
técnicas. Além disso, ocupou-se da censura, de confiscos e da proibicdo da atuacdo de
judeus em qualquer elo da cadeia produtiva através dos mecanismos de regulacao até
entdo instaurados. Em decorréncia desta ultima, Forest afirma que houve a concentracéo
vertical de empresas em torno de uma empresa de origem alema, originando a SOGEC
(Societé de gestion et d’explotaiton du cinéma). Apés um ano de formacao, esta sociedade
representou o primeiro circuito de exibigdo comercial integrado na Franga, que adiante foi
nacionalizado com o fim da Segunda Guerra Mundial, constituindo o grupo UGC (Union

Générale Cinématographique).

Ao retomar a trajetoria do COIC, em 19 de agosto de 1944 com o fim da ocupagéo
alema, ele é tomado pelos resistentes e passa a se chamar Comité de Liberagdo do
Cinema'®. Aproximadamente um ano depois, por intermédio de decreto, 0 mesmo é

substituido pelo Escritorio Profissional do Cinema (Office professionnel du cinéma - OPC).

" Em nota no portal eletrénico da atual agéncia reguladora, o CNC, em fun¢éo do recente processo de
modernizacao da regulagdo, a autorizacao de exercicio para pessoas fisicas e juridicas foi suprimida, com
excec¢do ao setor de exibicdo. Cf. http://www.cnc.friweb/fr/720 - Acesso em 29 de julho de 2011.

8 Rf. Comité d’organisation de l'industrie cinématographique.

° Livre traducéo de trecho extraido de pagina eletrénica vinculada ao Ciné-ressources
(http://www.cineressources.net/), que representa o primeiro catalogo coletivo das bibliotecas francesas ligadas ao
cinema. Cf. C.0.1.C. - Comité d'Organisation de I'Industrie Cinématographique, disponivel em:
http://cinema.encyclopedie.personnalites.bifi.fr/index.php?pk=18557

9 Rf. Comité de libération du cinema.
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Finalmente, na ocasido do primeiro Festival de Cannes em 1946, o governo francés anuncia
a sua participagdo no setor através da nacionalizacdo da SOGEC, com a cria¢do da UGC, e
inaugura o Centre national de la cinématographie, o CNC, com a dissolu¢cdo do organismo
anterior. A criagdo do 6rgdo também esta vinculada ao descontentamento da sociedade civil
com a recente efetivagdo do acordo franco-americano Blum-Byrnes, assinado em
Washington no dia 28 de maio de 1946 e que tratava de uma divida acumulada desde a
primeira guerra. O acordo estipulava uma flexibilizacdo das restricdes impostas em 1939
aos filmes norte-americanos que resultaram na adocdo da cota de tela de quatro semanas
de exibicdo de filmes franceses sobre o total de treze semanas. O periodo de 1947 a 1957 é

marcado pela estabilidade do setor, que viria a declinar nas décadas seguintes.

1.2. A atuacdo do Centre national du cinema et de I'image animée (CNC) na
Franca

Dois anos ap6s o surgimento do CNC*, é instaurado um fundo especial de apoio a
producao e a exibic&do por intermédio da lei de 23 de setembro de 1948, cujos recursos eram
majoritariamente provenientes do imposto recolhido sobre o preco de cada ingresso
vendido. Os beneficios eram distribuidos em dois tergos a producéo de filmes e o tergo
restante as salas de cinema, no qual a prioridade era conferida aos exibidores de menor
porte. A referida lei foi criada com o intuito de proteger a producéo nacional, em resposta a
cota de tela instaurada pelo acordo Blum-Byrnes, firmado em 1946 com os Estados Unidos,
como citado anteriormente. Além disso, teve que ser protegida duas vezes no periodo inicial
de dois anos e em 1954 foi ampliada com a criacdo do fundo de desenvolvimento da
industria cinematografica, e a fixacdo do imposto adicional TSA (Taxe spéciale additionelle).
Atualmente, o TSA é equivalente ao recolhimento de 11% do preco de cada ingresso

vendido na Franca.

Em 1959, com a criac&o do Ministério da Cultura?, o CNC é transferido do Ministério

da Industria e do Comércio. Atualmente na Franca, diferentemente dos sub-ministérios, ou

™ Estabelecimento publico de carater administrativo, criado pelo artigo 1° da lei de 25 de outubro de 1946
gg:édigo da industria cinematografica). In: FOREST, 2002. Pp. 181-182.

Segundo o website oficial do atual Ministério da Cultura e da Comunicacgao da Franca, sob o nome de
Ministere de La Culture et de La Communication, o organismo ja passou por 13 nomeacdes diferentes, iniciando-
se em 1959 como Ministére des Affaires Culturelles (Ministério dos Assuntos Culturais). A abrangéncia do termo
Comunicacdo foi iniciada em 1978, durando apenas trés anos, mas que posteriormente seria retomada. O nome
atual permanece desde 1997 e compreende a atuacdo dos meios de comunicagdo. Segundo o site, a
inconstancia da nomenclatura é dada “em parte a incerteza em formular claramente as atribui¢des que
prescindem da intervencdo do Estado nos dominios artisticos e culturais”. Cf. http://www.culture.gouv.fr/mcc/Le-
ministere/Histoire-du-ministere/Themes/Creation - Acesso em 9 de novembro de 2011.
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secretarias ministeriais, que administram as mais diversas manifesta¢des culturais como a
danca, opera e o teatro, o cinema possui sua propria organizagao, dotada de ‘personalidade
moral’ e autonomia financeira. Assim, o diretor geral do CNC é nomeado por um conselho
inter-ministerial a pedido do Ministério da Cultura. Ainda em 1959, o mecanismo de
financiamento de filmes através do Fond de soutien é subdividido entre as modalidades
seletiva e automética. Apesar de tal medida funcionar bem para os filmes comerciais, faltaria
ainda uma politica de apoio especifica para os filmes de arte, que posteriormente seriam
chamados de filmes d'art et d'essai. Na década de 1980, com a chegada dos canais de
televisdo por assinatura®®, houve um grande aumento do numero de exibicées de filmes no
meio televisivo. A lei de apoio seria entdo alterada com a finalidade de integrar a entrada
desses novos mercados, o0 apoio seria estendido, entdo, a producdo audiovisual. O mesmo
ocorre com a chegada do homevideo e da comercializacdo de filmes pela internet. Nao
obstante, com a crescente participagdo das novas midias no contexto do setor audiovisual, 0
nome do organismo deixou de fazer referéncia somente ao cinema, passando a adotar a
partir de 2009, através da ordenacdo n°2009-901 de 24 de julho de 2009, a expresséo

image animée, ou imagem animada, em movimento™®.

O fundo trata de um sistema simples que tendeu a se complexificar ao longo dos
anos, mas que sempre respeitou sua base. Desde a instauracdo da lei de apoio, de 1949,
todas as modificagcbes foram feitas para integrar novas ajudas, novos mercados, mas
sempre respeitando a idéia base de funcionamento. A primeira modificacdo importante
ocorre em 1959, com a introducdo do ‘adiantamento sobre as receitas’, sob a forma de
investimento, separando o que vird a ser chamado de ajuda automatica e ajuda seletiva. A
segunda grande modificacdo ocorre nos anos 1970, e sobretudo em 1982 e em 1986, com a

introducéo do sistema de televiséo.

A fim de manter a concepgéo inicial de funcionamento do fundo, entende-se que
devem contribuir ao financiamento de filmes todos os mercados que se beneficiam da
exibicdo (exploitation) do cinema. A principio, a partir de 1948 eram beneficiadas
principalmente as produc¢des cinematogréficas nacionais e, ao longo das décadas seguintes,
o beneficio foi estendido a toda a cadeia cinematogréfica, especialmente as salas de
exibicdo. A medida que a televisdo da inicio a exibicdo de filmes nas grades de

programacédo, € decidido que esta deveria também contribuir com recursos ao fundo de

13 Exemplos: chegada do Canal + em 1984, TV5 em 1985 e a privatizacdo da TF1 em 1986

0 termo Ordenacéo refere-se ao termo francés Ordonnance, que é semelhante a Medida Proviséria, conforme
o direito brasileiro. No caso, a recente ordenagdo complementa a lei de 1946, que estabelece o cédigo do
cinema francés, ao incluir os setores do audiovisual, video, multimidia e jogos de video. Cf.
http://cnc.friweb/fr/missions - Acesso em 9 de novembro de 2011.

15 Centre national de la Cinématographie (1946) e Centre national du cinema et de I'image animée (2009).
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apoio. Além disso, com a queda da frequiéncia do publico nos cinemas nos anos de 1980 em
funcdo da competicdo com a programacdo dos canais de televisdo, o Estado teve que
expandir as bases de alimentacdo do sistema que se converteu pouco a pouco numa
simples economia de transferéncia no seio da industria da comunicagcdo, onde o fluxo

partiria das emissoras de televisdo em direc&o aos produtores de cinema e televiséo.

Em 1984, os beneficios do fundo de apoio séo repartidos em dois, mantendo o antigo
SFEIC (Soutien Financier de I'Etat a I'Industrie Cinématographique) e criando o COSIP
(Compte de Soutien a lindustrie des Programmes). Segundo Claude Forest, o SFEIC
financia a cadeia cinematografica e o homevideo, ja o COSIP destinaria recursos ao
financiamento de producdes destinadas aos canais de televisdo. Assim, o imposto incidente
sobre os canais e programadoras de televisdo, o TST (Taxe sur les Services Télévision),
equivale a 5,5% sobre a soma dos valores negociados em publicidade e em venda de
assinaturas, no caso das programadoras de TV a cabo. Esta soma recolhida ao fundo é
destinada em 40% a favor do cinema e 60% para a televisdo (FOREST, 2002, p. 189-190).
A partir da década de 1990, a origem das receitas que comp8dem o fundo de apoio passa a
se caracterizar pela predominancia dos impostos pagos pelos canais televisivos. A exemplo
disso, no balanco do ano de 2010 divulgado pela agéncia CNC, a receita do imposto TST,
que incide sobre os editores e distribuidores de televisdo, correspondeu a 73% da receita
global do Fond de Soutien, o equivalente a 422 milh8es de euros. Ja a receita proveniente
do imposto TSA sobre a atividade cinematografica, respondeu por 21% do total, o
equivalente a 121 milhGes de euros (BILAN CNC, 2010, p. 159). Atualmente, cogita-se
cobrar TSA sobre os fornecedores de internet, a questdo é como fazé-lo de ‘forma

inteligente’.

Sobre o funcionamento de apoio automatico do Fond de Soutien, o pesquisador
Laurent Creton argumenta que no campo cinematografico as empresas produtoras,
distribuidores e exibidoras possuem o direito de uso sobre montantes do fundo que sejam
proporcionais aos seus aportes fiscais. A premissa é valida contanto que 0s recursos sejam
mobilizados para a producéo e distribuicdo de filmes franceses, bem como a modernizag&o
de salas (CRETON, 1994, p. 102).

No que diz respeito ao orcamento anual da instituicdo, este € assegurado com
recursos do fundo de apoio a atividade cinematogréfica e audiovisual, o Fond de Soutien,
que ela mesma gerencia. A autonomia financeira em relacdo ao Estado francés, como
evidencia o autor Claude Forest, ja comecaria a apresentar sinais a partir de 1984, ao

responder por aproximadamente 20% dos recursos do fundo, e a partir de 1988 o CNC
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efetivamente passou a ndo contar com recursos da unido (FOREST, 2002, p. 189). No ano
de 2010, os custos de gestdo responderam por aproximadamente 6% do fundo, o
equivalente a um pouco mais de 32 milhdes de euros (BILAN CNC, 2010, p. 159).

Compreendendo que o organismo vem inicialmente atender uma demanda sobretudo
de um setor econbmico, visto que sua criagdo antecede a do Ministério da Cultura na
Franca, cabe pontuar a seguir as missfes e as atuacdes do mesmo no campo do cinema e
do audiovisual. Nao obstante, o viés cultural desde cedo se mostrou presente nas atuacfes
do CNC, especialmente a partir de 1959, junto com a vinculacdo ao Ministério da Cultura e
ao distinguir as subvencfes provenientes do fundo de apoio nas formas seletiva e
automatica. Tanto na bibliografia recomendada quanto no site oficial do CNC, um dos

objetos de estudo do capitulo trés, as missdes™® desta s&o:

1) Soutenir (apoiar): através da gestdo das ac¢des cinematogréaficas e audiovisuais do
Ministério da Cultura e Comunicacgédo, e das administracdes civis do Estado francés.
Os apoios na area de cinema estdo segmentados na producao, distribui¢éo, exibicdo
de filmes (inclusive os de curta metragem) e as industrias técnicas relacionadas. A
exportacdo do filme francés e o0 apoio a cinematografias de paises em
desenvolvimento também entram na lista. Quanto ao audiovisual, o apoio é
direcionado a producdo de programas (ficcdo, animacgdo, documentario de criacao,
recreacao e captacdo de espetaculos) de diversos tipos de difuséo (TV aberta local
ou nacional, por satélite e TV a cabo), bem como a criacéo de programas de carater
inovador, as industrias técnicas relacionadas e a promocao de programas franceses
no exterior. Outra possibilidade de apoio a producdo filmica ocorre através de
deducao fiscal (crédits d’impdt) de empresas e particulares, como é o caso do
mecanismo SOFICA (Sociétés de Financement des Industries Cinématographiques e
Audiovisuelles), criado em 1985. Ressaltam-se ainda, o incentivo a pesquisa e a
inovacado, no que diz respeito a producgéo técnica de um filme e a producéo voltada
as novas midias, como a internet e o celular. O desenvolvimento de jogos eletrénicos
(videogame), por sua vez, é apoiado em parceria com o ministério encarregado da
indastria através de incentivo por deducdo fiscal das despesas relacionadas a

criacao.

® 0 autor Claude Forest aponta trés principais atribuicdes do CNC: o apoio ao desenvolvimento da industria
cinematografica, a regulagdo e a promocao/conservacao de filmes (FOREST, 2002, p. 182-183). Ja no site oficial
do CNC, sdo pontuadas as seis missdes (descritas no presente trabalho), que seguem as modificagcdes
estabelecidas em julho de 2009. Cf. http://cnc.fr/web/fr/missions - Acesso em 9 de novembro de 2011.
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2)

3)

Réglementer (regulamentar): através da participa¢do no estudo e na elaboracdo da
regulamentacdo e no controle de sua aplicacdo pelos diferentes atores da industria
cinematografica, audiovisual, video e multimidia. Os projetos de textos juridicos de
natureza legislativa e regulamentar s@o transmitidos para a andlise e contribui¢cdes
do Ministério da Cultura e Comunicagdo. Ao serem aprovados e publicados, os
textos passam a estabelecer os controles e os procedimentos que a direcdo e os
servicos do CNC deverdo seguir em beneficio das empresas cinematogréficas e
audiovisuais. Entre as principais acbes, estdo: o estabelecimento e controle da
particdo das receitas de filmes nas salas de exibicdo junto aos distribuidores, a
comissdo de classificagcdo etaria de filmes, a emissdo de licenga para o
funcionamento de salas de cinema, o enquadramento da exibicdo ndo comercial
(especialmente as projecbes ao ar livre), o parecer de projetos que solicitarem
recursos do fundo de apoio, o controle das receitas de exibicdo, bem como de
editores de video, e o registro dos titulos cinematogréaficos e audiovisuais. Por fim,
regulamenta as relagbes entre cinema e televisdo, através de critérios para a
classificacdo de canais de televisdo cuja programacéo é essencialmente composta
por filmes (gradagfes entre canais de estréia e canais de reprise), bem como o
estabelecimento de cotas de exibi¢do para filmes europeus e de lingua francesa.

Promouvoir / diffuser (promover e difundir): através de acbes que favorecam a
promocao e difusdo de obras, assim como o acesso do grande publico por meio de
um dispositivo de ajudas especificas. Entre elas, a diffusion en salles (difusdo nas
salas) que compreende o apoio seletivo a criagdo e a modernizagdo de salas
comerciais, @ modernizacdo de salas independentes na regido de Paris, a tiragem de
cOpias para salas de cidades de médio e pequeno porte, bem como apoios a
associacoes ligadas a exibicdo de filmes de autor e de paises cuja cinematografia é
pouco conhecida na Franga. J& o dispositivo diffusion non comerciale (difusédo néo-
comercial) destina apoio ao fonds documentaire d’images de la culture (fundo de
documentérios sobre imagens da cultura) e a associa¢des culturais voltadas a
exibicdo ndo-comercial. Ainda, as manifestacdes nacionais e internacionais em torno
do cinema recebem o apoio financeiro do CNC, especialmente o Festival de Cannes,
a associacdo Carrefour que coordena informacdes relativas aos festivais e as
premiagfes que também recebem apoio em divulgacdo. Além disso, a UniFrance
Film International e a TV France Internacional obtém recursos com os fundos do
CNC, em parceria com outros ministérios, para a exportacdo e promocao de filmes
franceses no exterior. No que tange a formagédo profissional, a instituicdo promove

acOes na industria técnica do cinema, na criacdo de roteiros e na producdo de
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4)

5)

6)

documentérios. As atividades culturais relacionadas a exibicdo de filmes sao
promovidas ao publico jovem de diversos niveis escolares, ao publico carceréario e de

hospitais.

Coopérer (cooperar): através de 26 organismos locais denominados Dire¢des
Regionais de Assuntos Culturais (DRAC - Directions régionales des affaires
culturelles), ligados ao Ministério da Cultura e Comunicagdo, o CNC garante sua
representacdo em todo o territério francés com a participacdo de conselheiros
multidisciplinares ou especializados em cinema e audiovisual. As competéncias
destes séo instruir sobre os diferentes dossiés preparados pelo CNC a respeito das
obrigacdes do setor exibidor, das modalidades de apoio automatico e seletivo;
garantir a execucdo de politicas culturais, bem como as politicas regionais,
relacionadas a festivais, mostras e programas escolares; representar o Estado em
comités regionais especializados; e, por ultimo, acompanhar a evolug¢édo de dados do
parque exibidor. Esta é uma forma de descentralizagdo dos recursos do fundo de
apoio do CNC, a exemplo disso, no ano de 2009 foram destinados 10 milhfes de
euros as acbes dos DRACs. Visto que as demandas locais tiveram um grande
aumento, desde 2004, o CNC e as representacbes DRAC passaram a firmar
convencdes trienais com o propésito de dar coeréncia as acbes implementadas,
transparéncia nos processos e rastreabilidade dos financiamentos concedidos.
Estabeleceu-se ainda a contrapartida de financiamento regional, a cada euro
investido pelo CNC, o poder local (representantes de Régions, Départements e
Villes) deveria investir o dobro.

Négocier (negociar): sob a demanda da Dire¢do dos Assuntos Europeus e
Internacionais (Direction des affaires européennes et internationales) e em
cooperagdo com o Ministério da Cultura e Comunicacdo, o CNC atua na definicdo e
na implementacdo de politica multilaterais no que tange o setor cinematografico e
audiovisual. As politicas podem corresponder a nivel continental (Unido Européia e
Conselho da Europa) ou internacional (Organizacdo Mundial do Comércio,
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, Unesco e entre

outros).

Protéger (proteger): através da Direcao de Patriménio Cinematogréfico (Direction du
patrimoine cinématographique) atua na salvaguarda de patriménio, como coleta,
conservacdo e recuperacdo de material, seja de filmes e de documentos

relacionados ao cinema em geral. Dentre as acdes especificas, assegura a tutela de
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titulos, apdia financeiramente e coordena grandes instituicbes patrimoniais
consagradas ao cinema, como a Cinématheque francaise, a Bibliothéque du Film, a
Cinématheque de Toulouse e o Institut Lumiére de Lyon. J& os Arquivos Franceses
do Filme (Archives Frangaises du Film) respondem pelo Depésito Legal de filmes,
estipulado pelo CNC desde 1992, através da conservacdo, catalogacdo e
acessibilidade aos dados da colecao.

Por fim, cabe destacar a funcdo de mediacdo do CNC, compreendida como
Médiateur Cinéma. Sendo a principal e a mais antiga instituicAo publica de carater
administrativo a cargo do cinema e do audiovisual, em certos casos, se assemelha a uma
camara de comércio onde os profissionais do ramo audiovisual podem defender seus
interesses e resolver impasses através de representacdes idéneas ligadas a propria

instituicdo ou ao ministério da cultura. Entre elas, as de maior destaque sao'”:

BLIC — Bureau de liaison de l'industrie cinématographique (Escritorio de Integracéo
da Industria Cinematografica) — que tem por objetivo reunir os trés ramos da
industria: a producao, distribuicdo e exibi¢cdo, assim como o da industria técnica;

e FNCF - Fédération nationale des cinémas francais (Federacdo Nacional dos
Cinemas Franceses) — além de representar o circuito exibidor, comporta a
Associacdo Francesa de Cinemas de Arte e Experimentais (AFCAE — Association
francaise des cinémas d’art et essai);

e FNDF - Fédération nationale des distributeurs francais (Federacdo Nacional de
Distribuidores Franceses) — representa também os interesses de distribuidores
independentes de filmes ‘art et essai’ e de repertorio ou reprise;

e FICAM — Fédération des industries du cinéma, de l'audiovisuel e du multimédia
(Federagdo das industrias do cinema, do audiovisual e de multimeios) — trata do
agrupamento de representantes da industria técnica, como laboratérios e auditérios
A longa trajetéria da politica francesa de fomento a industria cinematografica e

audiovisual, como apresentada até entdo, suscita admiracao e criticas nos mais diversos
meios, seja entre 6rgdos reguladores congéneres de outros paises, seja em encontros no
ambito do comercio internacional. Para o autor Claude Forest, a utilizagcdo de impostos
sobre as receitas dos filmes estrangeiros (TSA, referente ao cinema, e ao TST, sobre o
conteudo televisivo) para o financiamento da produgédo nacional significaria uma “dupla

dependéncia econémica”:

7 Estas sdo algumas das representagdes apontadas pelo autor Claude Forest. In: FOREST, 2002, p. 195-196.
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“Por conta do sucesso nas salas, a exibicdo de obras norte-americanas financia
majoritariamente as ajudas do Estado francés, a alimentacdo do fundo de apoio (Fonds de
soutien) através de uma taxa sobre as emissoras de televisdo acentua o fendmeno na medida
em que estas Ultimas importam grande quantidade de contetdo também norte-americano. Essa
dupla dependéncia econdmica (tanto pela televisdo, como pelo cinema americano), somada
aos diferentes problemas internos que ela pode suscitar (seja ha reparticdo entre os diferentes
ramos, seja no aumento da interferéncia da televisdo sobre o direcionamento orgamentario e
artistico, etc.) p6e em evidéncia o fato de haver uma cinematografia estrangeira dominante,
tanto nas salas quanto em audiéncia televisiva, que nédo é beneficiada deste apoio financeiro
(exceto a criacéo de filiais de direito francés, como a Warner em 1999). Tal situacéo, ao ser
analisada sob as regras européias, periga ter fim no tribunal de Bruxelas, uma vez que afeta o
equilibrio concorrencial.” (FOREST, 2002. Pp. 190-191)

Assim, ao final, o autor afirma que o sistema francés de subvencdo apenas a
indastria audiovisual nacional correria o risco de ndo continuar, pois implica maiores
vantagens deste sobre o produto audiovisual estrangeiro. E interessante evidenciar que tal
preocupacdo € contemporanea ao estabelecimento da Declaracdo Universal sobre a
Diversidade Cultural, promovida pela UNESCO?*® em 2002. Nesta, é reconhecido o direito
legitimo de cada nacdo em manter ou criar politicas que contribuam com a promocgéo e a
manutencdo da diversidade de manifestagbes culturais, através do respaldo legal

internacional as medidas de regulacdo e fomento a inddstria cultural local:

“Artigo 9 — As politicas culturais, catalisadoras da criatividade

As politicas culturais, enquanto assegurem a livre circulagdo das idéias e das obras, devem
criar condigBes propicias para a produgcdo e a difusdo de bens e servigos culturais
diversificados, por meio de inddstrias culturais que disponham de meios para desenvolver-se
nos planos local e mundial. Cada Estado deve, respeitando suas obrigacBes internacionais,
definir sua politica cultural e aplica-la, utilizando-se dos meios de acdo que julgue mais
adequados, seja na forma de apoios concretos ou de marcos reguladores apropriados.”
(UNESCO, 2002. Pp. 4)

Segundo a pesquisadora Mariella Pitombo, através do fortalecimento de politicas
publicas de cultura, a declaracdo coloca-se como um instrumento normativo capaz de
garantir a “diversidade da oferta de bens simbdlicos e, conseqlentemente, frear a tendéncia
de ‘homogeneizagdo cultural’ provocada pelas industrias do entretenimento e lazer”
(PITOMBO, 2009. Pp. 51). Apesar de ser fruto de um longo processo iniciado na década de
1990 por representantes da sociedade civil junto a UNESCO, a declarac¢é@o buscou conciliar
os interesses de dois blocos de paises: “os partidarios da bandeira da singularidade dos
bens culturais, liderados pela Unido Européia (pela Franca, mais precisamente) e pelo
Canada, e, de outro, o bloco dos liberais, sob a batuta dos Estados Unidos” (PITOMBO,
2009. Pp. 56). No que tange as trocas comerciais em audiovisual, o conceito de excegéo
cultural, que mais tarde viria a ser substituido pela expressédo diversidade cultural, foi

amplamente defendido pelos franceses e canadenses. Mariella evidencia o debate surgido

18 Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura. A Declaracdo encontra-se disponivel
no sitio eletrénico da organizagao: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf
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na década de 1990 no ambito do GATT (Acordo Geral sobre tarifas e comercio) junto a
OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), bem como os seus resultados:

.. a idéia de excecdo cultural ganha evidéncia no debate publico internacional a partir do
momento em que a Franca se recusa a aceitar os termos das negociagfes acerca da
liberalizagdo do comércio de servicos — uma das polémicas pautas que marcaram a célebre
Rodada do Uruguai (1986-1994). A posicdo assumida pela Franca e seguida por boa parte dos
paises da Comunidade Européia e pelo Canada amparava-se na idéia de que obras
audiovisuais séo portadoras de sentido e identidade, logo, ndo podem ser reduzidas ao status
de simples mercadorias. [...] pode-se afirmar que os defensores da exceg¢édo cultural levaram
vantagem nos resultados da contenda, uma vez que o principio da defesa da soberania dos
Estados em implementar politicas nacionais de apoio a producéo de obras audiovisuais foi
homologado durante o desfecho da Rodada do Uruguai, em 1994.” (PITOMBO, 2009, p.38-39)

Além do autor Claude Forest, o pesquisador Laurent Creton demarca a
particularidade da atuacdo das autoridades francesas e européias dentro dos debates sobre
comeércio internacional. Creton salienta que a manutencao de politicas de apoio as industrias
cinematograficas locais também deveria ser do interesse do bloco dos liberais, pois séo
responsaveis pela inspiracdo (atores, diretores e roteiros) que tende a renovar a propria
cinematografia norte-americana. Além disso, no caso de uma aniquilagdo da producdo
européia, devido a incapacidade de competir com seus concorrentes, a massificagdo da
oferta nos cinemas tenderia a reduzir o publico espectador: “A conquista do mercado por
produtos indiferenciados e homogeneizados gera efetivamente uma rejeicdo por parte dos
espectadores que ndo mais chegam a se reconhecer nas telas” (CRETON, 1994, p. 105).
Dessa forma, ao discorrer sobre as estratégias adotadas para superar a forte concorréncia
com as producdes norte-americanas, caracterizadas pelo género cinema-mundo, afirma a
importancia do know-how™ norte-americano como referéncia para a renovacdo da industria
técnica. No entanto, a referéncia deve ser apreendida como ferramenta para que o cinema
europeu ndo perca sua particularidade. Para tanto, Creton aposta na potencialidade das co-
producdes européias que tenderiam a alcancar um maior numero de espectadores, gerando
maior retorno econdmico, mas que, a0 mesmo tempo correm O risco de se tornarem
superproducdes dignas de um euro-pudding, onde s&o mescladas diversas influencias em

detrimento da qualidade.

Apdés o retrato historico e atual das ag¢Bes do Estado francés no setor
cinematografico, torna-se clara a sua ligagdo com o setor audiovisual de forma mais ampla,
que abarca também as novas midias. Essa recente modalidade ndo sO participa com o
pagamento de impostos referentes as suas atividades, como também é uma das

beneficiadas do fundo de apoio. O fundo, por sua vez, além de abranger os dois setores

'y exemplo disso, na distribuicdo cinematogréfica, apesar de haver grandes companhias européias, somente
as majors norte-americanas tém o alcance de todo o mercado europeu. (CRETON, 1994, p. 104).
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mencionados, garante o orcamento anual da instituicdo e é destinado a atividades indiretas
ao cinema, como a formacao de publico. A seguir, serdo abordados os desdobramentos da
politica de regulacdo e incentivo sobre os trés elos da cadeia cinematografica: producao,
distribuicé@o e exibicéo.

1.3.  Aspectos econémicos dos desdobramentos das politicas de regulacéo e
fomento da atividade cinematogréfica

PRODUCAO

E importante ressaltar que os mecanismos de fomento instaurados na Franca tiveram
0 intuito inicial de impulsionar o numero de producdes ao longo dos anos. Atualmente
observa-se que a existéncia das politicas de fomento buscam manter o alto numero de
producdes. Apesar de apresentar um grande desenvolvimento neste setor econdmico, se
comparada a paises de produgéo ndo-hegemonica, a industria cinematogréafica na Franca &
caracterizada pela forte concentragdo seja em numero, seja em localizagdo das empresas
produtoras de contetdos audiovisuais. A exemplo disso, o pesquisador Claude Forest afirma
que 70% dos empreendedores franceses realizam apenas um Unico filme durante toda a
sua existéncia. Os motivos para tanto sdo considerados como diversos e que pouco se
relacionam com a prépria industria cinematogréafica: a auséncia de outros projetos, interesse
em se ater a somente um projeto, decepcdo consequente da n&o realizacdo das
expectativas, falta de recursos e talentos. Ainda assim, o0 pequeno grupo que se mantém, é
bastante ligado aos aportes financeiros dos canais de televisdo e dos grandes grupos
audiovisuais (FOREST, 2002, p. 94).

De acordo com pesquisador Pierre Gras (2005, p. 23), entre 1930 e 1985 os
distribuidores franceses financiavam uma parte importante da producdo através de
adiantamentos sobre o contrato de distribuicédo. Ja, segundo Forest, tal sistema perdurou 50
anos, chegando ao patamar de 25 a 30% do orcamento global de um filme, e atualmente
nao ultrapassaria a participacao de até 8% (FOREST, 2002, p. 88). A partir de 1986, os
canais franceses de televisdo, sob a pressdo das regulamentagfes, intervém de maneira
similar através de acordos de pré-venda de direitos de exibicdo que garantem a transmisséo
prioritaria do filme em questdo (GRAS, 2005, p. 23). Assim, segundo Forest, verifica-se que

alguns canais possuem grande influéncia sobre os recursos da maioria dos langcamentos
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franceses, chegando a prover até 40% de seus orcamentos. A complementar, a partir de
1990, o Canal + manteve-se presente em 80% do numero de longas-metragens franceses
langados por ano (FOREST, 2002, p. 89). No entanto, salvo a forte presenca da televisédo
nas producdes cinematograficas recentes, ocorre uma maior pulverizacdo da origem dos

recursos, chegando a até onze diferentes fontes, como aponta o ultimo relatério anual do

CNC:

FORMAS DE FINANCIAMENTO DOS FILMES DE INICIATIVA FRANCESA (%)
financement des films d'iniciative frangaise

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Produtores Franceses 42,8 26,7 22,8 25,8 26,8 31,9 25,7 26,7 27,9 202
producteurs francais
Pré-venda TV 31,9 29,7 26,2 28,1 25,5 25,3 26,8 24,5 28,7 28,9
préachats TV
Co-produgao TV 3,7 4,6 3,8 43 3,8 3,3 3,8 32 3,7 3,6
coproductions TV
SOFICA 3.3 4,6 4,5 3.1 3,1 8'5 3,9 2,8 3,8 4,3
(Sociedades de investimento)
Distribuidores Franceses - 7.5 6,8 6,0 9,8 7,4 9,5 12:1 12,9 9,7
distributeurs France
Distribuidoras de video francesas - 1,5 2,0 2,0 3,1 2,2 2,1 1.7/ 0,6 0,7
éditeurs vidéo France
Contratos de exportagao* - - 5,6 6,5 5,3 4,2 8,2 12,8 2,6 6,5
mandats étrangers
Aportes estrangeiros 8,2 11,0 14,9 11,6 10,3 10,2 9,6 6,8 8,1 8,4
apports étrangers
Apoio Automatico 7,0 9,8 8,7 7,9 7.9 7,9 6,3 55 7,1 6,0
soutien automatique
Ajudas seletivas 3,2 3,6 3,5 3,5 3,0 2,6 2,6 21 25 2.7
aides sélectives
Ajudas Regionais - 1,0 ALt 1,2 1,3 1.5 1,6 1,8 2,0 1,9
aides régionales

TOTAL 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*Contratos referentes aos mandatos de venda de filmes para mercados estrangeiros que nao sejam os coprodutores
mandat pour la vente des films sur marchés étrangers hors des pays coproducteurs.

Dados: BILAN CNC, 2010, p. 72
Elaboracdo: Lilian Diehl

Dentre as formas de financiamento da producdo cinematogréfica listadas na figura
anterior, destacam-se no ano de 2010 os contratos de pré-venda para canais de TV (28,9%)
e a contrapartida de responsabilidade do produtor (27,2%). Os dados referem-se a média
calculada em cada ano, e, no entanto, ha variagcbes segundo o valor total do orgamento de
cada filme. A exemplo disso, a variagdo maior encontra-se nos filmes estimados em até um
milhdo de euros que contaram com uma contrapartida do produtor mais alta, em 59% do

orcamento. Os apoios e ajudas do Estado referem-se aos trés ultimos itens da tabela que
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somam 10,6%. Assim, o Estado francés, enquanto agente financiador da producéo
cinematografica, possui uma presenca limitada no orcamento de cada projeto filmico. No
entanto, seu alcance de financiamento é estendido devido ao amplo numero de lancamentos
franceses por ano. Ainda segundo o relatério do CNC sobre o ano de 2010, foram
produzidos 261 filmes, sendo 143 destes totalmente financiados pela Franca. Os
investimentos totais aportados no pais, no mesmo ano, alcangaram a soma de 1,1 bilhdes
de euros. Entre 2001 e 2010 h& variacdes entre 204 a 261 titulos produzidos por ano e de
728 milhdes a 1,1 bilhdes de euros investidos. J4, o orcamento médio de producdo de um
titulo francés chegou ao patamar de 5,48 milhdes de euros. (BILAN CNC, 2010, p. 68). Além
dos apoios a producgéo, conforme a tabela anterior, o sistema do fundo de apoio (Fonds de
Soutien) destinou, no mesmo periodo, recursos a outras etapas como: elaboracdo e
reelaboracdo de roteiro a escritores — 1,01 milhdes de euros para 37 demandas — e o
desenvolvimento de longa-metragem para produtores — 3,8 milhdes para 143 projetos de
109 empresas proponentes. Ao total, foram disponibilizados 115,83 milhGes de euros a
producéo cinematografica em geral (BILAN CNC, 2010, p. 159-160).

DISTRIBUICAO

No ano de 2010, 116 distribuidoras participaram do lancamento de 575 filmes
estreantes em territério francés. As dez primeiras distribuidoras realizaram o total de 76,1%
dos rendimentos em salas de cinema. As quatro primeiras, foram apontadas como as
principais majors americanas, respondendo por 42,5% do faturamento global dos
distribuidores na Franca. Em quinto lugar ocupa a primeira distribuidora francesa da lista, a
EuropaCorp, com a participacdo de 7,4% do mercado interno, seguida da major Universal
Pictures com 6,6%. A Pathé Distribution ocupa o sétimo lugar, com 6,1%, seguida pelas
empresas francesas Metropolitan FilmExport (5%) e a StudioCanal (4,6%). A Sony Pictures
Releasing, outra major, fecha o ranking das 10 primeiras com a participacdo de 3,9%
(BILAN CNC, 2010, p. 104). E interessante notar que os dados colocam em evidéncia uma
situacdo de oligopodlio das seis distribuidoras norte-americanas supracitadas, que juntas
somam 52,5% dos rendimentos do setor. O mesmo ocorre em diversos paises e,
geralmente, com um maior grau de concentracdo. A fim de minimizar tal desequilibrio, a
politica de apoio leva em conta este setor da cadeia cinematogréfica. O fundo de apoio
(Fonds Soutien) destinou a distribuicdo no ano de 2010 o equivalente a 31,59 milhdes de
euros, nas formas seletiva, com 23,34 milhdes, e automatica, com 8,25 milhdes (BILAN
CNC, 2010, p. 159).
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Semelhante a distribuicdo, vale destacar a atuacdo de salas programadoras no
circuito comercial. Trata-se de uma modalidade consolidada na Franca, onde um agente
fornece filmes as salas mediante a negociacdo com os distribuidores. Segundo Forest®, a
funcdo (métier) do programador surgiu antes da segunda guerra mundial e teve sua
consagracao na década seguinte. As aliancas (ententes) entre os grupos de exibicdo tomam
sentido e sucesso inegavel, que na década seguinte se configurariam em situacdo de
oligopdlio. A partir de 1963, a atividade torna-se regulamentada junto & uma comisséo de
profissionais do setor, sendo necessaria, portanto, uma autorizacdo para a formacéo de
aliancas. Com a restricao de até 30 salas, os agrupamentos de salas eram programados por
uma delas junto aos distribuidores. A exemplo disso, as empresas Pathé e a Gaumont se
associaram em 1967 para a programacao de seus parques e a execugao de uma politica de
expansao. J4 a UGC em 1969 juntou 75 telas e, dez anos depois, passou a programar 600
salas. A estrutura desta ultima favoreceu a cooperagdo entre exibidores juridicamente
independentes, que puderam adquirir peso econdémico frente aos distribuidores. Em 1983 os
grupamentos nacionais eram quatro, respondendo por 26% das telas e 53% da receita

cinematografica francesa.

Forest constata ainda que ha uma “perturbacdo da forca de equilibrio de
concorréncia, mesmo que 0S agrupamentos representassem uma adaptacdo necessaria as
mudancas de mercado”, ocorridas na década de 1950 em funcdo do advento da televisao.
Assim, as aliancas foram fortes concorrentes em nivel nacional durante os anos 1970 e,
vinte anos depois, em nivel internacional, dificultando a entrada de salas multiplex
estrangeiras. A vantagem da programacdo para os exibidores independentes € que a
remuneragdo aos programadores (em torno de 1 a 3 % da renda liquida de bilheteria) é
menor se comparada aos custos decorrentes das negociacdes diretas com distribuidores
estrangeiros ou com o0s proprios produtores independentes. Além disso, a intermediag&o
confere agilidade na obtencédo de filmes, algo que vai de acordo com a nova légica da

rotatividade de titulos a partir dos anos 1990.

EXIBICAO

% Cf. FOREST, op. cit. Chapitre 9 — La programmation des films em salles. P. 143 — 156.
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Segundo o Ultimo relatério anual divulgado pela agéncia francesa®, em 2010 o
numero total de salas atingiu o patamar de 5.478 unidades, reagrupadas em 2.050
estabelecimentos por todo o territério francés, seguindo com a propor¢édo de 12 habitantes
por sala. Sendo um dos melhores indices habitante/sala do mundo, pode-se afirmar que tal
resultado vai de acordo com a longa existéncia da politica de apoio francesa as salas de
exibicdo. Em um breve resumo, dada a crise comum a todas as cinematografias
estrangeiras a partir de 1950, perante a entrada da televisédo, a Franga toma como principal
politica ao setor, proteger o mercado exibidor através de medidas regulatorias da
distribuicdo e fomento a exibicdo. O desafio atual do CNC é realizar o financiamento de
reformas de todo o parque exibidor francés, adaptando todas as salas a proje¢éo digital a
fim de garantir melhores condigBes de concorréncia entre as salas de grande e pequeno
porte. Para tanto, em 2010 foram destinados 64 milhées de euros em apoio automatico para

a modernizagéo e reformas de salas de exibi¢cdo (BILAN CNC, 2010, p. 162).

Ao longo do ano de 2010 estrearam 575 filmes, dentre eles 261 de iniciativa
francesa, que responderam por 90% da venda de ingressos. JA as entradas foram
contabilizadas em 206 milhdes, gerando a receita de 1,3 bilhdes de euros, sendo 0 precgo
médio dos ingressos vendidos a 6,32 euros. O publico do filme francés respondeu por 35%
do mercado, o dos filmes norte-americanos por 47,5%, os de filmes europeus ndo-franceses
em 15% e o de outras nacionalidades em 1,7% (BILAN CNC, 2010, p. 9). Os dez primeiros
filmes de bilheteria responderam por 27,5% do publico total, havendo entre eles trés titulos
franceses: Les Petits Mouchoirs (3° lugar, com 5,3 milhGes de espectadores), Camping 2 (8°
lugar, com 3,97 milhdes de espectadores) e L’Arnacoeur (10° lugar, com 3,77 milhGes de
espectadores) (BILAN CNC, 2010, p. 11). Vale destacar que em 2008 foi atualizado o
recorde de bilheteria dos filmes franceses com a comédia Bienvenue chez les Ch'tis (titulo
traduzido para “A riviera ndo é aqui”), totalizando 20,41 milhdes de entradas e superando o
recorde anterior, La Grande Vadrouille (titulo traduzido para “A Grande Escapada”), comédia
de 1966 com 17,27 milhdes de espectadores (BILAN CNC, 2010, p. 16).

Outro aspecto relevante a exibigdo trata-se da classificacdo francesa Art et Essai
para os cinemas do circuito independente e a recomendacédo anual de filmes a esses
estabelecimentos. A partir de um decreto elaborado pelo Ministério da Cultura em 1991 e
consolidado em 2002, a definicdo e a classificacdo dos cinemas do circuito comercial em

salas Art et Essai € feita por uma comissdo com representagdes do governo, incluindo o

et L’exploitation (A exibigdo). Capitulo 9 do balanco do ano de 2010 da indUstria audiovisual francesa.
Disponivel no site do CNC: http://www.cnc.fr/c/document_library/get_file?uuid=efadd5b5-5bd5-46f0-a3ab-
f7ab53cf0ea80&groupld=18
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ministério das financas, e de profissionais do setor (produtores, diretores, exibidores,
distribuidores e criticos de cinema). As salas que buscam obter tal selo devem programar

uma porcentagem minima de filmes que possuam as seguintes caracteristicas®*:

e Obra possuidora de incontestaveis qualidades mas que ndo obteve a audiéncia que
merecia,;

e Obra ‘pesquisa e descoberta’, ou seja, obra que tenha um carater de pesquisa ou de
inovacao no dominio cinematogréfico;

e Obra que reflita a vida do pais onde a producéo cinematografica é pouco divulgada
na Franca,;

e Obra de reprise com interesse artistico ou histérico, e notadamente considerada
entre os ‘classicos de tela’;

e Obra de curta duracdo, que tende a renovar a arte cinematografica.

Entendida como uma “Instancia de legitimacdo da qualidade”, esta classificagédo
compreende estratégias de programacdo e animacdo de salas, que sao promovidas pela
associacdo de seus representantes, a AFCAE (Association des salles art e essai). Entre
estas, vale destacar a selecdo e a recomendacgdo de filmes a serem lancados no circuito
comercial, os filmes ditos recommandés art et essai, que hoje representam 26,4% das
vendas de bilheteria em 2010 (BILAN CNC, 2010, p. 12). A classificacdo de filmes que
possuem carater artistico e experimental, pode ser visto como um elo entre a
preservacdo/difusdo do patriménio cultural e a exibicAo comercial, uma vez que pbe a

diversidade das obras cinematograficas em primeiro plano.

Além disso, os exibidores franceses podem financiar obras de conservacdo e
modernizagdo através de recursos obtidos pelo Fonds de Soutien, seja por projetos inscritos
ao apoio seletivo, seja por apoio automatico em funcdo da média de ingressos vendidos. O
fundo de apoio automatico para exibicdo é semelhante ao funcionamento do Prémio
Adicional de Renda instaurado pela ANCINE, no entanto, ao invés de contemplar somente
estabelecimentos que exibam filmes nacionais, o apoio automatico francés contempla salas
que tenha o perfil Art et essai citado acima, que abarca a producdo estrangeira
independente. Em 2010, conforme o relatério do CNC, foram destinados 13 milhdes de
euros as 1.060 salas classificadas (BILAN CNC, 2010, p. 162).

22 Cf. Critérios para a classificacdo das obras no ano de 2011, segundo os dados fornecidos na cartilha
Classement art et essai 2011 disponivel no site do CNC:
http://www.cnc.fr/c/document_library/get_file?uuid=2102768b-cdb4-42c7-81f7-350eae00f91b&groupld=18
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2° Capitulo: Panorama da politica cinematografica no Brasil

No capitulo anterior, discorremos sobre o pioneirismo da Franga no surgimento do
espetaculo cinematografico e como esta cadeia produtiva, de grande valor simbdlico e
econbmico, tornou-se parte da agenda politica do Estado. Nesse momento, trataremos do
percurso histérico da chegada do cinema no Brasil até a criacdo da atual agéncia
reguladora, a Ancine (Agéncia Nacional do Cinema). Percurso este que se caracteriza pela
relativa prote¢cdo da produgdo nacional a partir da década de 1930 e pela participacdo
econbmica do Estado na atividade cinematografica a partir de 1960. Logo na década de
1990, com a redemocratizagédo do pais, 0 cinema mostrou-se como campo aberto exclusivo
da iniciativa privada, ausente de qualquer intermediagcéo. O papel do Estado € retomado em
2001, cabendo-lhe uma posicdo relativamente neutra a fim de estabelecer melhores

condi¢cbes de competicdo entre os agentes regulados.

Para a elaboracdo do presente capitulo, além das anota¢gBes no curso Estudos do
Mercado Cinematogréfico®, foram vistos os seguintes textos recomendados: A Moderna
Tradicdo Brasileira, do sociélogo Renato Ortiz (1988), e a Distribuicao Cinematografica, do
renomado profissional Rodrigo Saturnino Braga (2010). A complementar, foram pesquisados
os textos sugeridos pela professora orientadora Maria Tereza Mattos, dentre os quais as
publicagbes: Cinema e Estado, de Anita Simis (1996); Cinema: Trajetéria no
subdesenvolvimento, de Paulo Emilio Salles Gomes (1980) e A exibicdo cinematografica:
ontem, hoje e amanha, de André Pierro Gatti (2007). Foi indicado também o artigo Pacto
Cinema-Estado os anos Embrafilme, de Tunico Amancio (2009). Ainda foram necessarias
algumas passagens retiradas do livro didatico Historia da Sociedade Brasileira, que dentre

0s autores se destaca Francisco Alencar (1996) e as analises sobre a Embrafilme e a atual

23 curso ministrado no primeiro semestre do ano de 2011 pela doutoranda Lia Bahia, na Universidade Federal
Fluminense.
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ANCINE, elaboradas por Hadija Chalupe da Silva em O Filme nas Telas (2010).

Informagdes adicionais sobre a agéncia foram buscadas no site oficial: www.ancine.gov.br.

2.1. Do surgimento do espetaculo cinematogréafico a regulacdo do Estado

No debate produzido em 2007 pelo Centro Cultural Sdo Paulo a respeito da exibicdo
comercial no Brasil, o historiador José Inacio de Melo Souza afirma que ha um consenso
sobre a primeira projecdo cinematogréafica no pais ter ocorrido em julho de 1896 no Rio de
Janeiro por meio do aparelho Omniégrafo — sem identificacdo do fabricante entre os
existentes na época. Em S&o Paulo, a primeira proje¢cdo ocorreria no més seguinte por
iniciativa do fotografo francés Georges Renouleau, que, provavelmente, possuia um
kinétografo Werner, “a mais popular contrafagdo existente na época” (GATTI, 2008, p. 11). A
complementar, a soci6loga Anita Simis descreve que o0 pioneirismo da produgéo
cinematografica no Brasil estaria vinculado “as imagens da Baia de Guanabara obtidas em
1898 por Alfonso Segreto quando regressava da Franga com um aparelho Lumiére” (SIMIS,
1996, p. 19), mas que as recentes pesquisas histéricas contemplariam Vitor de Maio (ou

Vittorio di Maio) com a realizagdo da obra intitulada Maxixe.

A instalacdo dos cinemas fixos ocorre a partir de 1907, até entdo os exibidores
percorriam diversas cidades, geralmente contando com um aparelho projetor e um pequeno
acervo de filmes. O cinema ambulante deste periodo, assim como ocorria na Franga e em
outros paises, se caracteriza pela realizacao de projecdes em diversos locais atrativos como
bares, confeitarias, teatros, jardins publicos (por exemplo, o Jardim da Luz em S&o Paulo) e
circos. Além disso, estavam atreladas a outros tipos de evento. Muitos exibidores, com a
exce¢do de Renouleau, percorriam cidades com companhias de espetaculo onde eram
combinadas pecgas teatrais, cantores e dancarinos com a projecdo filmica para o
encerramento do espetaculo. Outra constatacdo apresentada por Gatti é a respeito das
nacionalidades dos exibidores, onde somente José Roberto da Cunha Sales, vindo do Rio
de Janeiro, era brasileiro. Havia expectativas por parte dos estrangeiros em trabalhar com a
novidade tecnoldgica no Brasil, com o intuito de “fazer a America”. Dentre eles, destacam-se
os exibidores italianos — (como Nicola Parente, Cesare Watry e Vittorio di Maio), argentinos
(Sastre), espanhéis (representada pela empresa N. Fernandez) e franceses (o préprio

Renouleau e Edouard Hervet).
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Com o crescimento da producédo de filmes, gerando maior estoque aos exibidores, a
partir de 1904 e 1905 ha uma diversificagdo nas apresentacdes, visto que anteriormente
estavam atreladas a programacdo de outras atracdes além da projecdo — denominacgéo
“cine-teatro”. Ocorre, entao, o afunilamento dos espetaculos em dire¢éo ao proprio cinema.
Outra questdo que a maior oferta de filmes traz € a redug&o do desgaste dos filmes, ou seja,
com um numero maior de titulos seria possivel exibir cada vez menos um mesmo titulo,

reduzindo sua exposicdo a danos.

O surgimento da projecao fixa, a sala de cinema, propriamente dita, ocorre em 1897
no Rio de Janeiro, com Paschoal Segreto e o Saldo de Novidades Paris no Rio. Em Sé&o
Paulo, inicia-se em 1902 com a Paulicéia Fantastica, que durou apenas dois anos, contando
com um sistema embrionario de importacdo de filmes pela Casa Fucs. Apenas em 1907
surge de fato a primeira sala fixa paulista, a Bijou Theatre, um empreendimento de um dos
mais importantes agentes do cinema na época, Francisco Serrador. Até entdo, os cinemas
fixos eram instaveis, devido a concorréncia com inUmeros cinemas ambulantes, e, assim,

trocavam de direcdo rapidamente.

O fortalecimento dos cinemas fixos no Brasil pode ser entendido pela influéncia da
maior empresa produtora da época, a francesa Pathé Fréres, que teve um salto qualitativo a
partir de 1904, passando a atuar também na exibicdo e na distribuicdo em diversos paises.
Além da mencdo ao Saldo de Novidades Paris no Rio e da atuacdo do empreendedor
Georges Renouleau em S&o Paulo, € interessante destacar a presenga da Frangca no
surgimento da atividade cinematografica no pais através do papel de intermediacdo que a
Casa Marc Ferrez & Filhos teve neste quadro inicial de fixacdo das salas de cinema.
Rodrigo Saturnino Braga, ao mencionar a publicacdo Imagens do Passado®, da autoria de
José Inécio de Melo Souza, demonstra como era a atuagéo da empresa do fotografo francés
erradicado no Rio de Janeiro: “inicialmente importava produtos 6ticos e fotograficos (sic) e
seu contato com a Pathé teria comegado por meio da importacdo de projetores e lanternas
magicas” (BRAGA, 2010, p. 56).

A importacédo e a distribuicdo interna das mais importantes produgfes estrangeiras
acabaram se tornando um cargo exclusivo da empresa carioca, que entre 1905 e 1911
forneceu conteudo ao circuito do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, com destaque para 0s
cinemas paulistas de F. Serrador & Cia., de Francisco Serrador e Antonio Gadotti, vindo do

Parana. Além da exibicdo, Serrador atuou também como sub-distribuidor de Ferrez, pois

4 Rf. Imagens do Passado — Sao Paulo e Rio de Janeiro nos primérdios do cinema. Editora SENAC, 2003.
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detinha a “exclusividade da marca Pathé para os estados de Sdo Paulo e Parana” (BRAGA,
2010, p. 58 e 59). A partir do acordo de garantia da producdo francesa, Serrador
empreendeu a abertura de 400 cinemas pelo estado de S&o Paulo. N&o obstante, a elevada
producéo de filmes nacionais®® mereceu grande destaque durante este periodo, entendido
como a Bela Epoca do Cinema Brasileiro. Segundo a sociéloga Anita Simis, ao citar os
pesquisadores Gerson Moura e Paulo Emilio Salles Gomes, os filmes brasileiros ganharam
a preferéncia do publico sobre os similares estrangeiros, ainda que carecessem do mesmo
acabamento (SIMIS, 1996, p. 72).

Em 1911, Serrador funda a Companhia Cinematografica Brasileira em associacéo
com Antonio Gadotti. Além disso, vincularam-se a médicos, banqueiros, importadores e
exportadores, atraindo capital para investimento neste novo negécio. A partir de entéo,
Serrador passa a dominar a maior fatia do mercado brasileiro: as regiées sul e sudeste.
Com a CCB, Serrador entrou no mercado carioca, o maior da época, fortalecendo a
associacdo com Marc Ferrez e tomando conta da importacdo de filmes da Pathé Fréres.
Iniciou também, na mesma época, a entrada no mercado mineiro. Segundo Braga, “a CCB
chegou a ter o controle de quase 230 cinemas em todo o Brasil, ou seja, um circuito do porte
de duas maiores empresas do Brasil atuais, o Grupo Severiano Ribeiro e o Cinemark”. Em
cinco anos tornou-se a primeira distribuidora a alcancar todo o mercado nacional,
fornecendo filmes a mais de mil cinemas (BRAGA, 2010, p. 59 e 60). Por outro lado, no que
tange a producgédo nacional de filmes, Simis afirma que por volta de 1914 houve uma queda
no numero de produgdes, cujas razbes seriam “a provavel dificuldade de importagdo de
filmes virgens, dada a alta do cambio, a crise enfrentada pelo setor exibidor, em parte
também produtor, e, principalmente, pelo fato de que Hollywood ja ensaiava a grande

revolugdo econémica do cinema americano” (SIMIS, 1996, p. 73).

Sendo o maior distribuidor de filmes estrangeiros no Brasil, Serrador acaba por
privilegiar as suas salas ao garantir a elas os principais lancamentos, causando o
descontentamento das demais, que foram relegadas a “salas de continuidade ou reprise”.
Além disso, restringiu as op¢des de importagdo dos distribuidores concorrentes. A partir dai,
teve inicio um longo periodo de disputa pelas marcas internacionais, como evidencia
Saturnino Braga. Mesmo com o deslocamento da lideranca das producdes internacionais,
em volume e qualidade, a favor dos Estados Unidos a partir da Primeira Guerra Mundial, o

que viria a caracterizar o setor da distribuicdo e da exibicdo no Brasil, é justamente a

%5« _entre 1908 e 1913, com a introducdo de salas regulares de exibicdo em varios estados do pais, a producéo
nacional de filmes alcanga a soma consideravel de 963 titulos. Havia uma solidariedade de interesses entre a
producao nacional e a exibi¢cdo devida em grande parte ao fato de que, muitas vezes, os exibidores, além de
serem importadores de filmes estrangeiros eram também produtores” (SIMIS, 1996, p. 70 e 71).
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competicdo entre alguns agentes exibidores com atuagdo na importagéo. A redistribuicdo
dos filmes estrangeiros as demais salas ocorria quando estas nao trabalhavam diretamente
com as representantes locais dos estidios norte-americanos, as majors® (Universal, Fox,
Paramount, Metro, Warner e Columbia), que se instalaram no territério brasileiro entre 1915
e 1929 (BRAGA, 2010, p. 61). A importagéo de filmes foi tdo intensa que em 1921 o Brasil ja
era 0 quarto pais que mais importava filmes norte-americanos, acentuando-se em 1925
(SIMIS, 1996, p. 74). Com a introdugdo das distribuidoras majors o sistema de aluguel de
cépias passou a ser adotado em substituicdo a venda. Passaram a monopolizar, através de
acordos, a importacéo de filmes de outros paises, eliminando seus concorrentes nacionais,
como Serrador e Matarazzo, Marc Ferrez (Cine Pathé). (SIMIS, 1996, p. 75). Apesar do
grande desenvolvimento ocorrido entre 1911 e 1913, conforme citado acima, as salas de

exibi¢cdo se deterioraram:

“s6 o circuito Serrador, que chegou a ter mais de 150 salas no interior paulista em 1910, ficou
reduzido a pouco mais de duas dezenas de casas, impossibilitando ao grande pioneiro de
construir sua sonhada Cinelandia (estudios e laboratérios), nos terrenos do antigo Convento da
Ajuda’. Apenas no inicio da década de 20, o setor exibidor retoma a sua vitalidade.” (SIMIS,
1996, p. 73)

E interessante notar que ambos os autores apontam os altos e baixos da cadeia
cinematografica ao longo das primeiras décadas do século XX, sempre os relacionando a
guestao da importacdo de conteddo audiovisual. De forma geral, esta elementar trajetoria €
exemplificada com clareza no argumento de Paulo Emilio Salles Gomes ao compara-la com

a de outros paises:

“Nao é que tenhamos nacionalizado o espetaculo importado como os japoneses o fizeram, mas
acontece que a impregnacdo do filme americano foi tdo geral, ocupou tanto espago na
imaginacdo coletiva de ocupantes e ocupados, excluidos apenas os Ultimos extratos da
piramide social, que adquiriu uma qualidade de coisa nossa na linha de que nada nos é
estrangeiro, pois tudo o &” (GOMES, 1980, p. 90).

Ao mesmo tempo, o autor afirma que a predominancia do cinema estrangeiro nao
chegava a satisfazer o desejo do publico de se ver na tela, derivado de “necessidades
profundas de expressao cultural”’. Algo semelhante ocorre, como foi afirmado anteriormente,
a respeito da expansdo do comércio das produtoras francesas em territério norte-americano.
Para além da incapacidade de atender a crescente demanda de novas salas, os filmes
franceses ndo condiziam com a expectativa do publico dos Estados Unidos, seria justo,
portanto, designar a expressao hiato cultural como uma das muitas justificativas para a

primeira crise do cinema francés. Soma-se a isto o fato da industria cinematogréfica

% As empresas de distribuicdo filiadas aos grandes estldios produtores norte-americanos séo conhecidas no
setor como majors.
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estadunidense ter se desenvolvido de forma acelerada a partir das décadas seguintes. A
invencdo do cinema sonoro em 1927 pelos irmaos Warner é sem davida um marco que
pressionou a reforma e atualizagdo do parque exibidor em diversos paises conforme o0s
critérios adotados pela major, que assegurou o pagamento de direitos de patente sobre a
nova tecnologia. Retornando ao texto de Salles Gomes, haveria algum alivio anos mais
tarde, com a crise de Wall Street na década de 1930, onde a produc¢édo brasileira voltou a
crescer, mas tao logo declinou novamente. Aponta-se o fendbmeno de 1940 a 1960 das
producdes cariocas, onde chanchadas e musicais chamam a atencdo por estarem
desvinculadas “do gosto do ocupante e contraria(s) ao interesse estrangeiro” (GOMES,
1980, p. 91).

Para complementar o argumento levantado acima, cabe destacar a critica
testemunhada pelo autor André Gatti na publicagdo do debate ocorrido em 2007 em Séo
Paulo: a educacéo visual, ou a formagéo de publico, segundo o historiador José Inécio de
Melo Souza, esta vinculada ao cinema estrangeiro e perdura até os dias atuais. O filme
brasileiro, por sua vez, ainda possui pequena parcela desse mercado. O debate incluiu
também a discussédo a respeito do favorecimento da importacdo em relacdo a producéo de
filmes, esclarecendo que, em funcdo do ‘desenvolvimento capitalista e do imperialismo
internacional’, foram criadas condigées de importagdo de um produto barato do que a
producdo interna. Conseqientemente, a producgdo brasileira viu-se marginalizada e s6 nao
teria desaparecido devido aos mecanismos de sustentacdo pelo governo®’. A partir de 1920
e nos nacionalismos dos anos 50 e 60, os exibidores eram vistos como bode expiatério da
situagdo em que o mercado era dominado pelo cinema estrangeiro. A acusacdo foi mais
forte aos exibidores do que aos distribuidores, enquanto na verdade “sdao simples
comerciantes que querem mercadoria barata para exibir nos seus cinemas” (GATTI, 2007,
p. 18).

Visto o panorama inicial do desenvolvimento da industria cinematogréafica no Brasil,
deve ser ressaltada a conjuntura sdcio-politica que viria a concretizar a intervencado do
Estado na economia do cinema. Assim, a chegada da atividade no Brasil ocorre no inicio da
Republica Velha (1889-1930), marcada pela economia de exportacdo do café e pelo carater

liberal conservador, devido a forte influencia politica da oligarquia cafeeira paulista. Havia

T Assim como a distribuicdo e a exibicdo eram atividades destituidas de regulacéo, as produgcdes eram
caracterizadas pela livre iniciativa privada que, apesar de poder contar com linhas de crédito como qualquer
outro empreendimento, ndo encontrava estrutura para a produgdo em larga escala e tampouco estratégias
eficientes de distribuicdo nas salas. Um dos fatores para tanto, como evidencia Gatti, pode ser entendido pela
competicdo desigual com a entrada macica de titulos estrangeiros a pre¢os reduzidos, visto que seus custos ja
haviam sido pagos nos paises de origem. A exemplo disso, a empresa Vera Cruz que na década de 50, apesar
de ambicionar a producéao de filmes de alto custo, teve suas portas fechadas em poucos anos.
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uma dependéncia tecnoldgica com relacdo ao exterior, uma vez que a economia do pais era
essencialmente agroexportadora e consumidora de manufaturados importados, ocasionando
recorrentes déficits na balanca comercial, apesar da alta lucratividade do café. As
incipientes politicas econdbmicas para o desenvolvimento industrial comegariam a surgir na
ultima década do século XIX?®, mas logo viriam a ser derrubadas pelos interesses politicos
em subvencionar a economia do café. A criagcdo de medidas protecionistas da economia
interna, viria a ocorrer a partir de 1931, mas mantiveram inicialmente o carater agricola,
como é o caso da politica de valorizacdo do café com a criagdo do Conselho Nacional do
Café, bem como a do Instituto do Cacau da Bahia e nos anos seguintes os institutos do
Mate, do Alcool e de outros produtos (ALENCAR, 1996, p. 309). No periodo do Estado

Novo, entre 1937 e 1945, o quadro comecaria a mudar:

“No inicio dos anos 40, os pregos do café voltaram a ascender no mercado externo, enquanto a
permanéncia das dificuldades de importacdo, decorrente da Segunda Guerra Mundial,
favoreceu o aumento da producdo industrial interna. Esta era vista com prioridade pelas
autoridades politicas e militares do Governo, preocupadas com a extensdo da guerra. [...] A
politica centralizadora do Estado assumia um sentido industrializante e, em muitos aspectos,
nacionalista. Também n&o criava atrito com os setores agroexportadores, cujas divisas
continuavam interessando aos industriais e ao Governo. Diversos conselhos técnicos foram
criados: Conselho Nacional do Petrdleo, em 1938; Comissdo do Plano Siderurgico Nacional,
em 1942...” (ALENCAR, 1996, p. 321)

O cinema, dentro do contexto supracitado, relaciona-se inicialmente com o Estado
para promover o governo Getulista e a educagdo popular. Enquanto via de comunicacao, o
meio cinematografico pretendeu unir as variadas partes do territério nacional, a fim de
transmitir uma idéia do que seria o verdadeiro homem brasileiro. Essa forma, no entanto,
como aponta a sociéloga Anita Simis, “obscurecia (sic) as questdes de classe e, ndo por
acaso, a expressao corpo foi uma das alegorias mais empregadas nos discursos da época e
da qual os defensores do corporativismo fizeram uso” (SIMIS, 1996, p. 44). Houve também a
existéncia de uma campanha de divulgacédo de um Brasil no exterior, seja por imagens dos

centros urbanos, seja por retratar a natureza do pais.

Segundo a socidloga, o Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural (DPDC),
criado em 1934 pelo decreto 24.651°, “foi o primeiro 6rgdo a se preocupar com as questdes
cinematogréficas” (SIMIS, 1996, p. 47), o qual trabalhou com o estudo dos seus processos

técnicos e a classificagcao de filmes para a “obtencéo de prémios e favores fiscais” (SIMIS,

BA exemplo disso, em 1891, o ministro da fazenda Rui Barbosa, almejava desenvolver a industrializacdo de
forma descentralizada, com a emissdo de papel-moeda em larga escala. Tratava-se de uma pratica desenvolvida
em trés zonas bancarias criadas pelo governo: Rio de Janeiro, Porto Alegre e Salvador. No entanto,acabaram
sendo atravessadas pela especulagéo e pela insisténcia de sua utiliza¢&@o para iniciativas ainda voltadas ao
cultivo do café. (ALENCAR, 1996, p. 245)

2N criagdo do DPDC é decorrente da reorganizacao do Departamento Oficial de Propaganda (DOP), instaurado
em 1931, que até entdo tratava da comunicacao através de programas radiofonicos.
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1996, p. 50). Além disso, para a reflexdo a cerca dos programas culturais, “previa a
nomeagdo de um conselho consultivo e a censura caberia a uma comissdo composta por
cinco membros do governo, além de um representante da Associacdo Brasileira de
Produtores Cinematograficos...” (SIMIS, 1996, p. 51). O Departamento foi mantido até o ano
de 1940 e se encontrava vinculado tanto ao Ministério da Justica e Neg6cios Interiores®,
quanto ao Ministério da Educacéo e Saude®'. Ao mesmo tempo, o DPDC se diferenciaria do
seu sucessor, o Departamento de Imprensa e Propaganda® (DIP), ao privilegiar mais o
sentido de difusdo cultural do que a publicidade do governo, como era o caso do DIP que
em muito se assemelharia a 6rgdos congéneres de outros paises. No que se refere a
Associacdo Brasileira de Produtores Cinematograficos, a autora descreve como foi

organizada esta primeira representacdo de classe no setor:

“No periodo compreendido entre 1897 e 1930, a produgdo cinematografica, artesanal e
bastante primitiva, sera realizada isoladamente e, por vezes, dispersa em diversas regifes do
pais [..] A partir da campanha desenvolvida nos anos 20, e das brechas abertas pela
Revolucdo a participagcdo, os cineastas se organizam e procuram fazer com que suas
reivindicagfes de protecdo e incentivo a industria cinematografica nacional sejam postas em
pratica” (SIMIS, 1996. P.69)

Trés anos apés o surgimento do DPDC, em 13 de janeiro de 1937, é criado o
Instituto Nacional do Cinema Educativo, o INCE, que, além de dar continuidade as iniciativas
oficiais em prol do cinema®, produzia e adquiria filmes, bem como organizava projecdes em
escolas, principalmente, e uma filmoteca oficial. Vinculado ao Ministério da Educacdo e
Saude, “implementou seu plano de difusao cultural com uma verba para o desenvolvimento
de atividades educativas e culturais possivelmente superior aquela destinada, no inicio dos
anos 1940, a propaganda” (SIMIS, 1996, p. 56). No entanto, como observa autora ao citar o
pesquisador Geraldo Santos Pereira, esta politica ndo buscava estimular e desenvolver a

indastria cinematografica como um todo:

“Mas critica o fato que o INCE nao teve ‘... uma agéo decisiva na formulagdo de medidas de
estimulo industrial ao cinema brasileiro, e sua criacédo, de certa forma, a retardou, por dar a
falsa impresséao de estar o poder publico cuidando de seu fomento, quando na verdade, atendia
unicamente ao setor educativo e cultural” (SIMIS, 1996, p. 36)

E interessante notar que o Ministério da Educacdo e Salde estava atrelado a outras
esferas da producdo cultural no pais. Anteriormente a criagdo do INCE, o MES j& contava

com o Servico de Radiodifusdo Educativa pelo Congresso Nacional e, antes que o DPDC

% No que se refere ao Servigo de Publicidade e Propaganda (SIMIS, 1996, p. 49).

%1 No que se refere ao Servico de Difusdo Cultural (SIMIS, 1996, p. 49).

2.0 DIP foi criado em 27 de dezembro de 1939 através do decreto-lei 1.915, entrando em vigor no ano seguinte.
'\ exemplo das iniciativas anteriores, ha a Comissdo do Cinema Educativo, de 1927, que estava sob a direcédo
da Subdiretoria Técnica de Instrucédo Publica (SIMIS, 1996, p. 31), e a Taxa Cinematografica para a Educacao
Popular, criada em 1932 pelo decreto 21.240 (SIMIS, 1996, p. 36).
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fosse extinto, em 1938 o Conselho Nacional de Cultura estava a ele subordinado. Conforme
o Decreto-lei 526/38, o Conselho teve por objetivo “coordenar todas as atividades
concernentes ao desenvolvimento realizadas pelo MES ou sob o seu controle”, incluindo “a
difusdo cultural entre as massas atraves dos diferentes processos de penetracdo espiritual
(o livro, o radio, o teatro, o cinema, etc)” e “a propaganda e a campanha em favor das
causas patridticas ou humanitarias”. Além disso, analisaria “a situagdo das instituicdes
culturais de caréater privado para o fim de opinar quanto as subvenc¢des que Ihes devam ser
concedidas pelo Governo Federal” (SIMIS, 1996, p. 52).

Apoés seis anos de existéncia, o Departamento de Propaganda e Difusédo Cultural é
transformado em 1940 no que viria a ser o Departamento de Imprensa e Propaganda.
Apesar de tratar fundamentalmente das questdes propagandisticas do governo de Vargas,
como fora mencionado anteriormente, coube ao DIP a censura nas mais diversas
manifestacdes artisticas, a classificacdo das obras nacionais e o estimulo a produgéo e a
circulacdo de filmes educativos e de propaganda. A censura estabelecia uma otica
“unidimensional da realidade”, enquanto determinados titulos eram censurados, outros eram
promovidos, conforme os valores veiculados. Segundo Simis, os critérios de avaliacdo dos
filmes nacionais “limitava-se ao gosto, enquanto que os filmes estrangeiros passavam por
um crivo politico” (SIMIS, 1996, p. 62). O cinema e o teatro compunham uma das cinco
subdivisbes do DIP, onde eram executadas as seguintes atividades: censura prévia de
filmes, organizacdo de concursos, producdo do cinejornal brasileiro (CJB) e a manutencédo
de um laboratdrio cinematografico, entre 1945 e 1946. A autora evidencia ainda a criacdo de
alguns principios reguladores da atividade cinematogréfica, determinados pelo DIP através
do decreto-lei 1.949/39 (SIMIS, 1996, p.63 e 64):

o “Especificacoes relativas a censura dos filmes”;

e Estipula a obrigatoriedade da “Licenga Especial” para a exportagdo de filmes
nacionais;

e “Operadores cinematograficos estrangeiros, mesmo os turistas, sé poderiam filmar,
inclusive tomadas de vista, se obtivessem licenga especial do DIP”;

e “Dos produtores e operadores nacionais era exigido o registro naquele 6rgao”;

o “Afiscalizacado das exibicdes caberia ao DIP, as autoridades policiais e ao Juizado de

Menores, mas a imposi¢ao de multas e outras penas ficava a cargo do DIP”

Além dos pontos abordados acima, estava prevista a assinatura de um convénio que
regulasse as relacdes entre os produtores nacionais, exibidores e importadores. Apesar do
mesmo nao ter sido firmado, o governo esteve presente “como arbitro das disputas
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envolvidas” com a criagdo em 1942 do Conselho Nacional de Cinematografia®, no ambito
da Divisédo de Cinema e Teatro do DIP (SIMIS, 1996, p. 65). O novo conselho, de carater
consultivo, era liderado pelo diretor-geral do DIP e constituido por representantes de
associacbes de profissionais ligados a atividades cinematogréficas: Produtores
Cinematogréficos Brasileiros, Distribuidores de Filmes Nacionais, Sindicato dos Exibidores e
Importadores de filmes estrangeiros. Assim, foram estabelecidas normas com a finalidade
de regular as relacdes entre os mesmos. Também fizeram parte das competéncias do
conselho a fiscalizacdo e a promocdo da producéo, circulagdo, propaganda e exibicéo.
Somam-se as atribuic6es do conselho a realizacdo de congressos, convencdes e acordos,

bem como o barateamento e a concesséo de facilidades ao transporte de filmes.

Em termos gerais a criacdo do Instituto Nacional do Filme Educativo e a
transformacdo do DPDC no DIP, marcaram uma nova configuracdo politica em torno da
questao do desenvolvimento da industria cinematografica na qual o Estado assume o papel

intermediador entre os trés elos da cadeia (producao, distribuigédo e exibi¢ao):

“1937, ano de criagdo do INCE, isto é, da incorporagdo de parte daquela proposta a nova
organizacdo do MES, parece ser o marco divisorio de um novo arranjo institucional na politica
cultural. Com o DIP, instituido dois anos depois, a politica cinematografica separou-se da
esfera educativa e canalizou as reivindicagBes corporativas para o Conselho Nacional de
Cinematografia, consolidando o Estado como arbitro.” (SIMIS, 1996, p. 281)

Apesar da politica cinematografica ter sido afastada da esfera educativa, as medidas
desenvolvidas em prol dos interesses dos produtores continuava sendo vista como
paliativas e representariam um paternalismo por parte do Estado brasileiro. Paliativos estes
gue consistiam na fiscalizacdo, no cumprimento da obrigatoriedade de exibicdo, na
regulamentacdo do comércio de filmes brasileiros no mercado nacional com a instituicdo do
pagamento minimo para os produtores brasileiros e para os distribuidores, na
obrigatoriedade de exibicdo de um longa-metragem por ano e no barateamento e facilidades
de transporte para os filmes (SIMIS, 1996, p. 281).

A cota de tela, por sua vez, é reivindicada desde o inicio da década de 1920,
havendo inclusive um projeto em elaboracdo no Congresso Federal que estipularia a
exibicdo de um filme nacional por semana. O feito ocorreria somente em 1932, através do
decreto 21.240, que deixava em aberto a fixacdo de uma proporcionalidade, em metragem,
de filmes nacionais “a serem obrigatoriamente incluidos na programacdo de cada més”
(SIMIS, 1996, p. 108). No ano seguinte é formulado o projeto de lei que estipulava a

projecdo equivalente a um curta-metragem de oito minutos, o equivalente a 10% da

3 Através do Decreto-lei 4.064/42
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metragem média de um programa cinematografico da época (SIMIS, 1996, p. 110). A
obrigatoriedade fez com que a producdo de iniciativa privada passasse a competir com a
producéo oficial, a encargo do DIP. Posteriormente, o decreto-lei 1.949/39, que estabelecia
a atuacdo do departamento no &mbito da atividade cinematogréfica, reafirmava a cota para
a exibicdo de curtas e tornava compulséria a projecdo de filmes de longa-metragem
nacionais. J4 em 1942 aumentou-se a proporcao referente a exibicdo de curtas-metragens e
em 1945 sobre para “um filme nacional (longa) ao ano para trés” (SIMIS, 1996, p. 121). Vale
lembrar que o sistema de cotas trazia abertura a exibicdo do filme nacional, que apesar de
apresentar frequentes producbes e alguns sucessos de bilheteria, o mercado de sala
encontrava-se a mercé da negociacgdo de filmes dos estudios norte-americanos em lotes. O
chamado “block booking” também era recorrente em diversos paises, dos quais alguns
chegaram a adotar medidas que contornassem tal monopélio. Adiante, as distribuidoras
estrangeiras, valendo-se da exigéncia da cota de tela passaram a adotar titulos nacionais

com alto potencial de bilheteria como cabeca-de-lote (SIMIS, 1996, p. 128).

O Departamento de Imprensa e Propaganda é extinto com o fim do Estado Novo em
1945, sendo, entdo, substituido pelo Departamento Nacional de Informagfes (DNI) que se
encontraria ainda subordinado ao Ministério da Justica e Negocios Interiores. As funcdes
atribuidas ao DIP foram mantidas no novo organismo, que, apesar da curta existéncia,
aumentou a cota de tela para trés filmes nacionais por ano (SIMIS, 1996, p. 135). Apos o
DNI, em 1946 o Estado passaria a atuar na regulacao cinematografica através do Servico de
Censura de Diversbes Publicas (SCDP), a cargo do Departamento Federal de Seguranca
Publica (DFSP), o que implicou na manutengdo da estrutura intervencionista aos moldes da
politica do Estado Novo. No entanto, o0 SCDP deixaria de produzir o cinejornal oficial e de
incentivar, através de facilidades econbmicas, as empresas nacionais do ramo

cinematogréfico.

Antes que a intervencdo do Estado no cinema se estabelecesse sob a criagcdo do
Instituto Nacional do Cinema (INC), seria interessante destacar o projeto 879, do ano de
1947, da autoria do deputado federal Jorge Amado, o qual propunha a criacdo do Conselho
Nacional de Cinema como uma entidade com personalidade juridica de natureza autarquica.
Além de executar medidas discutidas nos 6rgédos anteriores, que vao desde a regulacao,
fiscalizacdo e o incentivo & consolidacdo de uma industria cinematografica, o projeto
procurou representar majoritariamente os interesses dos produtores nacionais. O Conselho
contaria com dois representantes advindos do Ministério da Educacéo e Salde, apenas um
do setor de exibicdo e um da distribuicdo, ambos em nivel nacional, enquanto que os

produtores nacionais responderiam pelo total de sete cadeiras (SIMIS, 1996, p. 140). No que
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tange as medidas de apoio, buscou-se um modelo semelhante aos sistemas de crédito de
outros setores, além da intermediagdo do organismo na aquisicdo de equipamentos e
materiais importados, a fim de reduzir os custos, e a ampliagdo da rede exibidora por meio
de um plano para a instalagdo de salas nos principais centros urbanos. As despesas do
Conselho seriam cobertas de forma semelhante ao que fora proposto na concepc¢do da
agéncia reguladora francesa, conforme descrito anteriormente. Assim, Anita Simis assinala

que:

“... 0 CNC (Conselho Nacional do Cinema) foi concebido as custas das taxas e impostos
cobrados sobre as rendas provenientes da exploragdo do filme estrangeiro (10% da renda
proveniente da sua exploracé@o; 30% quando se tratasse de reprise; e multas e taxas, inclusive
uma destinada a subvengédo da produgéo cinematografica nacional.” (SIMIS, 1996, p. 146)

O projeto ao apresentar uma configuragdo que excluia possiveis representantes do
filme estrangeiro e ao basear seu orgamento atrelado ao recolhimento de impostos sobre
este mesmo setor, sofre diversas alteracbes durante a tramitacdo na Céamara dos
Deputados e passaria a depender cada vez mais de recursos oriundos do Estado. Além
disso, foi ampliada a participagdo no conselho a outras entidades. Apesar das
movimentacdes em torno do referido projeto, ocorria em paralelo outra iniciativa similar,
porém atrelada ao poder Executivo: o Instituto Nacional do Cinema, o INC. O projeto do
CNC, apés sofrer algumas alteragbes, € anexado ao projeto que implementaria o INC —
projeto n° 2383-52 (SIMIS, 1996, p. 157). A criacdo efetiva do INC ocorreria somente anos
mais tarde, em 1966, como resultado de um extenso processo de analise de outros projetos

semelhantes, interesses e lobbies.

Segundo o autor Tunico Amancio, no artigo intitulado “Pacto cinema-Estado: os anos
Embrafilme”, finalmente o Instituto Nacional do Cinema viria a tratar, entre outras medidas,
de uma antiga reivindicacdo sobre a aplicacdo de recursos advindos de empresas
distribuidoras estrangeiras em financiamentos de filmes de longa-metragem nacionais®.
(AMANCIO, 2009, p. 102). Dotado de natureza autarquica, o INC centralizou fungbes que
antes se encontravam em oOrgdos de naturezas diferentes, como o DIP (regulacdo e
fiscalizacdo de produtores, exibidores e distribuidores) e o INCE (fomento, apesar de ter
sido direcionado ao filme educativo). Além disso, o INC viria a incorporar o proprio INCE,
vinculado na época ao Ministério da Educacédo e Cultura, e o Grupo Executivo da Industria

Cinematogréfica (GEICINE), de 1961 e vinculado ao Ministério da Industria e do Comércio.

¥ 0 INC tornou obrigatdria a “aplicacdo em filmes brasileiros de 40% do imposto devido sobre a remessa de
lucros das companhias estrangeiras, o que até entdo era optativo.” No caso de os distribuidores estrangeiros nao
decidirem co-produzir filmes no Brasil, “os recursos passariam a fazer parte do orgamento do INC, ao invés de
retornarem aos cofres da Unido, como vinha sendo feito.” Ao total, foram produzidos 38 filmes por esse sistema.
(AMANCIO, 2009, p. 103-104)
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Responsabilizou-se ainda sobre o mercado externo e pelas atividades culturais. Trés anos
mais tarde, com o surgimento da Empresa Brasileira de Filmes S. A. (Embrafilme), ambos
passam a trabalhar em cooperacgéo. Posteriormente, em 1974, o INC é extinto.

Em termos gerais, as politicas formuladas a atividade cinematografica, como foram
retratadas até entdo, vao de acordo com a perspectiva histérica do sociélogo Renato Ortiz
ao defender que as décadas de 40 e 50 sdo marcadas pela incipiéncia de uma sociedade de
consumo e, que as duas décadas seguintes, seriam definidas pela consolidacdo de um
mercado de bens culturais. Nesta Ultima fase, houve o aprofundamento de questdes
desenvolvimentistas implementadas nos governos anteriores, apesar de representar um
periodo violento da histéria recente devido a forte repressdo aos movimentos que se
contrapuseram ao pensamento autoritario. Com aponta Ortiz, o periodo é reconhecido como
“a segunda revolucéo industrial” (ORTIZ, 1988, p. 114) no pais. Assim, a relagdo da ditadura

com a producao cultural é vista como uma estratégia de poder:

“Reconhece-se, portanto, que a cultura envolve uma relagdo de poder, que pode ser maléfico
guando nas maos de dissidentes, mas benéfico quando circunscrito ao poder autoritario.
Percebe-se, pois, claramente a importancia de se atuar junto as esferas culturais. Sera por isso
incentivada a criacdo de novas instituicdes, assim como se iniciara todo um processo de
gestacdo de uma politica de cultura. Basta lembrarmos que sdo véarias as entidades que
surgem no periodo — Conselho Federal de Cultura, Instituto Nacional do Cinema, Embrafilme,
Funarte, pr6-memodria, etc.” (ORTIZ, 1988. Pp. 116)

Na contextualizagdo sécio-politica da criagdo dos mecanismos de regulacdo do setor
cinematografico no Brasil, verifica-se que a ditadura do Estado Novo buscou desenvolver a
industria de base e ao cinema foram atribuidas fungcbes educativas e de propaganda do
governo, apesar das incipientes reivindicagcbes do setor. Posteriormente, com o regime
militar, 0 mercado de bens simbdlicos atrai a atencdo dos governantes como forma de
aprofundamento do desenvolvimento econdmico e do controle das expressdes culturais. Em
1966 € inaugurado, entdo, o primeiro 6rgdo voltado especificamente a atividade
cinematografica, o Instituto Nacional do Cinema (INC), que logo seria absorvido pela
Embrafilme. A seguir, serdo abordadas as funcdes destas instituicbes e suas atuacdes no

inicio do século XXI.
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2.2. A atuacao da antiga Embrafilme e da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE)

Como foi visto anteriormente, a intermediacdo do governo Brasileiro na economia
esteve fortemente vinculada as atividades agrarias e ao final da década de 1930 foi
estendendo-se para outros setores com o intuito de realizar o desenvolvimento industrial do
pais. O papel do estado foi importante no sentido de criar e ampliar a infra-estrutura
necessaria para a instalacdo do setor privado, nacional e multinacional. A crescente
socializacdo desses custos ocorreu basicamente através do uso de recursos provenientes

dos impostos recolhidos, do estabelecimento de uma politica salarial e entre outras formas.

Até o momento da criagdo da primeira, e Unica, empresa de iniciativa governamental
voltada ao cinema, a Embrafilme, as tentativas de desenvolvimento do setor cinematografico
foram muitas, no entanto, como aponta a pesquisadora Hadija Chalupe da Silva, foram
entendidas mais como experiéncias individuais do que constituintes de uma inddstria
propriamente dita. Dentre elas, houve as iniciativas privadas de produtoras como a Cinédia,
Brasil Vita Filmes, Cinedistri, Atlantida, Maristela e Vera Cruz; bem como as iniciativas
publicas, através de institutos como o INCE (Instituto Nacional de Cinema Educativo) e INC
(Instituto Nacional do Cinema). Sem contar nos exemplos dos empreendimentos iniciais no
setor da exibicdo como foram abordados no inicio deste capitulo, com destaque a
Companhia Cinematografica Brasileira de Francisco Serrador. Houve também a
implementacdo isolada de leis de protecdo e regulagdo, como é o caso da cota de tela e da
meia-entrada, instauradas durante o Estado Novo que tinha o intuito de veicular os “jornais

de tela”.

Silva, ao levantar os antecedentes acima, sugere a confirmagdo do pensamento
industrial cinematogréafico, na concepg¢do de Arthur Autran, de que a industrializagdo do
cinema brasileiro esta ligada “as questdes de qualidade artistica e técnica da produgéo,
onde a subjetividade de cada idedlogo (ou o empreendedor) determina o fracasso ou
sucesso das empreitadas empresariais, onde a preocupagdo com a configuracdo do
mercado é deixada de lado” (SILVA, 2010, p. 33). O desenvolvimento industrial, de fato,
ocorreria a partir um conjunto de elementos (empresas) coordenados entre si e atuando
como uma estrutura organizada, resultando um conjunto articulado de mudancas. Algo que
se diferenciaria da simples criacdo de empresas, que como salienta Arthur Autran, ao ser
mencionado por Silva, seriam “representadas por unidades manufatureiras isoladas no
contexto econdmico-social global e condenadas a serem reabsorvidas ou desempenharem

um papel marginal, nas franjas do sistema” (SILVA, 2010, p. 35).
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Para finalizar o panorama, é interessante frisar que a trajetdria sécio-politica e
econdmica brasileira apresenta um “movimento pendular” entre o sentido nacionalista e o do
capitalismo associado. Enquanto o primeiro trata do “projeto crescente de nacionalizagéo
dos centros de decisdo sobre assuntos politico-econémicos como Unica alternativa para o
progresso econdmico e social’”, o segundo subentende um “capitalismo dependente”,
fincado numa estratégia de desenvolvimento articulada a um projeto capitalista, em
associacao ao investimento estrangeiro e as exigéncias do mercado internacional. A partir
de 1964, com o golpe militar, houve uma coexisténcia das duas polarizacbes, com a
interferéncia do governo ditatorial praticamente em todos os setores do sistema —
econbmico, cultural, educacional e social. Apesar de o periodo militar ter sobreposto o viés
do capitalismo associado na maior parte de sua duragéo, principalmente nos dois primeiros
anos do regime, a Embrafilme surge num contexto majoritariamente nacionalista, em 1969.
Periodo marcado pelo ensejo de recuperagao da “participacdo da oferta nacional na oferta
global” como resposta ao periodo anterior, no qual houve o “estrangulamento tecnoldgico da
industria brasileira”. (SILVA, 2010, p. 37-39)

Criada em 1969 como empresa de economia mista, onde o Estado era o socio-
majoritario, a Embrafilme teve como objetivo inicial atuar na distribuicdo e promocao de
filmes brasileiros no exterior, bem como na realizacéo de ac¢des de difusédo do filme nacional,
seja através de mostras e apresentacdes em festivais. Além disso, visava atuar na esfera
legislativa, através do fomento e incentivo a iniciativa privada, e na fiscalizagdo. Nesta
primeira fase, entre 1969 e 1974, sua concepc¢ao foi duramente criticada, justamente pela
importancia da escolha em atuar no estrangeiro e pelo carater autoritario que
desconsiderava a participacdo da classe artistica em suas decisdes. Ja a segunda fase,
entre 1974 e 1978, foi considerada como a “Epoca de Ouro”, integrando nomes importantes
do movimento Cinema Novo. Houve ainda a reformulagdo do estatuto, onde, além de

distribuidora e financiadora, passaria a se arriscar na co-producéao de filmes.

Em 1975, com a extin¢cdo do Instituto Nacional do Cinema, ampliou-se os bens e as
atribuicdes da Embrafiime. No ano seguinte, o Conselho Nacional de Cinema (Concine) &
criado em fungcdo da necessidade de se haver uma instancia reguladora. O Conselho
estabeleceu-se como uma autarquia do governo, subordinada diretamente ao Ministério da
Educacéo e Cultura, que permitiu um melhor reconhecimento de como a infra-estrutura da
atividade estava sendo organizada no mercado nacional. Assim, segundo as normas do
Concine, passou a registrar os produtores, distribuidores, exibidores, laboratérios e estudios

cinematograficos; aprovar projetos de instalacéo e reforma de estudios e laboratérios para

48



efeitos de obtengéo de quaisquer beneficios fiscais; vender e controlar os usos de ingressos
e border6 padronizados.

Logo no inicio da década de 1980, a Embrafime se deparou com “diversas
dificuldades administrativas e orcamentarias, momento esse caracterizado pelo
‘esvaziamento politico e econdmico da atividade cinematografica nacional’, com a
consequente extingdo da entidade em 1990” (SILVA, 2010, p. 40). Apesar da classe
cinematografica ter apresentado em 1986 uma ultima tentativa para a reformulacdo da
entidade, através do texto Proposta para uma Politica Nacional do Cinema, aparentemente
nao foram discutidas as possibilidades de rendimento econdmico e mercadoldgico que o
setor poderia proporcionar ao pais. Ainda, a manifestagdo despertou ataques da imprensa,
sendo classificada como um apelo ao “paternalismo” do estado. A disseminagao de valores
neoliberais comegava a se antecipar, valores esses que eram a esséncia da politica
implementada pelo presidente Fernando Collor que causou o desmanche da instituicdo. Por
fim, a Embrafilme representou a constituicio de um aparato técnico e administrativo que
deteve ativos financeiros referentes a venda de ingressos padronizados, a percentuais
relativos sobre remessas de lucros de importagbes de filmes e de atividades das
distribuidoras estrangeiras. Sobretudo, respondeu por um importante patriménio simbdélico

composto por mais de cem filmes financiados, produzidos e ou distribuidos.

Teve fim a existéncia da Embrafilme praticamente em simultdneo com o término
oficial da ditadura militar no pais. A década de 1990, caracterizada pelo reforco do modelo
econdmico de capitalismo associado que ja vinha ocorrendo com a abertura politica nos
anos 80, desembarcou politicas de enxugamento da atuacdo do governo em diversas
instancias, privilegiando as regras do mercado, em detrimento de politicas derivadas de um
Estado voltado ao bem-estar social. Diversas instituicdes do campo cultural tiveram o
mesmo rumo, entre elas foram fechadas a Fundacdo Nacional de Artes®® (Funarte) e a
Fundacdo Nacional Pro-memoria. A auséncia de um o6rgdo interventor e regulador das
atividades relacionadas ao cinema abriu campo para competicdo desigual entre as
empresas locais e internacionais e, ao mesmo tempo deixou de recolher impostos que
pudessem ser reinvestidos no setor. Como consequéncia, as medidas de regulacdo e
fomento direto foram quase que inexistentes ao longo dos primeiros cinco anos da década
em questdo. No entanto, mecanismos locais de patrocinio por renuncia fiscal, como é o caso
da Lei Mendonca (n° 10.923/90) no municipio de Sao Paulo, puderam maquiar a situagdo ao

garantir uma discreta producédo alienada a distribuicao e a exibicdo. O numero de producdes

% A FUNARTE foi criada em 1975 e, apesar da extingdo durante o governo Collor, foi retomada em 1994,
substituindo o Instituto Brasileiro de Arte e Cultura (IBAC).
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se intensificaria com o advento da Lei Federal de Incentivo a Cultura (n° 8.313/91),
conhecida como Lei Rouanet, que manteve basicamente o mesmo principio de fomento
indireto. Dois anos mais tarde, com a criacdo da Secretaria do Desenvolvimento Audiovisual
no Ministério da Cultura e a promulgacdo da Lei do Audiovisual (n° 8.685/93), o retorno da
atuacdo do estado comecaria a ter algum efeito.

A era das privatizacdes se intensificou a partir de 1995, com a vigéncia da alianca
social-liberal do entdo presidente Fernando Henrigue Cardoso. Nesse contexto surgem as
agéncias reguladoras, autarquias especiais “que tém como oficio regular, de maneira
‘supostamente autbnoma e neutra’, as relagcdes entre Estado, sociedade e empresas
prestadoras de servigos publicos monopolistas e privados [...] Essas instituicdes abrem
espago a técnica, e se restringe fortemente o lugar da politica na tomada de decisdes e no
funcionamento das burocracias publicas, sob o argumento da neutralidade e eficiéncia.” *
Por sua vez, a articulacio em torno da retomada da atuacdo do Estado no setor
cinematografico, se iniciou oficialmente em 1999 com a criagdo da Comissdo Nacional do
Cinema® que se desdobrou no Grupo Executivo de Desenvolvimento da Industria do
Cinema (GEDIC). No ano 2000, o Ill Congresso Brasileiro de Cinema, organizado por
representantes da sociedade civel, reforcou o debate em torno da necessidade da criacao
de uma agéncia reguladora da atividade cinematogréfica no pais. Na mesma ocasiao, além
da configuracdo da atual Agéncia Nacional do Cinema®, a Ancine, também foram
estipulados os principios gerais da Politica Nacional do Cinema e a criagdo do Conselho

Superior de Cinema.

Junto com a Ancine, foi estipulado o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Cinema Nacional (Prodecine) que autorizou a criacdo dos Fundos de Financiamento da
Industria Cinematografica Nacional (Funcines) e alterou a legislacdo sobre a Contribui¢éo
para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine). A agéncia teve
como atribuicdes, portanto, regular e mediar as atividades cinematogréficas e
videofonogréficas no territério brasileiro, bem como executar a politica nacional de fomento
ao cinema com a criagcdo e a gestao de programas e mecanismos de incentivo a industria.
(SILVA, 2010, p. 46).

87 Definicdo elaborada por Liza Serafim em Controle social nas agencias reguladoras brasileiras. In: SILVA,
2010. Pp. 43.

® Sua origem esta na elevacao a categoria permanente da antiga Comissao Especial do Cinema, subordinada a
Comissédo de Educacao, Cultura e Tecnologia no Senado Federal. Cf. Cinema: do velho ao novo governo, artigo
de Joao da Silveira, publicado em 2003 na Revista de Cinema. In: SILVA, 2010. Pp. 45.

% Determinacio da Medida Proviséria 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.
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Apos a descricdo das discussbes em torno da criacdo da Ancine, seria interessante
evidenciar a principal diferenca desta para a falecida Embrafime. Enquanto a antiga
constituia-se como uma empresa publica atuante em diversos setores da industria
cinematografica, envolvendo-se inclusive nos riscos de investimento em co-produgdes, a
atual limita-se a representar o governo através da regulamentacdo e regulacdo das
empresas atuantes no setor. A exemplo disso, o pesquisador Tunico Amancio discorre como

gue a Embrafilme, passou a concorrer com o setor privado:

“A cumplicidade estabelecida na associagédo financeira a um projeto e a responsabilidade
requerida para a sua comercializagdo levaram para o interior da Embrafilme a absoluta
geréncia administrativa do produto filmico, até entdo, delegada aos setores privados E,
paralelamente, vimos diminuir, no &mbito da empresa, o papel dos produtores, enquanto
aumentara a importancia de diretores, a nova clientela da casa. [...] A ado¢do da co-producao
com adiantamentos de distribuicdo (CO-DIS) traz a tona, assim, duas idéias caracteristicas do
modo de operagdo da empresa: o investimento prioritario em filmes e a necessidade de se
montar uma estrutura Distribuidora. Enquanto se regularizava o novo sistema, continuavam os
financiamentos. Foram 106 filmes entre 1970 e 1975...” (AMANCIO, 2009, p. 106-107)

Assim, apesar do crescimento do numero de produgbes e da alavancagem da
participacdo do filme brasileiro no mercado das salas de exibig&do, que contou com o reforco
da cota de tela para longas e curtas-metragens, a politica empreendida pela Embrafiime de
participacdo econdmica direta na atividade, de modo geral, ignorava o0 jogo de mercado.
Com o declinio da instituicdo, concomitante com a crise econémica do pais a partir do final
da década de 1970 e agravada ao longo da década seguinte, viria a reduzir a sua escala de
atuacdo. A extingdo em 1991 da Embrafilme, junto com o desmonte da atividade
cinematografica, onde “nem mesmo foram preservados os mecanismos de controle
estatistico por parte do Estado”, reduziria o cinema “novamente a uma atividade periférica,
recomegando do zero” (AMANCIO, 2009, p. 114).

A Ancine, conseqlientemente, viria a resgatar, por assim dizer, a intermediacdo do
Estado neste setor econdémico, apesar de ja existirem alguns mecanismos de fomento que
corresponderiam em parte esse papel. Segundo o relatério de cinco anos de gestao o

primeiro diretor geral da instituicdo, Gustavo Dahl, aponta o retorno da regulacéo:

“A partir de 2003, sdo retomados (sic) os relatorios de cumprimento da Cota de Tela (cota
minima de filmes brasileiros a serem exibidos anualmente) em cada sala exibidora, como
determina a legislagéo. A aferi¢éo e a fiscalizacdo do mecanismo da Cota de Tela, bem como o
préprio registro das salas de cinema no Brasil, ndo eram realizados desde a extingdo do
Conselho Nacional do Cinema, em 1990” (DAHL, 2006, p. 63)

A regulacéo, portanto, é retomada sob a forma de a¢des de normatizacdo, controle e
fiscalizacdo da atividade cinematografica. Segundo Hadija Chalupe da Silva, verifica-se que
muitas das diretrizes executadas pela Ancine foram, de fato, um resgate das medidas
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colocadas em préatica pela Embrafilme e pelo Concine. Entre elas constam a cota de tela®, o
registro de toda obra audiovisual nacional (Certificado de Produto Brasileiro), o registro dos
agentes que atuam no mercado audiovisual nacional (pessoas juridicas e fisicas), afericdo
do numero de locacbes e vendas de video doméstico, padronizagdo dos ingressos e o
controle e a arrecadacéo do imposto sobre a atividade, o Condecine. Esta ultima medida,
considerada como a principal delas, incide sobre a veiculacdo, producdo, licenciamento e
distribuicdo de obras nacionais e estrangeiras no mercado nacional. A autora observa ainda
que a Ancine ampliou o foco da regulacdo ao englobar a atividade videofonogréfica, uma
vez que a Embrafilme limitava-se a cinematogréafica. Porém, as duas se diferenciariam no
que tange as diretrizes, enquanto ha Embrafilme estavam relacionadas ao Concine, hoje
séo estipuladas pela propria Ancine, através do Sistema de Informagfes e Monitoramento
da Industria Cinematogréfica e Videofonografica. Tal fato da o entendimento de que existem

acoes que ainda ndo foram retomadas pela nova agéncia (SILVA, 2010, p. 57).

Quanto a receita da instituicdo, segundo a Medida Provisoria 2228-1 que estabelece
a sua criacao, até o ano de 2006 uma parte do recolhimento do imposto adicional sobre a
atividade cinematogréfica, o Condecine, constava como uma das fontes de recursos. Entre
as nove fontes ainda em vigor na MP estéo entre elas a arrecadagdo de multas resultantes
do exercicio da fiscalizacao, repasses do Orcamento-Geral da Unido, doacdes, recursos
provenientes de acordos, convénios ou contratos celebrados com entidades nacionais e
internacionais*'. Observa-se que, apesar do 6rgéo ser dotado de autonomia administrativa e
financeira, parte de sua receita esta condicionada diretamente ao Estado do que a recursos
provenientes da propria atividade cinematogréfica. Através da Lei 11.437, de 28 de
dezembro de 2006%, o destino dos recursos provenientes do imposto Condecine passa a
ser 0 Fundo Setorial do Audiovisual, categoria especifica dentro do Fundo Nacional de
Cultura, voltado ao financiamento de programas e projetos audiovisuais. Contraditoriamente,
a respeito do inicio da gestdo da agéncia, Gustavo Dahl afirma que a ampliagdo do
recolhimento de Condecine a exibi¢cdo de obras publicitarias, tanto cinematograficas quanto
videofonogréficas, aumentou significativamente as receitas da instituicdo. Tratava-se de um
“fato institucionalmente importante, ja que uma das condi¢des para sua existéncia foi a de

nao significar dnus para o Tesouro Nacional” (DAHL, 2006, p. 15).

“9 para 0 ano de 2011, conforme publicagéo no Diario Oficial, foi determinada a obrigatoriedade de exibigao de 3
a 14 titulos nacionais diferentes, de acordo com numero de salas de cada estabelecimento, respondendo por 28
a 644 dias de exibi¢do. Cf:
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=11&data=31/12/2010

10 texto da Medida Proviséria 2228-1 encontra-se disponivel no site do Planalto.

Cf. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2228-1.htm

2 0 texto da referida Lei encontra-se disponivel no site do Planalto.

Cf. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11437.htm#art20
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No que diz respeito as a¢cbes de fomento, observa-se que atualmente a agéncia vem
ampliando os mecanismos existentes, especialmente com a criacdo do FSA em 2006 que
tem por objetivo contemplar financiamentos a todos os trés elos da cadeia: producao,
distribuicdo e exibicdo. Dentre as avaliagbes sobre a recente atuacdo da Ancine em
fomento, a pesquisadora Hadija aponta para o ja mencionado relatério de gestéo, elaborado
por Dahl. Segundo ele, o modelo de desenvolvimento que vinha sendo promovido pelas leis
de incentivo por renuncia fiscal, anteriores a criacdo da agéncia, mostrava-se insuficiente e
correspondia mais a promocao das empresas patrocinadoras do que um verdadeiro alcance
de publico: “Uma percepgdo segmentada do processo cinematografico privilegiava o
investimento exclusivo em produgdo, sem atentar para outros elos da cadeia econémica,
fundamentalmente a distribuigcdo e a exibicao. Faltava uma visao sistémica” (DAHL, 1996, p.
12). Apesar de atentar para os outros elos da cadeia, ainda que de forma timida, a
instituicAo carrega as seguintes contradi¢cdes: incentivos voltados ao projeto e ndo a
empresa produtora, processo de internacionalizacdo com o incentivo da participagdo das
majors na producdo nacional, falta de dialogo com o setor televisivo e a incipiente agéo do

estado na formacgéo de publico para o filme nacional (SILVA, 2010, p. 46-47).

A partir da critica levantada acima, se faz necessaria uma maior elucidagdo das
atuais formas de patrocinio e investimento, bem como do aporte do Estado, para financiar
producdes ou co-producdes realizadas por produtores brasileiros independentes. Para tanto,
entende-se como independente toda empresa produtora que nédo tenha qualquer associacao
ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servi¢os de radiodifusdo de sons e imagens

ou operadoras de comunicacao eletrbnica de massa por assinatura.

O patrocinio € o mecanismo pelo qual 0 mecenas, nesse caso a empresa
patrocinadora, busca dar visibilidade a sua marca como retorno ao aporte efetuado. Esta
modalidade pode ser feita através da deducdo de parte do Imposto de Renda a producéo
independente de filmes, sua regulamentacao se da pelas seguintes leis: Lei do Audiovisual
(Lei Federal n® 8.685/93 — artigo 1°A), Leis Estaduais e Municipais de Incentivo a Cultura
(Lei do ICMS e Lei do ISS) e pelo Programa Especial de Fomento (PEF). A Lei Rouanet (Lei
Federal n° 8.313/91), por sua vez, permite o apenas o patrocinio de filmes de curta e média
metragem, uma vez que o artigo 18 foi revisto pela Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 2001. A

reformulacéo desta Ultima levou em consideracdo sua semelhanga com o artigo 1° da Lei do

43 0 FSA Criado pela Lei N° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, e regulamentado pelo Decreto n°® 6.299, de 12
de dezembro de 2007. Segundo o site da Ancine, os recursos do fundo “sdo oriundos da propria atividade
econdmica, de contribuicdes recolhidas pelos agentes do mercado, principalmente da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE - e do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes - FISTEL. Atualmente estao disponiveis R$ 84 milhGes para aplicagdes no setor, destinados
as linhas de acdo do FSA em 2011”. Cf: http://www.ancine.gov.br/fsa/oqueefsa.htm
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Audiovisual (Lei Federal n® 8.685/93). Neste, estipula-se o abatimento de 100% do
patrocinio, que chegue até 3% do Imposto de Renda devido, em filmes de curta, média e
longa metragem. Abarca também, projetos de infra-estrutura técnica para producdo e
exibicdo de obras cinematograficas, além de projetos de reforma de salas de exibi¢ao.

Quanto aos mecanismos de investimento ou co-producdo, estes sdo caracterizados
pelo retorno financeiro dado ao investidor. Assim, pretende-se recuperar parte do capital
aportado. Nota-se, como € visto no patrocinio, que a visibilidade é também dada a marca

guando ela investe em determinado projeto. Abaixo seguem 0s mecanismos:

e Funcines (MP n° 2.228/01 — artigo 41): langados em 2003, por regulamentacéo
editada pela Agencia Nacional do Cinema (ANCINE) e pela Comissédo de Valores
Imobiliarios (CVM), sdo fundos de investimento que canalizam seus recursos,
administrados de maneira organizada e profissional, visando rentabilidade. A origem
dos recursos pode ser tanto privada, podendo chegar a 90% do patriménio, quanto
publica, pela obrigatoriedade de emisséo de titulos pelo Tesouro Nacional ou pelo
Banco Central. Aplicando no FUNCINE o investimento poderd ser resgatado no
encerramento do fundo e o cotista podera usufruir do beneficio fiscal e ainda podera
ter antecipacao dos valores vertidos por amortizacédo de cotas, enquanto nos demais
incentivos a cultura o retorno se da somente por incentivo fiscal. Diferente de outras

formas de investimentos, o Funcine nao possui limite legal para uso desse beneficio.

e Beneficios das Programadoras (MP n° 2.228/01 — artigo 39, X): estimula as
programadoras de TV por assinatura a investirem na producdo local através da
isencdo da taxa de Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional. O CONDECINE incide sobre “o pagamento, o crédito, o
emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios
no exterior, de importancias relativas a rendimento decorrente da exploracdo de
obras cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisicdo ou importacao, a
preco fixo” *. Vale ressaltar a possibilidade de inserir & grade de programacao os

produtos utilizados pelo beneficio. Nao existe limite legal para uso do mesmo.

e Leido Audiovisual (Lei Federal n°® 8.685/93 — artigos 3° e 3° A):
o Artigo 3° — Dispde sobre o abatimento de até 70% do Imposto de Renda
incidente sobre a remessa de royalties de empresas estrangeiras que

exploram obras audiovisuais no pais, geralmente s&o distribuidoras

“*In: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2228-1.htm
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vinculadas aos grandes estudios internacionais (entre elas a Columbia,
Warner, Fox e a Paramount). Esse beneficio fiscal se faz por contrato de co-
producao, onde o financiador receberd, inclusive, um percentual do resultado
econdmico do filme. Cada projeto aprovado podera receber até 3 milhées de
reais atraves deste artigo.

o Artigo 3° A — Semelhante ao item anterior, porém é voltado sobre parte do
imposto devido a aquisicdo de conteludo estrangeiro por emissoras de
televisdo e programadoras de TV por assinatura nacional. O teto para esse

beneficio é também de 3 milhdes de reais.

Ja o fomento direto ocorre com recursos provenientes de proprio orgamento da
Ancine em projetos selecionados por editais publicos, seja na modalidade seletiva ou
automatica. A forma seletiva estabelece algumas especificagbes aos projetos, podem ser
referentes as diferentes etapas de elaboracdo do filme: desenvolvimento de projeto,
producéo e finalizagdo. Atualmente, verifica-se no portal da Ancine a existéncia de editais
voltados a co-produgdo com outros paises, onde os recursos destinados geralmente sdo
provenientes das agéncias reguladoras de ambos os paises. O fomento automatico, por
outro lado, também realizado por edital, direciona recursos com base nos resultados
artisticos (Programa Ancine de Incentivo a Qualidade do Cinema Brasileiro) e econdmicos
da obra (Prémio Adicional de Renda — PAR). Segundo a pesquisadora Hadija Silva, tanto o
Programa quanto o Prémio sdo semelhantes a mecanismos ja aplicados anteriormente pelo
Instituto Nacional do Cinema e repassados a Embrafilme (SILVA, 2010, p. 55).

Apesar deste trabalho discutir essencialmente as atribuicdes do Estado na atividade
cinematografica, deve-se atentar para a recente ampliacdo da estrutura da Agéncia para as
questdes videofonograficas (TV aberta, TV fechada e video doméstico). As discussbes
sobre a regulamentagéo e regulacdo no setor audiovisual, como um todo, é retomada ao
final dos anos 90 com o crescimento do niumero de produgfes cinematogréaficas a partir das
leis que garantiram o fomento indireto do Estado. O pesquisador Arthur Autran relata as

reivindicagbes debatidas no ano 2000, na ocasido do 11l CBC:

“O mencionado relatério final do 1ll Congresso Brasileiro de Cinema defende, entre outras
medidas: a criacdo de uma taxa de 3% sobre o faturamento das emissoras de televisdo cujos
recursos deveriam ser utilizados por elas na compra dos direitos de obras audiovisuais
independente; obrigatoriedade das emissoras utilizarem na sua programacao pelo menos 30%
de producao brasileira independente (dentro deste percentual deveria haver uma faixa ocupada
pela producao regional); estabelecimento de ‘cota de tela’ na televisdo para longas e curtas-
metragens brasileiros; adocdo de medidas que permitam a integracdo da economia
cinematografica com a televisiva por meio de producdes associadas e de uma politica anti-
dumping de precos.” (AUTRAN, 2010, p. 27)
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No entanto, aponta-se para a fraqueza do cinema brasileiro em reivindicar tal posicao
dada “a enorme forca das emissoras no Congresso Nacional” e para as possiveis
conseqliéncias negativas as estas, mencionando-se, inclusive, a possibilidade de faléncia.
Assim, as longas disputas, mencionadas no inicio do capitulo, entre produtores,
distribuidores e exibidores no pais passam a ter novos contornos, visto que as salas ja néo

mais se configuram como a principal fonte de receita dos filmes:

“A proposta de associacdo com o distribuidor de filmes estrangeiros fortaleceu-se; e a
elaboracdo de politicas que ndo apenas evitem o confronto com a exibicdo, mas ainda
contemplem reivindicagdes do setor, sdo mesmo marcas contemporaneas. E significativa que
tal situacdo ocorra em um momento no qual o mercado de salas de cinema funciona mais
como vitrine do que como fonte de recursos financeiros de vulto. A reduzida importancia
econdmica das salas de exibi¢do no pais teve o conddo de gerar didlogo entre trés setores que
historicamente tiveram relacdes extremamente conflagradas no Brasil. Por outro lado, é a
televisdo que passa a ser objeto do desejo dos cineastas, posto que se trata de um veiculo
implantado industrialmente no pais em termos de produgdo audiovisual.” (AUTRAN, 2010, p.
32)

Conforme evidencia o autor, a movimentagédo politica em torno de uma regulagéo
audiovisual abrangente teve um inicio tardio. A tentativa mais concreta até entéo, teve forma
com o projeto de criacdo da Agéncia Nacional do Audiovisual, Ancinav, mas logo foi
embargada e limitou-se ao setor cinematografico, fato que gerou a atual Ancine.
Posteriormente, discutiu-se o antigo Projeto de Lei 29, que seria 0 embrido do Projeto de Lei
Complementar 116, aprovado em agosto de 2011 pelo Plenario do Congresso. Sob a forma
da Lei 12.485, sancionada em 12 de setembro de 2011, a nova regulamentacéo do setor de
TV por assinatura®, cuja regulacéo e fiscalizacdo estdo condicionadas a Ancine, busca
garantir a entrada de novas operadoras de TV fechada, especificamente as ja atuantes
empresas de telefonia, e define a cota diaria de trés horas e meia para a exibicao de
conteudo nacional independente. Entre outras medidas, a regulamentacé@o busca garantir a
“defesa da concorréncia por meio da livre, justa e ampla competicdo e da vedacdo ao

monopolio e oligopdlio” *°

, 0 que certamente implicara na reducdo dos precos dos pacotes
de TV por assinatura ja oferecidos no mercado, beneficiando um maior nimero de
espectadores. E, ao estabelecer a cota diéria, estimula a entrada das estréias nacionais,

fomentando ainda mais a produc¢éo audiovisual independente.

Por ultimo, cabe ressaltar que as a¢des da agéncia respondem pela ampla maioria

das medidas governamentais em prol do desenvolvimento do setor cinematogréafico e

45 Segundo a apresentagdo Desafios para uma regulagao convergente, formulada pelo presidente da Ancine,
Manoel Rangel, para o Congresso ABTA, em agosto de 2010, a regulagéo das redes de telecomunicagdo
ocorria, até entdo, de forma técnica e ndo econémica. Cf.
http://www.ancine.gov.br/media/palestra_manoel_abta.pdf - Acesso em 21 de novembro de 2011

¢ Conforme a redacao do artigo 3° do capitulo Il da referida Lei. Cf.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2011/Lei/L12485.htm
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audiovisual. O Ministério da Cultura (MinC), através da Secretaria do Audiovisual (SAv), do
Centro Técnico do Audiovisual e de instancias estaduais e municipais de cultura, promove
estratégias complementares em prol desta atividade enquanto campo cultural, seja em
formacao de publico, seja em preservacdo. A seguir, com base nos dados fornecidos online

pela agéncia, serdo vistas informacdes relevantes sobre a economia deste setor.

2.3.  Aspectos econdmicos dos desdobramentos das politicas de regulacao e
fomento

Na recente apresentacdo Cendario para um Plano de Diretrizes e Metas do

Audiovisual*’

, elaborado pela ANCINE para a reunido do Conselho Superior de Cinema em
marco de 2011, no 15° slide, os recursos e incentivos publicos ao audiovisual (cinema e TV)
cresceram consideravelmente nos ultimos oito anos, atingindo em 2010 mais de R$ 265

milhdes:

Recursos publicos e/ou incentivados aplicados em projetos audiovisuais
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Fontes: SALIC/SFO, Relatério de Acompanhamento Financeiro FSA/SDE, Relatério Fomento Direto CFD/SFO.

Cotagéo média anual do délar americano: Banco Central do Brasil. Calculo: ANCINE.

Obs.: (1) Foram calculados apenas os mecanismos de incentivo fiscal administrados pela ANCINE. (2) Para os recursos incentivados foram consideradas as datas de depésito nas
contas de captagao. (3) Para os editais de producéo e comercializagdo do FSA, foram considerados os valores de investimento anunciado na data de selecéo dos projetos.

Os valores atuais referem-se a pelo menos dez modalidades diferentes de
financiamento e incentivo. Estas garantem recursos sobretudo a producdo e vao além da
captacao por leis de incentivo, uma vez que as formas de investimento (FSA, Art. 39, Art. 3°,
3°A e Funcines) comeg¢am a ter uma maior participagdo no montante global. O gréfico a
seguir, referente ao 16° slide da apresentagdo mencionada acima, estabelece as quais sdo

essas modalidades:

47ct., Apresentagédo disponivel no site da ANCINE: http://www.ancine.gov.br/media/Planodemetas_marco2011.pdf
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Composigdo do financiamento publico ao audiovisual (em % por fonte)

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

FSA

W Qutras Agies Fomento Direto
PAR e PAQ

mArt.39,X-MP2228-1

mArt. 324 -Lei 8.685/93

WArt 32-Lei 8.685/93

W Conversdo da Divida

mFuncines

mlei8.313/91

WArt. 194 -Lei 8.685/93

W Art. 19 -Lei 8.685/93

Fontes: SALIC/SFO, Relatério de Acompanhamento Financeiro FSA/SDE, Relatério Fomento Direto CFD/SFO, Relatério 2010 DECULT/BNDES.

Segundo dados da ANCINE*, em 2010 foram langcados 303 filmes, dos quais 75 sao

de origem brasileira, ou seja, os filmes nacionais responderam por 24,75% dos langamentos
(ANCINE - INFORME ANUAL, 2010, p. 16). Tal quantidade vem crescendo quase que

continuamente desde o final dos anos 90, quando comegaram a surgir oS mecanismos de

incentivo, quadro concomitante com a extingdo da Embrafilime em 1990. Tal progresséo

aparece na seguinte série histérica*® disponivel na pagina do Observatério do Cinema e do

Audiovisual:

Série Historica - Filmes Nacionais Langados - 1995-2009
Grafico com quantidade de filmes por género e ano

[0 Animacso ol oo lo[o|lo] 1ol o] 1 1| 2 1 1
[Boocumentario| 3 | 1 [ 2 [ 2 [ 4 [ 2 | 8 [ 10| 4 [15] 12|25 [32]25] 38
[mFiccao 11 | 17 | 19 | 21 | 24 | 21 | 21 | 19 | 26 | 33 | 32 | 46 | 44 | 53 | 45

Fontes: SALIC, SADIS - Sistema de Acompanhamento de Distribuicdo (ANCINE), Filme B, Sedcmrj e

48Segundo dados do Informe de Acompanhamento de Mercado. Cf :
http://www.ancine.gov.br/media/SAM/Informes/2010/Informe_Anual_2010.pdf
“ Disponivel em : http:/www.ancine.gov.br/media/SAM/2009/SerieHistorica/1112.pdf

Empresas Distribuidoras.
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DISTRIBUICAO

Assim, como ocorre em diversos paises, verifica-se a presenca predominante das
majors sobre os rendimentos em distribuicéo de filmes para as salas de exibicdo. No ano de
2010, no Brasil, 52 empresas atuaram no ramo, respondendo pelo total de 509 filmes. As
distribuidoras majors responderam por 30,26% dos titulos lancados e por 73,94% dos
rendimentos do setor. Entre as distribuidoras independentes, a Zazen se destaca com o
filme Tropa de Elite 2, recorde historico de bilheteria com 11 milhdes de espectadores,
conferindo a participacdo de 8,20% sobre o rendimento das salas (ANCINE - INFORME
ANUAL, 2010, p. 5). Apesar das empresas majors deterem a maior fatia de mercado
exibidor, foram desenvolvidas politicas para tentar minimizar essa consideravel evasao,
principalmente através de medidas de fomento a produgdo e distribuicdo de filmes

nacionais, conforme mencionado anteriormente.

No Brasil, o artigo 3° da Lei do Audiovisual, que dispde sobre o abatimento de até
70% do Imposto de Renda incidente sobre o lucro de empresas distribuidoras estrangeiras
que exploram obras audiovisuais no pais, pretendia ser um estimulo a producao, mesmo
que pudesse reverter em lucros a propria major. Datando de 1993, época da maior
desestruturacdo do setor, a aplicabilidade da lei foi restrita, visto que na maioria das vezes
as majors possuem abatimento de impostos em seus paises de origem devido aos impostos
ja pagos no exterior. Como aponta o especialista Rodrigo Saturnino Braga: “a Sony Pictures
Entertainment, proprietaria da Columbia Pictures, era a Unica a utilizar o incentivo fiscal
brasileiro, desde a implementacao da Lei do Audiovisual” (BRAGA, 2010, p. 80-81). A razéo
para tal deve-se a politica da empresa, que ja vinha atuando de forma semelhante em
outros paises. Somente em 2001, com a criacao do Condecine (imposto adicional de 11% a
remessa de rendimentos ao produtor estrangeiro), as grandes distribuidoras entram de fato
na co-producéo e na distribuicdo de filmes brasileiros. A exemplo disso, Braga descreve que
em 2003 e 2004 dos 77 filmes nacionais lancados no pais, 46 foram distribuidos por sete
diferentes empresas nacionais. Ja em 2007 e 2008, do total de 165 filmes, 114 foram
lancados por 22 distribuidoras nacionais. Ou seja, € evidente que a distribuicdo do filme
brasileiro entrou de fato na agenda das empresas estrangeiras, mesmo que ndo represente
a maior parcela do numero de lancamentos por ano, e que h4a, inclusive, uma entrada

expressiva da iniciativa de distribuic&o dita independente®.

% No mesmo texto o autor esclarece qgue a implantacdo das salas multiplex possibilitou a entrada de novos
agentes na distribuicdo, pois representa a quebra dos acordos de prioridade entre exibidores e distribuidores,
como ocorria até entéo.
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A respeito disso, recentes distribuidoras independentes, vém atuando na diversidade
na oferta de filmes com maior liberdade do que se constatava ha algumas décadas atrés,
quando as majors detinham um controle maior. A MovieMobz que, inicialmente em 2008,
chegou a exibir filmes conforme a demanda do publico internauta, atualmente negocia filmes
e formatos diferenciados, desde a transmissao de jogos esportivos e shows em formato 3D
as recentes operas em cartaz no exterior. Ja a recente Vitrine filmes, esta voltada a curtas e
longas-metragens independentes brasileiros elogiados em festivais, através de sessoes

especificas em cinemas de arte em algumas capitais do pais.
EXIBICAO

Quanto ao panorama de salas de exibicdo, segundo o ultimo relatorio da ANCINE a
respeito do monitoramento do setor no pais, foi registrado em 2010 a existéncia de 2.206
unidades®, dentre as quais 55% localizam-se nos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais. Apesar desta forte concentragdo na regido sudeste do pais, o plano de metas
da instituicdo, divulgado em marco de 2011°%, expde que o atual indice de habitantes por
sala é de aproximadamente 86 e prevé, ainda, para o ano de 2015 uma reducgédo para 57, a
totalizar o funcionamento de 3.500 salas. Quanto aos titulos langados ao longo de 2010,
houve 75 nacionais, respondendo por 18,78% do publico total, e 228 estrangeiros,
respondendo por 81,22% do publico total (ANCINE - INFORME ANUAL, 2010, p. 16).

Mesmo sendo um indice de mercado relativamente baixo para o numero de estréias
nacionais, o ano de 2010 significou um aumento de 31% em relacédo ao indice de 2009. Isto
se deve a recente retomada do recorde de bilheteria com o, jA mencionado, filme Tropa de
Elite 2 e a presenca de mais dois titulos nacionais na lista dos dez primeiros filmes em
bilheteria — Nosso Lar (4 milhGes) e Chico Xavier (3,4 milnbes de ingressos vendidos)
(ANCINE - INFORME ANUAL, 2010, p. 15). Ainda assim, um dos maiores impedimentos a
visibilidade do filme brasileiro pode ser entendido pelo numero limitado de salas de cinema
por todo o seu territério. No entanto, a criacdo de salas com projecao digital pode ser vista
como uma frente de expansdo do parque exibidor. Além de reduzir substancialmente os
custos de outras etapas da cadeia cinematogréfica, como a producdo e o transporte de
copias — um filme em pelicula custa em média R$ 5 mil. No que se refere as medidas de
incentivo a restauracao e a criacdo de novas salas, a ANCINE em parceria com o BNDES,

desenvolveu em 2010 o programa Cinema perto de vocé, que prevé a ampliagdo do circuito

*1Cf. Relatério de 2010: “Salas de exibigdo por UF”. Disponivel no site da ANCINE:
http://www.ancine.gov.br/media/SAM/2010/SalasExibicao/208.pdf

%2Cf, “Cenario para um plano de diretrizes e metas sobre o audiovisual”, por Manoel Rangel. Disponivel no site
da ANCINE: http://www.ancine.gov.br/media/Planodemetas_marco2011.pdf
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de salas em cidades de menor porte e em areas de classe C e D, associado ao Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA). Soma-se a isto a possibilidade do investimento para a

[°3. A iniciativa vem

implementagéo de pelo menos uma fabrica de projetores digitais no Brasi
recebendo diversas criticas quanto ao seu funcionamento, uma delas, importante ressaltar
aqui, é de autoria de Rodrigo Saturnino Braga: “mesmo com incentivos oficiais, a operagéo
s6 sera vidvel economicamente se 0s equipamentos digitais tiverem o mesmo beneficio
tributario hoje garantido aos equipamentos das emissoras de radio e televisdo.” > Ainda
assim, o programa do BNDES e ANCINE ja beneficiou pelo menos a inauguracédo de dois
complexos de salas, um em Jardim Sulacap e o segundo em Iraja, ambos sdo bairros da

Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro™.

Apesar das perspectivas promissoras, segundo 0s mais recentes estudos sobre as
salas de cinema no Brasil, observa-se que o0 possivel aumento do numero de
estabelecimentos ndo implicard necessariamente numa maior freqientagdo, visto que o
publico atualmente responde apenas por metade da capacidade total das salas existentes
em todo o territorio®. Ao evidenciar tal situacdo, a problemética sobre a freqiiéncia dos
filmes nacionais deve ser reformulada a partir de questbes de fomento e incentivo ao
acesso, seja por politicas sécio-educativas que atuem na formacdo de publico, seja por
incentivos a uma maior divulgagdo dos langcamentos nacionais. Uma medida fundamental
para impulsionar o consumo cultural pode ser vista através do programa vale-cultura, cujo

projeto de lei aguarda ser aprovado e sancionado ainda no primeiro semestre de 2011°’.

Outra iniciativa pode ser vista através dos Pontos de Cultura, acdo articulada do
programa Cultura Viva dentro do Ministério da Cultura, que tem o potencial de se
estabelecer como um importante agente na promocao e difusdo de filmes nacionais, através
de cineclubes a serem programados com o auxilio da Programadora Brasil, que esta a cargo
da Secretaria do Audiovisual, 6rgdo também vinculado ao MinC. Assim, tanto a garantia de
acesso quanto a formacgéo de publico sdo a¢gbes que permeiam outras insténcias além da
agéncia reguladora da prépria atividade. A articulagdo junto ao MinC, €, portanto, vital para
que se possa pensar em estratégias efetivas. Para tanto, observa-se no discurso Dez anos
de politicas publicas para o audiovisual brasileiro, do ex-secretario do audiovisual, o

cineasta Silvio Da-rin, que, além de parcerias com canais de televisdo educativos para a

*3Dados do site Filme B, em entrevista & Luciane Gorgulho, chefe do Departamento de Economia da Cultura
gPecuIt): http://www.filmeb.com.br/portal/html/materia20.php

BRAGA, 2010. Pp. 85.
%% Cf. Noticia publicada em 27 de abril de 2011 na pagina institucional do BNDES, disponivel no site:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2011/comercio_e_
servicos/20110427_iraja.html
% cf. Dissertacdo de mestrado: Consumo de cinema no Brasil na era dos multiplexes, por Carla Sobrosa.
" Cf. site do programa no Ministério da Cultura: http://blogs.cultura.gov.br/valecultura/
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difusdo de obras nacionais, a secretaria também est4d empenhada na criacdo de salas de
exibi¢ao diferenciadas:

.. @ mais importante iniciativa da SAv no plano da difusdo estd em curso no contexto do
Programa Mais Cultura: a criagdo de mais de 1.600 pequenas salas digitais para a exibi¢do de
obras brasileiras de producdo independente, tendo como acervo inicial os 700 titulos da
Programadora Brasil.” (DA-RIN, 2010: 97)

A respeito da Programadora Brasil, cabe aqui evidenciar a sua missao em organizar
a producdo independente brasileira em DVDs e produzir materiais de apoio especialmente
para o circuito ndo comercial associado (cineclubes, universidades, escolas, centros
culturais, prefeituras e entre outros). Trata-se de uma iniciativa do MinC, através da SAv,
com producdo em parceria com a Cinemateca Brasileira e o Centro Técnico-audiovisual
(CTAv). Em 2008, ao final do primeiro ano de atuacdo, chegou a atingir 550 pontos de
exibicdo, catalogando 123 programas e representando 300 filmes no total®®. J& em 2010,
segundo o mesmo trecho do texto de Da-rin, o acervo foi além, chegou a somar 700 titulos.
Ainda no mesmo ano, segundo a ultima publicacio do projeto®, a abrangéncia do programa
chegou a superar o numero de municipios com salas comercias: 654 cidades possuem
pontos associados, frente a 484 cidades municiadas de salas de exibicdo comercial,
conforme divulgado pela ANCINE.

%8 Cf. Revista Programadora Brasil, numero 2, abril de 2008. Disponivel no site:
http://www.programadorabrasil.org.br/revista/edicoes/
% Cf. Revista Programadora Brasil, numero 4, setembro de 2010. Disponivel no site op. cit.
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3° Capitulo: Levantamento de objetos de andlise — As agéncias reguladoras e a
comunicacgéo online

A internet € um meio de comunicagdo relativamente recente se comparada ao
surgimento de outras midias — a imprensa escrita e a televisédo, por exemplo — e as relagbes
gque esta estabelece com a sociedade sdo muitas e vém se diversificando cada vez mais ao
longo dos anos. E inegavel que o campo virtual, desde o final do século XX, tornou-se uma
ampla fonte de informagdes, contando tanto com dados precisos, advindos principalmente
de érgaos oficiais, quanto dados de origens as vezes duvidosas. As agéncias reguladoras
analisadas neste trabalho encontram-se devidamente representadas neste campo,
utiizando-o como ferramenta essencial para a transparéncia de suas acgbfes e a
comunicagdo com o0s agentes da cadeia cinematografica — produtores, diretores,
distribuidores, exibidores, criticos e pesquisadores. Nao obstante, a producdo de conteludos
editoriais voltados ao setor cinematografico e, sobretudo, a sua disponibilizagdo online

comecam a se tornar pauta das agéncias de regulacao.

Este capitulo tem como principal objetivo analisar as informacgdes a respeito do setor
cinematografico, e audiovisual, que sdo disponibilizadas na internet através dos enderecos
eletrbnicos das agéncias reguladoras no Brasil e na Franca. Adiante, buscarei dissertar
sobre a importancia deste recurso, visto que trata do direito de acesso a informacdao, e de
gue forma a reunido de dados do mercado, bem como a sua disponibilizacdo gratuita, traz
beneficios a cadeia como um todo. Compreende-se que as andlises pertinentes sobre a
variacdo do consumo, sobre o numero de produgdes lancadas e suas nacionalidades, sobre
a extensdo do parque exibidor, entre outros indices, sdo importantes para a criagdo de uma
memoria econbmica do setor. Assim, conhecer o mercado possibilita o planejamento
adequado do setor privado, seja na producao filmica, ao estimular uma maior independéncia
em relacdo ao patrocinio pelas leis de incentivo, seja no acompanhamento das evolucdes

tecnoldgicas no campo da exibicdo em salas.
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A andlise abrangera as atuais informagfes institucionais e os dados de mercado
formulados a plataforma web pelas agéncias reguladoras no Brasil e na Franca. A
abordagem levar4 em conta o aspecto qualitativo das informacdes disponibilizadas ao invés
de uma simples enumeragcdo de documentos. Primeiramente serd necessario esbogcar um
panorama do conteudo disponivel nas paginas iniciais, seguido de um detalhamento das
principais informag@es veiculadas. Por ultimo, serdo estudadas duas iniciativas especificas
voltadas & comunicagdo com o publico internauta: o Observatério do Cinema e do
Audiovisual (Ancine) e o Bilan Annuel (CNC). As informac¢fes que serdo abordadas, podem
ser consultadas nos sites oficiais da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) -

http://www.ancine.gov.br — e do Centre national du cinema et de l'image animée (CNC) —

http://www.cnc.fr.

3.1. ANCINE

3.1.1. Visualizagéo da pagina inicial (homepage)

Em termos gerais, é possivel afirmar que a péagina inicial da agéncia reguladora
brasileira se configura em quatro blocos: informacdes, acesso aos sistemas, noticias e
destaques do site. Para uma melhor visualizacdo do descritivo, a seguir uma imagem de tela
da pagina inicial comentada:
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Fig. 1 — Ancine — Homepage
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Retirado de http://www.ancine.gov.br. Acesso em 21 de junho de 2011. Comentérios: Lilian Diehl
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Ao acessar o site institucional da agéncia reguladora da atividade cinematogréfica e
audiovisual brasileira, observa-se que a maior parte de seu conteldo encontra-se
subdividido nos seis itens descritos na barra horizontal superior: ‘A Ancine’, ‘Legislagao’,
‘Publicagdes’, ‘Espaco Usuario’ e ‘Links’. Ja a coluna vertical azul, situada no lado esquerdo,
logo abaixo do logotipo, apresenta seis hiperlinks para a comunicagdo direta com as
empresas atuantes no setor que possuem cadastro na agéncia e dois links para consultas.
Nela estédo atalhos para o0 acesso ao sistema de arrecadacdo dos impostos referentes aos
artigos 3°, 3°A e 39 (Condecine incidente sobre a remessa ao exterior dos lucros de
distribuidoras e programadoras de televisao), bem como ao sistema de registro de ‘obras e
empresas’, ‘controle de exibicao’, ‘cota de tela’, ‘relatério de distribuicao’ (salas de exibicdo e
video domestico) e o ‘Sistema interativo do cinema e audiovisual (SICA)’. Os dois ultimos
itens, ‘consulta de projetos’ e ‘documentos e processos’, possuem livre acesso as

informacg0des de projetos cadastrados e de documentagfes em transito na agéncia.

O campo seguinte, onde ha ‘Consulta Publica’, ‘Fale Conosco’ e ‘Ouvidoria’,
estabelece a abertura da agéncia a colaborag¢des para o incremento do Regimento Interno,
oferece canais para o envio de duvidas e sugestdes, bem como para reclamacdes. Ao
centro da pagina inicial, ha a publicacdo do resumo e dos links das principais noticias do
setor. Por ultimo, a coluna localizada no lado direito, apresenta links para as dez principais
acdes da instituicdo, entre elas o combate a pirataria, o Fundo Setorial do Audiovisual, o
programa de reforma e construcdo de salas de cinema (Cinema Perto de Vocé), entre
outros. Vale lembrar que neste Gltimo campo, alguns destes itens ja se encontram em outras
partes do site, eles servem apenas de destaque ao navegador do site, pois contam com

motivos em animacao.

3.1.2. Classificagdo das Informacgdes

Como o objetivo deste presente trabalho é analisar a producdo e a disponibilizacao
de informacgbes oficiais produzidas pelas instancias governamentais, cabe descrever
inicialmente como estéo distribuidos os conteidos ao longo dos seis itens da barra de
Informagdes. Na figura abaixo (fig. 2), segue a estrutura de classificacdo dos documentos

disponibilizados
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INFORMACOES

—
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Fig. 2 — Ancine — Estruturacdo da barra de InformacGes

Em sua abrangente disponibilizagdo de conteudos, a agéncia buscou primeiramente

apresentar no item ‘A Ancine’ o seu funcionamento (Estrutura Organizacional, Diretoria
Colegiada e Cargos Comissionados) e atuacdo (Agenda Regulatéria e Processo de Contas
Anuais). Adiante, em ‘Legislagdo’, ha os parametros legais que dao forma a atuagao da
agéncia. Além dos marcos que dao origem a instituicdo e que estabelecem a atual
regulamentacao da atividade cinematografica no Brasil, assim como a de outros paises (em
‘Legislacdes de outros paises’ ha referéncias a Franca, México e Argentina), constam os
convénios firmados com outras instancias. Nota-se que a parceria atual com o Ministério da
Justica limita-se a politica de combate a pirataria, cenario distante do que fora o inicio da
intervencdo do Estado na economia cinematografica, como foi evidenciado no primeiro

capitulo deste trabalho.
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A partir do terceiro item estédo classificadas as informagdes relativas aos agentes de
mercado. Em ‘Editais e Apoios’ ha a descricdo dos procedimentos de inscricdo em
programas de subvencédo de diversas modalidades, entre eles o apoio a divulgacdo de
filmes em festivais estrangeiros, editais de fomento, Prémio Adicional de Renda e o
Programa de Incentivo a Qualidade. Ja o quarto item, ‘Publicagdes’, busca-se transmitir aos
agentes informacbes a respeito das recentes mudancas institucionais em fungdo das
transformacfes e atualizacdes do setor audiovisual através de apresentacfes e artigos da
autoria do presidente da agéncia, Manoel Rangel, e de profissionais especializados. Além
de informar noticias do setor, abarca os comunicados especiais, como o0 Boletim Ancine, e
um amplo banco de dados econdmicos com o Observatério do Cinema e do Audiovisual
(OCA).

Em ‘Espaco do Usuario’, quinto item, verifica-se a abertura de canais para a
comunicacgao direta do publico com a Ancine, seja no formulario online em ‘Assessoria de
Comunicacao’, seja no campo ‘Consulta Publica’ onde os agentes cadastrados podem
participar do aprimoramento das atuais Instru¢ées Normativas. Também é possivel consultar
os filmes que possuem o Certificado de Produto Brasileiro (CPB). Contudo, os atalhos

160

‘Manual Filmar no Brasil’® e ‘Mostras e Festivais’® a principio se distanciam do propésito

geral deste item, sendo coerente classifica-los como correspondentes a ‘Publicagdes’ e ao
subitem ‘Noticias’. Por ultimo, o sexto item ‘Links’ fornece sugestdes a relevantes websites
relacionados a cinema, ensino e pesquisa, governo e mercado audiovisual. No entanto, seus
ultimos atalhos, ‘mapa do site’ e ‘webmail’, estariam melhor classificados dentro de ‘Espaco

do Usuario’.

Concluindo, apesar de haver algumas poucas incongruéncias no que tange a
classificacdo de determinados atalhos, observa-se que, de forma geral, a distribuicdo do
conteudo na barra de informagbes pode ser analisada a partir de trés principios que
norteiam a busca por transparéncia das a¢fes da agéncia reguladora e a sistematizacdo de

seus efeitos no mercado cinematogréfico e audiovisual:

1) Definir — Esclarece a forma como é organizada a agéncia (organograma, agenda
regulatoria, processo de contas anuais e identidade visual) e estabelece sua
atuacdo no mercado cinematografico através da legislacao vigente e de instrugdes

normativas. Itens: ‘A Ancine’ e ‘Legislacao’;

62’ Estao disponibilizadas versdes do Manual nos seguintes idiomas: espanhol, inglés, francés e japonés.
®> Trata do esclarecimento sobre a isencdo do imposto Condecine para mostras e festivais, bem como da
divulgacéo de noticias sobre os principais eventos do género.
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2) Informar — Fornece relevantes informagfes aos agentes do mercado cinematogréfico
e audiovisual. Trata dos procedimentos para a requisicdo de apoios e disponibiliza
importantes dados do mercado. ltens: ‘Editais e Apoios’, ‘Publicacbes’ e ‘Links’;

3) Dialogar — Abre espaco a interagdo do publico interessado (Assessoria de Imprensa
e Consulta Publica), bem como um mecanismo de consulta a filmes brasileiros

certificados. Item: ‘Espaco do Usuario’.

3.1.3. Estudo de Caso: Observatoério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual
(OCA)

Ainda em ‘Publicac¢des’ (quarto item da barra de informacdes), é importante destacar
0 subitem ‘Dados do mercado’ que confere acesso direto ao Observatério Brasileiro do
Cinema e do Audiovisual, OCA. A figura 3, localizada pagina seguinte, mostra a visualizacao

do site inicial do Observatorio.

(©) . ANCINE - OCA =,

& C N O www.ancine.gov.briocs/ w A
A Ancine Legistacdo Editais e Apoios Publicacgdes Espaco do Usudrio Links

O.C.a.

observatério brasileiro do cinema e do audiovisual

Destaques

“eja os nimeros de captacdo, recolhimento e liberagdo no 1° semestre de 2011,

OCA recebe trabalhos de Teses e Dissertagdes para publicagéo.

Relatérios Estudos e Informes Teses e Metodologias Dados do
Dissertagdes e [ndices Mercado Internacional
Estatisticas e gréficos Estudos e Informes Trabalhos académicos Principais termos, Links para Observatd-
sobre o mercado sohre o mercado sohre o mercado indices e referéncias rios e Organismos
cinematografico e cinematogréafico e cinematografico utilizados nos relatérios internacionais.
audiovisual. audiovisual. e audiovisual. publicados no OCA

~

Vocé ests em um ambiente ANCINE
mﬁ

Fig. 3 — Ancine — Pagina inicial do OCA: www.ancine.gov.br/oca . Acesso em 21 de novembro de 2011
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Trata-se de um instrumento relativamente recente, visto que muitos dos dados
disponibilizados datam a partir de 2008. No entanto, o Observatorio parece ter como objetivo
a longo prazo tornar-se uma referéncia no armazenamento de dados e, para tanto, estdo em
curso medidas de recuperagdo de dados que pertenciam as instituicdes reguladoras
anteriores a propria Ancine. Além disso, conforme a proépria definicdo do OCA, outro de seus
objetivos € garantir a sociedade brasileira o acesso ao banco de dados, estudos e andlises
sobre o setor audiovisual. Assim, para a elaboragdo de uma andlise critica a respeito das
informacfes veiculadas e como essas contribuem para o incremento tanto da atividade
cinematografica quanto a audiovisual, € imprescindivel descrever a classificacdo destas a

partir dos cincos eixos verificados:

Relatoérios — Os dados de maior destaque estdo subdivididos por area: distribuicdo em salas
de exibicdo, exibicdo em salas, video doméstico, TV paga, TV aberta, recursos incentivados
e outros relatorios (referente a producéo de longa-metragem em geral). Em menor destaque,
ao final da pagina, h4 o link para dados de anos anteriores, que compdem parte de um
conjunto de dados que pertenciam a antiga Embrafime e que em breve serédo

disponibilizados integralmente.

Estudos e Informes — Torna disponivel em Estudos cinco mapeamentos sobre as diferentes
plataformas de exibi¢do: video doméstico, TV paga, TV aberta, midias moveis e salas de
exibicdo. Em Informes ha a disponibilizagdo de analises semanais, mensais, trimestrais,
semestrais e anuais sobre a exibicdo cinematografica no Brasil, elaboradas pela
Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado. Constam no site os informes semanais
desde setembro de 2008 e somente a partir do ano de 2009 verifica-se que ha, de fato, uma
andlise completa de todo o periodo anual. Ainda na pagina inicial de Estudos e Informes,

estdo em destaque os ultimos relatérios anuais, de 2009 e 2010.

Teses e Dissertagbes — Tem como objetivo armazenar e tornar acessiveis trabalhos
académicos sobre o mercado cinematografico. No entanto, até o presente momento,
constam apenas informagdes sobre os procedimentos de envio de teses e ndo h4 nenhuma

publicag&o disponivel.

Metodologias e indices — Trata de esclarecer a metodologia de apuracdo, as fontes

consultadas e o processo de compilacdo dos dados apresentados no site do OCA.

Dados do Mercado Internacional — Sugere links para o acesso a informacdes de mercados

estrangeiros através de observatérios, fundacdes, institutos, conselhos, ministérios e
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agéncias de noticias. Entre eles h4 sete organismos latino-americanos, seis europeus
(principalmente sites da Espanha e de Portugal) e duas agéncias de comunicacdo norte-

americanas.

Assim, o Observatério busca fornecer um amplo banco de dados ao publico
interessado, respondendo, portanto, a uma crescente demanda de informacdes sobre o
setor cinematografico e audiovisual. Ambas as plataformas tenderdo a se comunicar com
maior intensidade nos préximos anos em face da recente aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n° 116 no Congresso e transformado na Lei 12.485, de 12 de setembro de 20112,
O novo marco legal para o mercado de TV por assinatura ao estabelecer cotas de exibicao
para a producdo nacional impulsionard a criagcdo de conteudo audiovisual, que se
sustentard, a principio, com 0s existentes mecanismos de incentivo organizados sobretudo
pela Ancine. E evidente que a entrada sistematica da agéncia, no que diz respeito a coleta
de dados, no campo do audiovisual podera traduzir-se no planejamento estratégico de
futuras acdes neste setor. O banco de dados formulado hoje se tornara em breve uma
referéncia para que seja possivel comparar os resultados da nova politica de intermediacao
ndo sO entre as duas midias em questdo, como também das diversas plataformas

analisadas (video doméstico e midias moveis, por exemplo).

A iniciativa, apesar de apresentar um amplo e variado leque de estudos e
estatisticas, € marcada pela separacdo de areas isoladas — producéo, distribuicdo, exibicdo
em salas, video doméstico, TV aberta, TV por assinatura, midias méveis. Salvo alguns
breves estudos, verifica-se que os dados dos diversos setores poderiam ser também
compilados e analisados por periodo, especialmente o periodo de 12 meses, a fim de
informar as evolugbes do setor como um todo. A manutengcdo de um banco de dados por
area é de fato uma das melhores formas de se organizar a informacédo, mas, a luz das novas
possibilidades de armazenamento e pesquisa de arquivos digitais, observa-se que tal
organizacdo poderd vir a se diversificar. Um relatério anual, por sua vez, como o que €&
apresentado pela agéncia reguladora francesa, o CNC, apresenta-se como um excelente
parametro para a formulagdo de novas possibilidades de gestdo da informacéo. A recente e
promissora Ancine, vem democratizando o acesso a informacdes relevantes sobre a
industria cinematogréafica e audiovisual, fomentando, consequentemente, discussfes em
torno de pilares que durante muito tempo no Brasil foram separados: o cinema e a televiséo.
A ‘pulverizagao’ de informagdes por area, como ocorre atualmente, ndo acentuaria tal cisao,

mas certamente dificultaria a formulacao de andlises interdisciplinares.

®2A referida Lei encontra-se disponivel no sitio eletrdnico do Planalto. Cf:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12485.htm.
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Outra questéo a ser levantada € o volume de contetdos disponibilizados em idiomas
estrangeiros. Além das versdes do ‘Manual Filmar no Brasil em cinco idiomas, no item
‘Publicacbes’ constam os catalogos CinemaBrasil, bilinglies (portugués e inglés), que tratam
de divulgacéao dos filmes brasileiros lan¢cados entre 2004 e 2008. Ja na rubrica ‘Legislagao’,
em ‘Acordos Internacionais’, estéo listados outros dois documentos em portugués, espanhol
e inglés: ‘Acordos bilaterais’ e ‘Acordos Multilaterais’. As tradugbes aqui apresentadas
transmitem as preocupacdes objetivas da agéncia com 0s agentes estrangeiros: esclarecer
os procedimentos para a realizacéo de filmagens no Brasil, divulgar as recentes productes
nacionais e informar sobre os atuais acordos de co-producdo estabelecidos com outros
paises. Nado ha, no entanto, a tradugcdo de informagdes institucionais e de dados do
mercado, através dos quais a Ancine poderia se comunicar oficialmente com organismos
estrangeiros interessados, seja ho ambito de negociacbes do comércio mundial, seja na

divulgacéo de dados oficiais da industria cinematografica e audiovisual brasileira.

Por fim, ao analisar o status quo, torna-se evidente a funcionalidade do site da
ANCINE, através de uma geografia visual onde sdo delimitados os quatro principais eixos do
portal: informacdes, noticias, acesso ao sistema e destaques. Ao destacarmos a barra de
links na parte superior da pagina inicial da agéncia, denominada aqui como ‘Informagdes’,
verifica-se inicialmente a reunido de textos institucionais sobre a atuacédo da agéncia: qual a
legislacdo vigente, quais sdo as perspectivas futuras, quais as medidas em vigor para o
combate da pirataria, quais sdo os tramites para o fomento a produgédo, como € feita a
fiscalizacdo, entre outras questfes. Os dados oficiais apresentados no Observatério, por sua
vez, complementam o papel atribuido ao Estado em tornar acessivel as ferramentas
necessarias a discussdo e renovacédo da politicas publicas em prol do desenvolvimento da
atividade cinematografica e audiovisual. Apesar da agéncia possuir carater executivo de
medidas estipuladas pelo Conselho Superior de Cinema e estar vinculada ao Ministério da
Cultura, observa-se que ndo ha muito espaco para a divulgacdo de politicas culturais de
fomento direto pelo Estado que ndo estejam relacionadas aos filmes de longa-metragem.
Esta € uma funcdo que cabe & Secretaria do Audiovisual (SAv), cujo site oficial busca,
justamente, informar as a¢des do setor publico. N&o seria contraditorio afirmar que ambas
as instituicbes se complementam (e muitas vezes se sobrepdem), visto que a formacéao de

publico e o fomento a diversidade estética audiovisual fica a cargo da SAv.
A seguir, sera vista sob a mesma perspectiva o website da agéncia francesa CNC. E

importante destacar que esta Ultima apresenta informacgdes sobre a regulacdo do setor, bem

como informacdes de politicas propriamente culturais.
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3.2. CNC

3.2.1. Visualizag&o da péagina inicial (homepage)

O portal do Centre national du cinema et de I'image animée possui basicamente os
grandes eixos semelhantes a Ancine, mas com uma configuracdo dindmica, visto que o
banco de dados pode ser subdivido em diferentes areas de interesse. Assim, conforme a
figura a seguir (fig. 4), os principais blocos sao ‘acesso ao sistema’, ‘informacgoes’, ‘noticias’,

‘informes / busca de apoio’, ‘tramites frequientes’ e ‘acervos e agdes culturais’.
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Fig. 4 — CNC - Homepage
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Iniciando pelo bloco ‘acesso ao sistema’, o link aplicativos online comporta seis
modalidades diferentes de entrada, sendo dois deles referentes aos contribuintes dos
impostos TSA® e TVA®*. Ainda em aplicativos, ha a entrada ao sistema CINENUM (Cinéma
Numérique), onde ocorre a intermediacdo do programa de apoio a modernizacdo e
digitalizag&o das salas de cinema do territorio francés. No destaque adjacente ha um atalho
para o login direto (ouvrir une session), que € destinado as solicitacdes de autorizagéo para
projecdes ao ar-livre. Apesar de ndo estar em destaque, no canto superior direito ha links de
acesso as duvidas frequentes (FAQ, Frequently asked questions), aos contatos dos
departamentos da agéncia e ao site em idioma inglés. Nesta verséo do site sdo divulgadas
informagfes sobre a instituicdo: suas missdes (inclusive no ambito de cooperagdo com
outros paises da Unido Européia), organograma, diretorias e departamentos especificos. Ha
também documentos relevantes aos agentes estrangeiros interessados em acordos de co-
producédo, dados do mercado cinematografico e audiovisual francés, bem como noticias do
setor. H& uma nitida diferenca no volume de conteddo disponivel em idioma francés e em
idioma estrangeiro, sendo o Balango anual de 2010 uma das mais recentes do total de 14
publicagbes traduzidas. Além disso, no mesmo site, ndo ha o registro de balangos de anos
anteriores em lingua inglesa. Apesar de a Franca ser conhecida por defender amplamente o
reforco do uso de seu idioma em seu territério nos tempos atuais de americanizagéo de
diversas expressfes linglisticas, como ocorre em diversos paises, observa-se que a
elaboracéo de uma versao do site oficial do CNC em inglés € fruto de uma preocupacdo em
comunicar-se com instancias estrangeiras. Entende-se que o inglés é um meio para
transmitir informacdes locais mesmo para aqueles que ndo possuam este idioma como
lingua oficial, visto que ele tornou-se nas Ultimas décadas a lingua referencial para as trocas

internacionais.

O segundo bloco, ‘informagdes’, estda segmentado em trés partes que ocorrem ao
longo do site. Na primeira delas estdo agrupadas basicamente todas as informacgdes do site
em quatro pilares: ‘O CNC’, ‘Atualidades’, ‘Apoios e comissdes’ e ‘Fontes de Informagao’®.
Adiante, este ultimo item ser4 melhor abordado, visto que ele abarca os relatorios anuais da
instituicdo. Em ‘informagbes 2’, ha o destaque dos recentes dados estatisticos e
publicacbes, ambos séo atalhos a subitens de ‘Fontes de Informacao’. Ja ‘informacgbes 3’

configura-se como um rodapé visual do site, onde sdo expostos os principais links abrigados

83 Cf. Maiores detalhes sobre o imposto denominado taxe spéciale additionelle, encontram-se no primeiro
capitulo, item 1.2.

0 imposto TVA (taxe sur la valeur ajoutée) refere-se ao valor agregado. Segundo Forest, esta presente em
praticamente todas as atividades econémicas na Franca e, em 2002, ele correspondeu a 19,60% do valor bruto
do servigo ou produto.

% Livre traduc3o ao termo francés ressource.
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entre os quatro primeiros itens da barra de ‘informagdes 1’. O bloco seguinte, ‘noticias’,
encontra-se também segmentado em trés partes: destaque dindmico as quatro Ultimas
noticias e divulgacdo de mostras e festivais; apresentacdo dos recentes videos langcados
pelo CNC em seu canal de compartilhamento de video pela internet (webtv); e, por fim, as
atualidades setoriais (cinema, audiovisual, novas tecnologias e novas midias e video on

demand).

A seguir, o bloco ‘informes / busca de apoio’ coloca em evidéncia os atalhos para as
tltimas deliberacbes das comissdes de selecdo de apoio a projetos cinematograficos e
audiovisuais. Informa ainda a atualizacdo dos préximos prazos para a entrega de
documentacdes referentes a selecéo de projetos e disponibiliza uma ferramenta de procura
por programas de apoio de acordo com o perfil do possivel requerente (dentre doze
categorias profissionais do setor, entre elas: produtor, diretor e exibidor) e fase do projeto.
Em ‘tramites freqlentes’ ha links para maiores informagfes sobre os procedimentos
recorrentes, como o requerimento de autorizagdo para a exibicdo de filmes ao ar livre, e a
busca por obras registradas na agéncia. O ultimo bloco, ‘acervo e agdes culturais’, traz
chamadas sobre as agbes desenvolvidas em preservacdo do patrimdnio filmico pela
entidade AFF (archives francaises du film du CNC). Além disso, traz informacdes sobre as
acoes culturais e politicas de integracéo territorial, através de planos como os de formacgéo
de publico Educacéio através da imagem e Desenvolvimento de publicos®®, os de apoio a
exibicdo ndo comercial, onde ha a divulgacéo dos cineclubes existentes no pais e instrucdes
para a obtencao de licenca para projecdes ao ar-livre. Esclarece, inclusive, o atual programa
de apoio a elaboracdo de roteiros e divulga ciclo de encontros tematicos voltados aos

escritores universitarios.

Apés esta breve descricdo da superficie de informagfes divulgadas pela agéncia
francesa, € inevitavel ndo associar o contetudo ao reforgo da transparéncia dos mecanismos
de funcionamento das ac¢des reguladoras, bem como das politicas culturais que o governo
francés vem executando atualmente. Trata-se de um website que reune de forma
abrangente as acdes do estado no setor cinematogréfico e audiovisual. A seguir sera
analisada a forma como estao dispostos os conteudos no item ‘Informacgdes 1’, visto que se

trata da reunido da maioria dos atalhos distribuidos ao longo da pagina inicial do CNC.

% Os programas listados referem-se respectivamente aos titulos: ‘Education a I'image’ e ‘Développement
des publics’
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3.2.2. Classificagéo das Informagoes

O conteudo disponivel no bloco ‘Informagdes 1' encontra-se organizado em quatro
partes diferentes: ‘O CNC’, ‘Atualidades’, ‘Apoios e Comissdes’ e ‘Fontes de Informacao’,

conforme a imagem a seguir (fig. 5):

- \
' INFORMACOES 1 |
_;\r,_,,
| | 1 1
OCNC | ‘ Atualidades Apoios e Comissoes Fontes de Informacdo
(le CNC) (actualités) (aides et comissions) (ressources)

\ Ultimas atualidades
(derniéres actualités)

N Eventos (événements)
N Comunicadosde
imprensa (communiqués
de presse)

N Discursose
intervencdes (discours et
interventions)

N Informativo CNC (Info
CNC)

N Missoes (missions)

N Histérico do CNC
(Historique du CNC)

N Diregdes e servigos
(directions et services)

N Organograma
(organigrame)

N Recrutamento
(recrutement)

N Contratos Publicos
(marchés publics)

N |dentidade visual do CNC
(logos du CNC)

N Fontes documentais do
CNC (ressources
documentaires du CNC)

N Contatos (contacts)

Informacgdes retiradas de http://www.cnc.fr

Acesso em 20 de novembro de 2011
Elaboragdo e traduggo: Lilian Diehl

Fig. 5 — CNC — Estruturagdo da barra Informagdes 1

N Cinema (cinéma)

N Audiovisual
(audiovisuel)

N Curta-metragem (court
métrage)

N Novas midias e criagdo
digital (nouveaux médias
et création numérique)
N Industrias técnicas,
inovagdo e 3D (industries
techniques, innovation et
relief)

N Video e video-on-
demand (vidéo et VaD)

N Internacional
(international)

N Videogame (jeu vidéo)
N Patriménio
cinematografico
(patrimoine
cinématographique)

N Estatisticas
(statistiques)

N Textos juridicos (textes
juridiques)

N Boletim oficial do CNC
(bulletin officiel du CNC)
N Publicacbes
(publications)

N Relatérios (rapports)
N Procedimentos
administrativos
(démarches)

N Formuldrios online
(formulaires em ligne)

N Organismos
profissionais (organismes
professionnels)

N Recursos para autores
(ressources auteurs)

N Links teis (liens utiles)

Diferentemente da analise formulada sobre a barra de informagfes do site da Ancine,
neste caso ‘Informacdes 1’ pode ser subdividida em apenas dois dos trés eixos
apresentados anteriormente, Definir e Informar, visto que o meio de contato divulgado, fora
o ‘Acesso ao Sistema’, encontra-se no primeiro item, ‘O CNC’, que define a agéncia. Assim
como o site da agéncia brasileira, este primeiro item leva o0 nome da instituicdo e trata de
informagbes gerais sobre 0 organismo, onde, além das missGes, ha o histérico, o
organograma, a identidade visual e enderegos. Vale destacar o subitem ‘Direcbes e
Servicos’ onde ha o histérico e a definicdo do campo de atuagdo de cada diregdo, o que
seria equivalente as superintendéncias da agéncia brasileira Ancine. No segundo item,

‘Atualidades’, estao publicadas 93 noticias (sendo a mais antiga datada de marco de 2009 e
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a ampla maioria referente ao ano de 2011), dentre as quais 9 divulgacdes de eventos locais
relacionados ao audiovisual (datados a partir de setembro de 2011). Ainda, 376
comunicados de imprensa (datados a partir de marco de 2006) e 11 discursos e
intervencgdes (todos do ano de 2011). Entre eles, h4 a apresentacao do Bilan 2010 do CNC
(Balanco de 2010), lancado no ultimo Festival de Cannes, em maio de 2010, pelo presidente
do CNC, Eric Garendeau, e pelo Ministro da Cultura, Frédéric Mitterrand. Ambos o0s
discursos estao disponiveis em video e em arquivo PDF. Ja o ultimo subitem d& acesso ao

formulario de inscricao para o recebimento do boletim de informacao ‘Info CNC’.

No terceiro item do site, ‘Apoios e Comissodes’, ha uma lista com 96 modalidades de
apoios, listadas em 15 paginas e passiveis de quatro tipos de triagem: conforme o setor
(audiovisual/TV, cinema, curta-metragem, industrias técnicas e inovagdo, internacional,
jogos eletrdnicos, novas midias, patrimdnio cinematogréafico, homevideo e VOD - video on
demand), tipo de apoio (animacao, longa-metragem de diretor estreante, catalogo de filmes,
conteudos pluridisciplinares, criagdo e modernizagdo de salas, diversidade, documentario,
ficcdo e entre outros 17 critérios), fase de intervencdo (aquisi¢cdo, coprodugdo, promogao,
distribuicdo, desenvolvimento, exibicdo e mais 16 critérios) e demandante (artista, autor,
distribuidor, exibidor, exportador, produtor, diretor e mais 5 critérios). Tal configuracao de
armazenamento indica de que forma a agéncia vem fomentando a atividade audiovisual
como um todo, baseando-se, principalmente, no primeiro tipo de triagem que classifica as
diferentes plataformas e, dentro destas, seus processos produtivos. Além disso, a
ferramenta de busca por apoios e financiamentos, mencionada na pagina inicial do CNC,
direciona a pesquisa para o conteudo listado em ‘Apoios e Comissdes’. Assim, 0 acesso as
informagdes sobre os atuais mecanismos de fomento torna-se personalizado de acordo com

0 requerente e a natureza do projeto, uma vez que ha inUmeras possibilidades de apoio.

Por ultimo, o quarto item, ‘Fontes de Informacdo’, possui dez categorias de
arquivamento, conforme os subitens indicados na figura 5. Os 227 documentos em destaque
na pagina inicial deste item®’ estdo ordenados por data de publicacdo no site e compdem
parte do acervo de pelo menos 806 arquivos digitais divididos em seis das dez categorias
em questao: ‘estatisticas’ (83 documentos), ‘textos juridicos’ (240), ‘boletim oficial do CNC’
(11), ‘publicacdes’ (434), ‘relatorios’ (28) e ‘procedimentos’ (10). Como o objeto de estudo, o
balanco anual da agéncia (Bilan CNC) encontra-se em ‘publicacdes’ e visto que boa parte

do conteudo de ‘estatisticas’ encontra-se compilado nesse documento, € importante a

analise destas duas categorias localizadas neste ultimo item, ‘Fontes de Informacéao’.

o7 Endereco eletrdnico da pagina referente ao item ‘Fontes de informagéo’ (Ressources):
http://cnc.fr/iweb/fr/ldocumentation - Acesso em 30 de novembro de 2011.
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http://cnc.fr/web/fr/documentation

Em ‘estatisticas’, a maioria dos dados disponibilizados constam a partir 2009 e estédo
divididos em sete sub-categorias: publico cinematografico, extensdao do parque de salas
digitais, video doméstico (incluindo dados a partir de 2006), canais de filmes de reprise,
mercado publicitério, Publixiné e estatisticas por setores. O Publixiné, por sua vez, trata de
pesquisas qualitativas mensais sobre o publico de cinema cuja metodologia se baseia em
dados provenientes de entrevistas realizadas pela internet com espectadores a partir de 3
anos de idade e que tenham freqlentado o cinema ao longo dos Ultimos 15 dias. S&o
realizadas em média de 600 a 100 entrevistas por més e estdo disponibilizadas online as
tltimas quinze pesquisas, com dados a partir de julho de 2010. As estatisticas por setores,
por outro lado, se diferencia dos demais arquivos ao disponibilizar dados referentes a um
longo periodo de tempo em um Unico documento por setor, agregando em cada um conjunto
de planilhas com indices geralmente datados a partir da década de 1990 até o ultimo ano

completo, que, no caso, trata-se de 2010.

Quanto a fonte de dados, o proprio CNC responde pelos indices na area
cinematografica, principalmente, através da DESPRO, Direction des études, des statistiques
et de la prospective (Direcdo de Estudos, Estatisticas e Prospecc¢édo), que coleta dados
provenientes das intervencdes da agéncia. Ocorrem também parcerias com outras
instituicdes, tanto de carater publico quanto particular, especialmente nos indices do setor
televisivo, entre eles o I'Institut Médiamétrie, Canal +, IDATE, GfK, SEVN, LFI e o NPA. Sem
davida, toda, se ndo, boa parte das estatisticas apresentadas no site oficial ddo base a
formulagdo do Balango anual do CNC. Verifica-se também que todos os dados sao
relativamente recentes, 0 que caracteriza 0 acesso as informacdes de mercado de forma
restrita enquanto critério de tempo. Apesar das estatisticas por setores datarem dos ultimos
20 anos de evolucdo dos numeros, ainda assim, representam um curto periodo se

comparado a longa existéncia da agéncia..

Ainda em ‘Fonte de Informagdes’, o subitem ‘publicagbes’ traz conteudos elaborados,
e/ou editados, pelo setor de comunicacdo da agéncia (Direction de la communication).
Constam estudos especificos formulados em conjunto com outros organismos (Etudes),
balancos teméticos (Bilans), materiais didaticos sobre cinema (Dossiers pédagogiques) e
brochuras explicativas sobre determinadas acdes da agéncia (Plaquettes). Ja o periodico

que leva o nome do programa Images de la Culture®®, os especiais Les Dossiers du CNC e

% Semelhante a iniciativa da Programadora Brasil promovida pela Cinemateca Brasileira e pelo Centro Técnico
Audiovisual (CTAv), o programa Images de La Culture, do CNC, trata da manuteng¢do de um amplo acervo de
documentarios destinado a atender demandas locacdo e venda de copias a organizagdes culturais e socio-
educativas que promovam projecdes gratuitas. O periddico do programa busca apresentar textos relacionados
as recentes aquisicoes.
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0s comunicados mensais La Lettre du CNC tratam de edi¢cdes impressas que, além de
serem produzidas pela propria agéncia, cada titulo possui um numero identificador
internacional para publicagdes seriadas, conhecido como ISSN (International Standard
Serial Number). Tal registro garante a obrigatoriedade do depésito legal de um exemplar de
cada edicdo na Bibliotheque Nationale de France. Assim, os numeros disponibilizados online
sdo uma amostra da producdo editorial do CNC realizada até entdo. A exemplo disso,
encontram-se disponiveis no site oficial apenas 33 edi¢des do total de 320 dossiés lan¢cados
e 81 comunicados do total de 89 edicGes. Nao obstante, conforme nota nos créditos
editorias dos recentes dossiés, o CNC comercializa as edi¢cdes impressas, havendo

inclusive a oferta de pacotes anuais de 10 Lettres e 4 Dossiers.

Cabe destacar que a maioria dos contetidos conta com projetos gréaficos inovadores
e, em alguns casos, estao disponiveis em formatos compativeis as novas plataformas, como
0s recentes tablets. De acordo com o descritivo acima, verifica-se que a agéncia possui uma
estratégia de ampla producgédo textual que abarca informacdes sobre a prépria instituicdo e
de suas ag¢bes, materiais didaticos e estudos do setor, desde os recentes dados do mercado
a artigos especificos. A internet é vista como uma ferramenta para a difusédo destas recentes
publicagbes que informam e atualizam o publico interessado. O CNC, portanto, vai além das
funcbes normalmente atribuidas as agéncias reguladoras de cinema (fiscalizacdo e
fomento), visto que sua area de comunicacao possui grande importancia, o que certamente
reforca o posicionamento da mesma perante os ‘regulados’, principalmente. No entanto,
mesmo sem ter fontes sobre a partir de quando a plataforma virtual vem sendo utilizada pela
agéncia como tal, conclui-se que tudo o que tem sido publicado, a principio, ndo € mantido
por um longo periodo de tempo. Fora os textos legislativos, dossiés, estudos e Lettres, boa
maior parte dos conteldos estatisticos datam a publicacdo no site a partir de 2009 e,
geralmente, contém dados dos Uultimos 20 anos. Assim, compreende-se que a
disponibilizacdo online de dados, como tal, exerce uma funcdo voltada principalmente aos
agentes de mercado e que 0s registros de longa data estdo condicionados a pesquisa in
loco, no Centre de documentation e na Bibliotheque des Archives Francaises du Film,

ambos em Patris.

3.2.3. Estudo de Caso: Balangco Anual do CNC (Bilan CNC)
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Fig. 6 — CNC — Bilan 2010 (Balango 2010) — Capa e Sumario




O balango anual divulgado pela agéncia (Bilan CNC), se encontra em ‘publicacdes’,
subitem de ‘Fontes de Informacédo’ (Ressources). Elaborado e impresso periodicamente
dentro do escopo dos dossiés, trata-se de um balanco especifico que abarca todo o
panorama do audiovisual no periodo de um ano. A figura em destaque na pagina anterior

(fig. 6), trata da captura de imagem da capa e do sumario do Balango do ano de 2010.

O Bilan 2010 responde, portanto, pelo contetdo da edi¢cdo n°® 318 do periédico Les
dossiers du CNC. Ao pesquisar as edicbes anteriores que seguissem a mesma linha de
balanco anual, foram encontrados 11 arquivos, que se iniciam com um estudo sobre o0 ano
2000. Os seis primeiros balangos anuais possuem estruturacdo de contetado e concepgao
gréfica totalmente distintas das edi¢cdes subsequentes. Assim, segundo 0s arquivos
disponiveis, verifica-se que, além da reformulagéo gréafica, a mencao do numero de ISSN s6
ocorre a partir do balangco de 2006. Apesar de ndo haver maiores indicios sobre a
publicagdo de pesquisas em formatos semelhantes em anos anteriores, pode-se afirmar que
tal ano marca a efetiva atuacdo da agéncia em formular consistentes analises sobre a
cadeia audiovisual como um todo. No entendimento de que a formulagdo do balan¢co vem
sendo construida ao longo dos Ultimos onze anos, € interessante abordarmos como

aconteceram essas transformacoes.

O primeiro balanco, referente ao ano 2000 (43 paginas), subdivide as analises
segundo as seguintes plataformas: cinema (analises quantitativas e qualitativas de publico,
producdo, exibicdo e exportacdo), audiovisual (sobre os apoios a producdo de ficcao,
documentéario e animacgéo), televisdo (analises de audiéncia, investimentos televisivos em
cinema e audiovisual, canais tematicos), multimidia (CD-ROM e internet) e video doméstico.
Vale destacar que em producdo cinematografica, somente no balanco daquele ano foram
listados todos os titulos langados e as respectivas informacdes sobre a fonte de recursos
captados, ja nos anos seguintes esses dados foram organizados de forma sintética, em
porcentagens referentes ao numero total de produgfes. Semelhante a este formato ha o
balanco de 2002 (46 p.), que, no entanto, passou a incluir a distribuigcdo cinematogréfica e

excluiu a plataforma multimidia.

Apesar do balanco de 2002 ter retomado a estrutura de dois anos antes, em 2001
(40 p.) a estrutura dos capitulos ja esbocava o padrdo que viria a ser adotado nos anos
posteriores. Assim, nos balancos de 2003 (83 p.) e 2004 (108 p.), baseando-se na
formulacdo proposta em 2001, seria mantida a seguinte ordem: ‘Os filmes no cinema’
(andlises quantitativas e qualitativas de publico), ‘Os filmes e as ficgdes na TV’ (horas de

difusdo de filmes e analise de audiéncia), ‘Os filmes e os programas franceses no exterior’
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(programacao televisiva e cinematografica), ‘As despesas domésticas em programas
audiovisuais’, ‘A producdo cinematografica’, ‘A produg¢do audiovisual (TV) apoiada’,
‘Distribuigao’, ‘Exibicdo’, ‘Video Doméstico’, ‘Os financiamentos Publicos’ e ‘Panorama

Mundial’ (Europa, EUA, Japao e Australia).

Mantendo a estrutura acima, o balango de 2005 (127 p.) incluiu um novo capitulo, ‘O
publico do cinema’, o que ampliou as analises sobre os espectadores franceses. Em 2006
(127 p.), dotado de profundas transformacfes estruturais, 0 balanco apresentou uma nova
formulac&o gréfica, ilustrada com imagens dos filmes®® do ano, bem como uma nova linha
editorial, incluindo uma carta de abertura assinada pelo presidente da instituicdo, além de
constar o cadastro ISSN. Além disso, foram inseridos novos itens: o capitulo ‘As industrias
técnicas’, referente aos produtos e servicos relacionados a criacao audiovisual, e anexos,
contendo os contatos de comissfes, comités e representacfes regionais relacionadas a
atividade. Quanto aos balangos seguintes, referentes aos exercicios de 2007 (142 p.) e
2008 (147 p.), apesar dos arquivos disponibilizados online ndo apresentarem a carta
editorial, o sumario e os anexos, eles mantém a estrutura de 2006. No documento relativo

ao ano de 2009 (161 p.) ndo houve qualquer mudancga.

Finalmente, no ultimo balanco divulgado, referente ao ano de 2010 (179 p.), houve a
subdivisdo do capitulo sobre a plataforma video doméstico em duas modalidades: midia
fisica (la vidéo physique) e midia virtual (la vidéo dématerialisée). A nova divisdo abarca as
diferencas econdmicas relacionadas a transformacgdo do video doméstico nos ultimos anos,
que passou a coexistir em midia fisica (DVD e blue-ray) e em transmissao de dados. Esta
dltima modalidade inclui a analise da compra de conteddos audiovisuais conforme a
demanda do espectador (video on demand) e o acesso a conteudos disponibilizados nos
websites oficiais dos canais de televisdo, ou em aparelhos decodificadores de alta definicdo
com conexdo de alta velocidade (télévision de rattrapage - TVR). Geralmente de forma
gratuita ou condicionada a pacotes de TV por assinatura, a TVR garante o acesso a
contetdos apls a sua exibicdo no canal. Cabe salientar que somente esta ultima edi¢do
apresenta uma versdo traduzida para o idioma inglés, a qual, no entanto, possui um menor

namero de paginas que o original.

Quanto ao panorama do CNC sobre o mercado de cinema no mundo, até o balanco

do ano 2005 abordavam-se alguns dos paises da Unido Européia e outros como os Estados

% para toda imagem utilizada é mencionado o filme de origem. A figura 6 apresenta os seguintes filmes (sentido
horario): Des hommes et des dieux, de Xavier Beauvois; Oncle Boonmee, de Apichatpong Weerasethakul; The
Ghost Writer, de Roman Polanski, e Entre nos mains, de Mariana Otero.
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Unidos, o Japao e a Australia. Em 2005 foram incluidos paragrafos sobre a Coréia do Sul e
a India. A partir de 2006, com a reestruturacdo do balanco, houve a inclusdo de analises
gerais de mais dez paises, entre eles o Brasil. A seguir a tradugdo do paragrafo que faz
mencao ao mercado cinematogréfico brasileiro no Bilan 2010, formulado a partir de dados
coletados pela empresa Filme B:

“Segundo os numeros publicados pela Filme B, o publico e as receitas das salas de cinema no
Brasil registraram uma progresséo recorde em 2010. As entradas se estabeleceram a 143,8
milhdes, o equivalente a uma progressédo de 20%, e as receitas atingiram 1,26 milhfes de reais
[houve um erro na digitacdo dos dados, o certo seria indicar 1,26 bilhdo de real] (576 Milhdes
de euros, +30,0%). Esse aumento é dinamizado pelo desenvolvimento das telas 3D, que
passaram de 97 em 2009 a 262 em 2010. E o melhor resultado realizado desde o
renascimento do cinema brasileiro no inicio dos anos 1990. As receitas do filme nacional
progrediram em 71%, atingindo 225 milhées de reais (103 Milhdes de euros). A parte do
mercado de filmes nacionais gira em torno de 18% em termos de receita. Tropa de Elite 2
domina o box-office dos filmes em 2010, com um recorde de 11 milhdes de entradas e uma
receita de 102,5 milhdes de real, acima de Avatar (72,8 milhées de reais). Dois outros filmes
brasileiros figuram entre os dez primeiros titulos do ano” (CNC - Bilan 2010, p. 151).

Em suma, o Balango anual do CNC, constitui uma ferramenta em constante processo
de aperfeicoamento que busca acompanhar as transformagfes da atividade audiovisual. As
novas mudancas tecnoldgicas sdo documentadas e analisadas sob o viés intermediador da
agéncia, a fim de comunicar, bem como prever de antemao, os possiveis efeitos sobre
indastria audiovisual francesa. O desafio de organizar e tornar acessivel tamanho volume de
informacdes relacionadas ao setor parece ter sido alcancado de forma satisfatéria, uma vez
gue nao trata apenas de informar, mas de comunicar consistentes analises que traduzem os
nameros ao publico leigo. Compreender a conjuntura deste campo econdmico e, sobretudo,

cultural, € necessario para o reconhecimento de problemas e potencialidades.

Ao abordar relevantes aspectos sobre as representacdes oficiais das agéncias
reguladoras da atividade audiovisual neste novo espago de interacdo que é a internet,
saltam aos olhos algumas caracteristicas das agfes do Estado. Complementando a
trajetoria tracada nos Ultimos capitulos, atualmente tanto a Ancine quanto o CNC cumprem a
funcdo normativa e reguladora da atividade, assim como ocorre em diversos setores
econdmicos. O fomento, fungdo também defendida por ambas, traz o diferencial da atuagéo
do Estado no campo audiovisual. Por outro lado, verifica-se que a execucao de uma politica
de comunicacao torna-se cada vez mais urgente. O amplo esclarecimento da estrutura local
e das atuais forcas de mercado, impulsionadas sobretudo pelo desenvolvimento tecnolégico,
torna-se vital para agregar conhecimento aos agentes locais. O acesso a informacao, que

ndo raro tem sido encarado como commodity, € um direito essencial a ser garantido de
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forma ampla e irrestrita a todas as partes interessadas. O conhecimento das informacoes
disponiveis traz consigo um maior preparo dos agentes culturais para a elaboracao de
estratégias de producdo de projetos. A exemplo disso, a obtencdo de dados dos filmes
recém produzidos serve para o planejamento de novos projetos. Assim, devem ser
buscadas respostas para indagacdes como: Qual o orgamento médio de uma producao,
guais as atuais formas de apoio e investimento, qual € o perfil do publico de cinema, qual a
visibilidade dos recentes filmes nacionais nos canais de televisdo (indicando quais os canais
com interesse em co-producéo ou mesmo pré-venda de direitos de exibicdo) e entre muitas

outras.
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4° Capitulo: Concluséo

Ao longo dessas péaginas, buscamos descrever a relagdo entre o espetaculo
cinematografico, bem como de suas constantes inovagfes tecnologicas, e o Estado
enquanto agente regulador. As politicas adotadas pelos paises estudados, Brasil e Franca,
em diferentes momentos se mostraram diversas e atualmente comecam a se assemelhar
em termos de normatizacao, fiscalizacédo, fomento e comunicagdo. Por um lado, observa-se
a sexagenaria agéncia reguladora francesa, o Centre National de La Cinématographie et de
I'lmage Animée (CNC). Por outro, a retomada efetiva da regulacao no Brasil passa a ocorrer
na virada do século XXI, com a consolidagdo da Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE).

Ao final do século XIX, a criacdo da projecao cinematogréafica associada aos irmaos
Lumiére logo foi impulsionada e com ela a producao filmica tornou-se uma rentavel atividade
econdmica. Nas décadas seguintes, a Franca, representada pela empresa Pathé, passou a
ser o principal pélo exportador de equipamentos e filmes, posto que viria a ser substituido
pelos Estados Unidos no periodo de entre guerras. As dificuldades econdmicas decorrentes
dos conflitos resultaram na incapacidade de atender a demanda de exportacdo, que, ao
mesmo tempo, ja vinha sendo desgastada pelo hiato cultural entre os valores veiculados na
producdo francesa exportada e a recepcdo do publico estrangeiro. Ainda, a invencdo do
cinema sonoro pelos americanos torna-se um fator para acentuar a crise do cinema no
proprio territorio francés, uma vez que muitas salas de exibi¢do faliram pela incapacidade de
absorver a nova tecnologia. Com o final da Segunda Guerra Mundial, no entanto, o cenério
viria a mudar com as pressdes da sociedade civil, especialmente da classe cinematografica,
gue exigiu a intermediacao do Estado neste setor econdmico. Apesar do Estado ja intervir
de forma incipiente no setor, o descontentamento geral com a pressao norte-americana para
a reducédo da cota de tela ao filme francés teria sido o estopim para as movimentacfes que

fortaleceriam a regulagdo com a criagdo do CNC em 1946. Atuante desde entdo, além de
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regular a atividade cinematogréfica e audiovisual, a agéncia fomenta a producéo tanto de
filmes comerciais, quanto os autorais. Estabelece também critérios para as negociagbes
entre distribuidores e exibidores, de forma que a divisdo das receitas de bilheteria ndo esteja
subordinada aos critérios das empresas majors. Estimulou ainda, a interagao entre o cinema
e 0s canais de televisdo, que passaram a investir na producdo de filmes. Além disso, a
agéncia executa politicas normalmente entendidas como proprias de instancias voltadas ao

dominio cultural, como a preservacgéo do patriménio filmico e a¢des de formacgéo de publico.

O Brasil, por sua vez, liderado pelas duas principais cidades, Rio e Sao Paulo, tdo
logo teve contato com a invengdo cinematografica. Em um curto espagco de tempo as
projecdes passaram da itinerancia a fixacdo em salas. Os empreendimentos na producéo e
na exibi¢cdo ocorriam por iniciativas isoladas de certos agentes do mercado e da associacao
entre alguns deles. Aparentemente, tratava-se de um ambiente econdmico sem regulagéo
nas relagbes comerciais entre os pequenos produtores de filmes, os grandes exibidores-
importadores e os exibidores menores. Tal caracteristica ndo era de se estranhar visto que a
politica do pais no inicio do século XX encontrava-se voltada as questfes agrarias, deixando
o setor cinematogréfico a livre regulacao do liberalismo comercial, onde a importagéo, salvo
algumas produgfes nacionais, era a garantia de suprimento de conteldo as salas. Até o
final dos anos 40, a politica do Estado brasileiro em relacdo a atividade cinematografica era
pautada na producédo de contetido educativo e de propaganda do governo. Poucas foram as
medidas que fomentaram o real desenvolvimento econbémico da atividade. A intensa
importagéo de filmes norte-americanos, decorrente do baixo preco de venda e de uma leve
politica de cota de tela, reforcou o entendimento de que a formacédo do publico de cinema
ocorreu através dos filmes estrangeiros. Deflagrava-se, entdo, uma disputa entre 0s
produtores e exibidores nacionais que se atenuaria somente décadas mais tarde, com a

consolidacdo do meio televisivo.

Finalmente, em 1966, a criacdo do Instituto Nacional do Cinema (INC) passou a
centralizar as fungBes que o governo ja exercia no setor: a regulacdo e a fiscalizacdo, que
até entdo era atribuida ao Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), bem como o
fomento que era realizado pelo Instituto Nacional do Cinema Educativo (INCE). Adiante,
com o surgimento da Embrafilme em 1969, ambas passariam a trabalhar em conjunto, até a
dissolucdo do INC em 1974. No ano seguinte, em convénio com o Conselho Nacional de
Cinema, a Embrafilme passou a atuar na regulagdo do setor. No entanto, ao invés de
manter uma posi¢ao restrita a intermediacdo das empresas atuantes, entrou no mercado
como coprodutora e distribuidora de diversos filmes. A crise iniciada na década de 1980 fez

com que o volume de negécios da Embrafilme diminuisse e, logo ap6s a redemocratizacao
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do pais, teve sua extincdo. Além disso, outras instancias vinculadas ndo somente ao
cinema, como também as diversas manifestacdes artisticas, foram desmanteladas,
deixando a producéo cultural do pais a mercé da ideologia neo-liberalista de livre mercado.
Apesar da existéncia de leis de incentivo por renuncia fiscal no ambito federal e de
secretarias municipais e estaduais de cultura, o cinema brasileiro conheceu um grave
retrocesso no inicio da década de 1990. A retomada da producgédo ocorreria anos mais tarde,
ainda associada as leis de incentivo, que além do patrocinio, passaram a englobar
investimentos privados. As pressfes em torno da criagdo de uma agéncia reguladora
culminaram com a realizacdo do Il Congresso Brasileiro de Cinema e de la surgiram as
diretrizes da ANCINE. Iniciando suas operag¢des em 2001, passou a exercer a fiscalizagdo e
o recolhimento de impostos referentes a atividade (CONDECINE). Além disso, lhe coube a
supervisdo dos mecanismos de fomento ja existentes e a ampliagdo dos mesmos, criando
inclusive o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA). Mesmo havendo criticas quanto ao
direcionamento de recursos quase que exclusivo a produgéo, sem atentar para 0s outros
elos da cadeia, € inegavel o crescimento do cinema nacional nos ultimos anos. A recente
aprovagdo do marco legal para a regulagéo da TV a cabo (Lei 12.485, de setembro de 2011)
passa a inaugurar a possibilidade de integracdo do meio televisivo a atividade

cinematografica.

Assim, o estudo conduzido ao longo do terceiro capitulo propde consideracdes sobre
como as agéncias vém utilizando a plataforma digital (internet) para a comunicacéo de suas
acoes e para o0 mapeamento de dados econémicos do setor audiovisual. Além da publicacdo
de conteudos oficiais para o conhecimento do publico interessado, observa-se que a
ANCINE vém utilizando o portal da agéncia na internet como ferramenta para a participacao
de pessoas e empresas no aperfeicoamento de processos como, por exemplo, as instrucdes
normativas. No relatério de cinco anos de gestdo, Gustavo Dahl, entdo presidente da

Ancine, afirma a importancia desta nova ferramenta:

“E sabido que cada vez mais os regulados querem participar da elaboracdo dos instrumentos
que lhes dizem respeito, seja a legislacdo ou os orcamentos publicos. E uma tendéncia
mundial, que d& o nivel de desenvolvimento democratico de cada pais. Neste sentido, a criagédo
de uma Ouvidoria e de um mecanismo de consulta publica, impositivo no caso de uma agéncia
reguladora, representou para 0s setores cinematografico e audiovisual uma novidade
republicana. [...] Estes mecanismos tipicos e indispensaveis das agéncias reguladoras,
permitindo uma interagdo entre agentes econdmicos e o Estado, representam grande avango
no processo de aumentar a consciéncia de cidadania, num ambiente que frequentemente tinha
que escolher entre a lideranga carismatica e o corporativismo” (DAHL, 2006, p. 22)

Sem duvida, este meio eletrénico possibilita novas formas de interacdo que servem

ao didlogo para a construcdo e reavaliacdo de processos, bem como a transparéncia das
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acbes da agéncia. Por outro lado, torna-se evidente que ambas as instituicbes vém
mobilizando esforgcos para a disponibilizacdo de dados e andlises sobre o mercado
audiovisual. A Ancine deu inicio a esta medida através do Observatério do Cinema e do
Audiovisual (OCA), parte integrante do portal da agéncia na internet. Dentre os documentos
disponiveis, destaca-se o Informe de Acompanhamento de Mercado, que trata de analises
periodicas sobre o setor cinematografico desde setembro de 2008. A agéncia francesa, por
sua vez, além de disponibilizar estatisticas do setor, vem formulando balangos anuais (Bilan
CNC) sobre a atividade audiovisual a partir do exercicio do ano 2000. A edicdo sobre o0 ano
de 2006, passou a contar com um projeto editorial e uma estrutura que pouco se alteraria

nos anos seguintes.

A tabela a seguir sintetiza o estudo comparativo de ambas as instituicbes

pesquisadas:
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Sintese da analise comparativa das agéncias reguladoras da atividade audiovisual no Brasil e na Franca:

BRASIL

FRANCA

Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE)

Centre national du cinema et de I'image animée (CNC)

Vinculo direto

Ministério do Desenvolvimento da Industria e do Comércio (2001)
Casa Civil (2002)
Ministério da Cultura - MinC (a partir de 2003)

Ministére de I'Industrie et du Commerce (1946 - 1959)
Ministére de la Culture e de la Communication (a partir de 1959)

Outros érgao vinculados

Secretaria do Audiovisual (Sav), Centro Técnico do Audiovisual (CTAv), ANATEL,

Conselho Superior de Cinema

Archives Francais du Filme (AFF), Conséil Supérieur du Audiovisuel (CSA),
Dir. Régionales des Affaires Culturelles (DRAC)

Imposto adicional sobre a
atividade audiovisual

CONDECINE (por titulo de obras audiovisuais e publicitarias | 11% sobre a remessa

de lucros a empresas do exterior)

TSA - 11% sobre o valor de cada ingresso de cinema vendido
TST - 5,5% sobre o volume de negdcios dos canais de TV

Fonte de recursos ao
orgamento anual

Recursos do FISTEL e do recolhimento de CONDECINE (Revogado em 2006)
Produto da arrecadagdo das multas resultantes da fiscalizacao

Repasses do Orcamento-Geral da Unido

recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos

doacgdes e entre outros

6% das receitas do Fonds de Soutien

Mecanismos de fomento

Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) - Recursos CONDECINE e FISTEL
FUNCINES

Prémio Adicional de Renda

Prémio Qualidade do Cinema Brasileiro

Editais especificos

Leis de incentivo por deducéo fiscal (Patrocinio e Investimento)

Fonds de Soutien - Recursos TSA e TST
SOFICA

Soutien Automatique

Soutien Selectif

Aides Régionales (DRAC)

Cota de exibigdo a
produgdo nacional

Cinema
TV por assinatura (Lei 12.485, de 2011)

N&o ha para o cinema
Ha para televisdo, conforme a classificagdao do canal

Divulgacdo de dados do
mercado

Observatdrio do Cinema e do Audiovisual (OCA):
*Estatisticas por setor (prod., dist. e exib.) e plataforma (Cine, video, TV, ...)
*Analise por periodo - Informe de Acompanhamento de Mercado (Cinema)

Estatisticas
Dossiés: andlises setoriais e balancos anuais (Bilan CNC)
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Apesar de ambas as instituicdes apresentarem um variado leque de estatisticas do
setor audiovisual como um todo, nota-se que o CNC, principalmente, tem dado énfase a
elaboragcdo de analises econdmicas voltadas ao publico ndo especializado e que abordam
0s mais diversos aspectos da cadeia audiovisual (cinema, TV, video, novas midias).
Paralelamente, as iniciativas semelhantes conduzidas pela Ancine ainda refletem a sua
recente entrada em outros meios, principalmente o da televisdo a cabo. Dessa forma, se
constata que, através da tentativa de construcdo em dialogo com o publico interessado e
pelo acesso a um numero cada vez maior de dados decorrentes das novas atribuicdes da

agéncia, o Observatério podera ser expandido nos proximos anos.

No &mbito da graduacdo em Producao Cultural, o intuito desta pesquisa foi de avaliar
como as agéncias reguladoras dos paises estudados vém intermediando as relagfes entre
0s mais variados agentes do campo audiovisual e, principalmente, como tém contribuido
para o desenvolvimento do setor através de mecanismos de fomento e por medidas de
divulgacdo de dados. Tal mapeamento é de suma importancia para o esclarecimento de
diversos fatores envolvidos na elaboracdo de projetos culturais. No caso, o conhecimento
dos atuais mecanismos de fomento direto e indireto, bem como o acesso a pesquisas
quantitativas e qualitativas de publico, sdo algumas das informa¢cBes necessarias a melhor
formulacdo de propostas de producdo audiovisual. Nao obstante, determinados editais de
fomento, como é o caso da RioFilme e do BNDES, recentemente passaram a exigir a
apresentacdo de planos de negdcios, onde, além do habitual orcamento, deve-se descrever
guais as estratégias para a captacdo de outras fontes de recursos, qual o publico alvo do
filme, quais regides sera exibido, em quais outras plataformas pretende-se que o filme seja
lancado e entre outros fatores. E interessante destacar que muitos planejamentos séo feitos
a partir de andlises de filmes com perfil semelhante que ja tenham sido langcados no
mercado, de modo a simular o futuro resultado do projeto nas salas. Por outro lado, no que
diz respeito aos demais elos da cadeia produtiva, os dados séo igualmente importantes ao
planejamento de construcdo e reforma de salas de cinema, bem como a criacdo de

empresas distribuidoras independentes.

A utilidade mencionada acima, no entanto, trata do lado comercial dentro da
producéo cultural. No que tange ao circuito ndo-comercial, 0 mapeamento e a divulgacéo de
dados sobre o publico dos festivais anuais, por exemplo, pode ser de grande valia a
formulacdo de andlises sobre a circulacdo dos filmes nacionais que geralmente estdo
associados a pouca visibilidade nas salas. A aplicabilidade de estudos de publico como tal
seria interessante no sentido de mensurar o impacto indireto da producédo cinematografica

atual, que em muito poderia ser articulada com a programacdo comercial dos cinemas e de
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outros meios, como os canais de televisdo. Buscar quantificar e promover a visibilidade das
producdes é dar corpo a producao cultural para além do simbdlico, valorizando a intangivel
troca proporcionada pelo filme nacional.
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